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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2020 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Francje programu stabilnosci na 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych®, w szczegolnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegblnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019r. Komisja przyjela roczng strategi¢ zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Radg
I Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019r. na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr1176/2011 Komisja przyjeta roéwniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Francj¢ jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku Kktorych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyje¢ta rowniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.

2 Sprawozdanie krajowe na 2020 r. dotyczace Francji3 zostato opublikowane w dniu 26
lutego 2020 r. Zawiera ono ocene postepow Francji w realizacji zalecen dla tego kraju,

! Dz.U. L 2097z 2.8.1997,s. 1.
2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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przyjetych przez Rade wdniu 9 lipca 2019r.%, dziatan nastepczych podjetych
w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postgpow Francji w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie to obj¢to roéwniez
szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktorej wyniki opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Francji wystepujg zakldcenia rownowagi
makroekonomicznej. Sa one zwigzane w szczegolnosci z wysokim dilugiem
publicznym i stabg dynamikg konkurencyjnosci w kontek$cie niskiego wzrostu
wydajnosci. Zaktocenia te majg wymiar transgraniczny.

W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemie
COVID-19 za globalng pandemig. Pandemia stanowi powazne zagrozenie w zakresie
zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenstw i gospodarek. Znacznie obcigza
krajowe systemy ochrony zdrowia | wywotuje zaktocenia w globalnych tancuchach
dostaw, wahania na rynkach finansowych, wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz
negatywne efekty wréznych sektorach. Stwarza zagrozenie dla zatrudnienia,
dochodéw obywateli oraz dzialalnosci przedsiebiorstw. Doprowadzita do silnego
wstrzasu gospodarczego, ktory juz teraz ma powazne konsekwencje dla Unii
Europejskiej. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat® wzywajacy do
skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie istotne
podmioty na poziomie krajowym i unijnym.

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki
nadzwyczajne. Wszelkie tego typu $rodki powinny by¢ wprowadzane pod warunkiem,
ze sg $cisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami
europejskimi i migdzynarodowymi.  Powinny  one  podlega¢  nadzorowi
demokratycznemu i niezaleznej kontroli sgdowe;.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia
ogdlnej klauzuli korekcyjnej w ramach paktu stabilnosci i wzrostu®. Klauzula, jak
okreslono w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, ulatwia
koordynacj¢ polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. W swoim komunikacie Komisja przedstawita Radzie opini¢, ze biorac
pod uwage przewidywane powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w wyniku
pandemii COVID-19, obecna sytuacja pozwala na uruchomienie klauzuli. W dniu 23
marca 2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng
Komisji. Uruchomienie ogélnej klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo
od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego,
pod warunkiem, ze nie zagraza to stabilnosci finanséw publicznych w Srednim
okresie. W przypadku czesci naprawczej Rada moze rowniez zdecydowac, na
podstawie zalecenia Komisji, 0 przyjeciu zmienionego kursu polityki budzetowe;.
Ogodlna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu.
Pozwala ona panstwom czlonkowskim na odstgpienie od wymogoéw budzetowych,
ktoére miatyby zastosowanie w normalnych warunkach, a jednoczesnie umozliwia
Komisji | Radzie wprowadzenie niezbednych $rodkow koordynacji polityki w ramach
paktu.

[ N

SWD(2020) 509 final.
Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Potrzebne sa stale dziatania, aby ogranicza¢ i kontrolowaé rozprzestrzenianie si¢
pandemii, wzmocni¢ odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, zlagodzié
skutki spoteczno-ekonomiczne za pomoca srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa
i gospodarstwa domowe oraz aby zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczenstwa
I higieny w miejscu pracy w celu wznowienia aktywnosci gospodarczej. Unia powinna
w pelni  wykorzystywa¢ dostepne jej narzgdzia, aby wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich w tym zakresie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie i Unia powinny
wspolnie  przygotowywa¢ $rodki konieczne do przywrdcenia normalnego
funkcjonowania naszych spoteczenstw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, uwzgledniajac migdzy innymi transformacje¢ ekologiczng i1 cyfrowa
oraz wyciagajac wnioski z Kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 unaocznit elastycznos$¢, jaka zapewnia jednolity rynek,
umozliwiajac dostosowanie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewnié
szybkie isprawne przejscie do etapu odbudowy gospodarki oraz przywrocenia
swobodnego przeptywu towardw, ustug i pracownikow, nalezy znie$¢ nadzwyczajne
srodki utrudniajace normalne funkcjonowanie jednolitego rynku, gdy tylko przestang
one by¢ konieczne. Obecny kryzys pokazal, ze sektor ochrony zdrowia musi
dysponowa¢ planami gotowos$ci na wypadek sytuacji kryzysowej, ktoére powinny
W szczegdlnosci obejmowac ulepszone strategie zakupow, zdywersyfikowane
tancuchy dostaw oraz rezerwy strategiczne podstawowych produktdw i materiatow. Sa
to kluczowe elementy konieczne do opracowania szerzej zakrojonych plandw
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Prawodawca Unii przyjal juz odpowiednie ramy legislacyjne’, aby umozliwié
panstwom cztonkowskim uruchomienie wszystkich niewykorzystanych zasobdw
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zareagowania na
nadzwyczajne skutki pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnig dodatkowa
elastyczno$¢ oraz uproszcza 1usprawnig procedury. Aby zmniejszy¢ presj¢ na
przeplywy S$rodkow pienigznych, panstwom czlonkowskim umozliwiono réwniez
skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy dofinansowania z budzetu
Unii w wysokosci 100 %. Zachgca si¢ Francje do pelnego wykorzystania tych
mozliwosci, aby wesprze¢ osoby 1 sektory, ktore sg najbardziej narazone na trudnosci.

Spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii najprawdopodobniej beda rozktada¢ sie
nierbwnomiernie W poszczegélnych regionach ze wzgledu na rdézne modele
specjalizacji. Dotyczy to w szczeg6lnosci regiondow, ktore w znacznym stopniu zaleza
od turystyki (takie jak regiony najbardziej oddalone) oraz — ogolniej rzecz bioragc — od
dziatalno$ci gospodarczej opartej na bezposrednim kontakcie z klientem. Pociaga to za
sobg znaczne ryzyko poglebienia si¢ rdznic regionalnych i terytorialnych we Francji,
co dodatkowo pogarsza obserwowang juz tendencje stopniowego narastania
dysproporcji migdzy regionem stotecznym, duzymi miastami a resztg kraju, miedzy

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajgce

rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych
srodkéw w celu uruchomienia inwestycji w systemach ochrony zdrowia panstw cztonkowskich oraz w innych
sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na epidemie COVID-19 (Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na
koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s.5) oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do szczegdlnych srodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130
2 24.4.2020, s. 1).
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obszarami miejskimi i wiejskimi oraz Francja metropolitalng a regionami najbardziej
oddalonymi. Obecna sytuacja, ktora grozi réwniez przejsciowym zniweczeniem
procesu konwergencji miedzy panstwami czlonkowskimi, wymaga ukierunkowanych
dziatan politycznych.

W dniu 7 maja 2020 r. Francja przedtozyta swdj krajowy program reform na 2020 r.,
awdniu 30 kwietnia 2020r. — swoj program stabilnosci na 2020 r. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Francja jest obecnie objeta cze$cig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
podlega przejSciowym ustaleniom w zakresie reguty dotyczacej zadtuzenia. W dniu 13
lipca 2018 r. Rada zalecita Francji zapewnienie, by stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto® nie przekroczyta 1,4 % w2019r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Ocena ogdlna
Komisji potwierdza znaczne odchylenie od zalecanej $ciezki dostosowania
prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2019 r. oraz
w latach 2018 i 2019 w ujeciu tgcznym. Jest to istotny aspekt sprawozdania Komisji
sporzadzonym zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu, oceniajacy przestrzeganie przez
Francje kryterium dlugu w 2019 r.

W programie stabilnosci na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego
z deficytu 3,0 % PKB w 2019r. do deficytu 9,0 % PKB w 2020 r. Zgodnie z tym
programem relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do PKB — po
ustabilizowaniu si¢ na poziomie 98,1 % PKB w2019r. — bedzie kontynuowac
tendencj¢  wzrostowg,  osiggajac  w 2020r. poziom 1152 %. Sytuacja
makroekonomiczna ibudzetowa jest bardzo niepewna ze wzgledu na pandemig
COVID-19.

W odpowiedzi na t¢ pandemi¢ oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejscia
Francja wprowadzila $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie mozliwosci
systemu ochrony zdrowia, powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom
I sektorom, ktore zostaly szczegdlnie dotknigte jej skutkami. Zgodnie z programem
stabilno$ci na 2020 r. $rodki te wynosza 1,9 % PKB. Obejmuja one: finansowanie
programu zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy w wysokosci 1,1 %
PKB; dodatkowe wydatki w wysokosci 0,4 % PKB w celu wzmocnienia ustug opieki
zdrowotnej, pokrycia ulg w skladkach ztytulu ubezpieczenia zdrowotnego
I wynagrodzen personelu medycznego; utworzenie funduszu solidarnosci na poziomie
0,3% PKB wcelu udzielania bezposredniego wsparcia matym ibardzo matym
przedsigbiorstwom oraz osobom samozatrudnionym. Francja zapowiedziata ponadto
srodki, ktore nie beda miatly wprawdzie bezposredniego wplywu na budzet, ale
przyczynig si¢ do wsparcia ptynnosci przedsigbiorstw, i ktore w programie stabilno$ci
na2020r. szacuje si¢ nal7 % PKB. Srodki te obejmuja odroczenie platnosci
podatkow i obcigzen socjalnych dla przedsigbiorstw; przyspieszony zwrot VAT
i Z tytulu ulgi podatkowej; utworzenie specjalnej rezerwy na bezposrednie wsparcie
dla przedsigbiorstw strategicznych przy pomocy inwestycji kapitatowych (3,1 % PKB)

8

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogdtem z wylgczeniem wydatkow z tytutu

odsetek, wydatkéw na programy unijne w peti réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz
niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla bezrobotnych. Naklady brutto na srodki trwate
finansowane z zasobow krajowych rozklada si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne
po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zar6wno po stronie
dochoddw, jak i wydatkéw, sa saldowane.
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i gwarancji kredytowych (13,9 % PKB). Ogolnie rzecz biorac, Srodki wprowadzane
przez Francje sa zgodne z wytycznymi zawartymi w komunikacie Komisji w sprawie
skoordynowanej reakcji gospodarczej na pandemi¢ COVID-19. Pelne wdrozenie tych
srodkow, a nast¢pnie zmiana kierunku polityk budzetowych w sposob, ktory umozliwi
osiggnigcie rozwaznej $redniookresowej sytuacji budzetowej, kiedy pozwolg na to
warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do zachowania stabilno$ci finansow publicznych
W perspektywie srednioterminowe;.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki szacuje si¢, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Francji
wyniesie -9,9 % PKB w 2020 r. i -4,0 % PKB w 2021 r. Prognozuje si¢, ze wskaznik
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych osiagnie poziom 116,5 %
PKB w 2020 r.i111,9 % PKB w 2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie
zart. 126 ust. 3 Traktatu w zwigzku z nieprzestrzeganiem przez Francje reguly
dotyczacej zadtuzenia w 2019 r. iplanowanym przekroczeniem w 2020r. progu
deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac, analiza wskazuje, ze kryterium
deficytu i dlugu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE) nr 1467/1997 nie jest
spetione.

Francuski system ochrony zdrowia jest skuteczny i osigga dobre wyniki. Kryzys
zwigzany z COVID-19 uwypuklit jednak niedociggniecia w jego przygotowaniu do
radzenia sobie w obliczu pandemii. Nalezg do nich: i) trudnosci w zapewnieniu
odpowiedniej dostepnosci personelu medycznego, kluczowych dostaw i Srodkéw
ochrony osobistej oraz ii) utajone problemy strukturalne. Jezeli chodzi o pierwsze
Z niedociaggni¢¢, Francja uruchomila swoja rezerwe personelu medycznego
i paramedycznego, wtym studentbw medycyny iemerytowanych lekarzy
i pielggniarek, oraz sprz¢tu medycznego i paramedycznego. Wyzwaniem pozostaje
koordynacja dziatan we wszystkich segmentach systemu ochrony zdrowia. Jezeli
chodzi odrugie zniedociggnigé, problemy te wynikaja zbraku inwestycji
w infrastrukture fizyczng i zasoby ludzkie, ograniczonego dostosowania organizacji
ustug oraz niedostatecznej koordynacji miedzy podmiotami prywatnymi
i publicznymi. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ roznice regionalne w niektorych
regionach wyzwania te s3 jeszcze wigksze. Na przyktad pomimo tego, Zze odsetek
praktykujacych lekarzy plasuje si¢ na poziomie $redniej Unii, okoto 18 % ludnosci
Francji mieszka na obszarach, gdzie dostep do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
jest ograniczony. Konieczne sg dalsze zdecydowane wysitki na rzecz cyfryzacji
Swiadczen zdrowotnych, co jest podstawa rzadowej strategii przeksztalcenia systemu
ochrony zdrowia. Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazuje, ze w czasach pandemii
wazne jest lepsze wykorzystanie e-zdrowia, a zwlaszcza telemedycyny.

Kryzys ten negatywnie wplywa na warunki spoteczne 1 warunki panujgce na rynku
pracy we Francji. Pomimo wprowadzenia $rodkow lagodzacych stopa bezrobocia
wykazuje znaczng tendencj¢ wzrostowag (zgodnie z prognozg Komisji do poziomu
10,1 % w 2020 r., a nastepnie poprawié sie ma do poziomu 9,7 % w 2021 r.). Srodki te
obejmuja zmian¢ irozszerzenie rozwigzan w zakresie pracy Ww zmniejszonym
wymiarze czasu, atakze $rodki przyjete wcelu wspierania przedsigbiorstw
| pracownikOw oraz zapewnienia funkcjonowania stuzb publicznych i systemu
ochrony zdrowia. Problemem pozostaje utrzymujaca si¢ segmentacja rynku pracy.
W 2019 r. okoto dwoch trzecich nowych pracownikow zatrudniono na podstawie
umow krotkoterminowych na okres krotszy niz jeden miesige. Odsetek
przechodzacych z umow krotkoterminowych do uméw na czas nieokreslony jest
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jednym z najnizszych w Unii. Celem niedawnej reformy systemu $wiadczen dla
bezrobotnych (Unédic) byto zwigkszenie stabilnosci finansowej systemu oraz
rozwigzanie problemu segmentacji, jednak ze wzgledu na kryzys niektére elementy
reformy dotyczace przyznawania §wiadczen wstrzymano. W §wietle pogorszonych
warunkow wazne jest, aby dostep do $wiadczen dla bezrobotnych oraz aktywne
wspieranie zatrudnienia zostato zapewnione wszystkim osobom poszukujagcym pracy,
niezaleznie od poprzedniego statusu zatrudnienia. Aby zaradzi¢ niedopasowaniu
umiejetnosci 1 zwiekszy¢ odpornos¢ rynku pracy, nalezy nadal wspiera¢ przesuni¢cia
sity roboczej miedzy sektorami. Przed wybuchem pandemii COVID-19 pracodawcy
wyraznie sygnalizowali trudnosci w znalezieniu odpowiednich kandydatow,
wskazujac na potrzebg wspierania podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Na przyktad
podczas gdy w sektorze technologii informacyjnych niedobor wykwalifikowanej sity
roboczej jest szczegdlnie odczuwalny, absolwenci w tej dziedzinie stanowiag jedynie
3 % calkowitej liczby absolwentow.

W kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 jest szczeg6lnie wazne, aby zapewnié
funkcjonowanie infrastruktury krytycznej i swobodny obrét towarami na jednolitym
rynku oraz — we wspoélpracy z panstwami sgsiadujgcymi — monitorowaé i zapewnic
prawidlowe funkcjonowanie tancuchéw dostaw. W tym celu znoszenie ograniczen
wprowadzonych podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, w szczegolnosci
ograniczen wywozowych na niektére substancje 1 produkty lecznicze, przyczyni si¢ do
zaspokojenia potrzeb obywateli w catej Unii w sposéb spéjny i w duchu solidarnosci,
pozwoli unikng¢ ryzyka niedoborow i zaktocen w tancuchach dostaw, a ostatecznie
utoruje droge do udanej, skoordynowanej na szczeblu Unii, strategii wyjScia
z kryzysu.

Francja przyjeta wiele programow, aby wspiera¢ ptynno$¢ przedsigbiorstw, w tym na
podstawie tymczasowych ram $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19°. Skuteczne i efektywne wdrazanie takich
programow ma kluczowe znaczenie, jesli przedsigbiorstwa, zwlaszcza mate i Srednie
przedsigbiorstwa (MSP), maja z nich skorzysta¢. Przy opracowywaniu i wdrazaniu
tych srodkéw nalezy bra¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego.

Ogodlne otoczenie dzialalnosci gospodarczej we Francji poprawilo sig, ale Francja musi
kontynuowa¢ wysitki na rzecz uproszczenia systemu podatkowego i zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego przedsiebiorstw, zwlaszcza je$li chce wspierad
rzeczywiste ozywienie gospodarcze w srednim perspektywie. Przyktadowo, zgodnie
z oceng Komisji, ktorg potwierdzity wskazniki OECD dotyczace poziomu regulacji
rynku produktéw z 2018 r., pomimo poczynionych postepow i przyjecia szeregu
srodkow w sektorze ustug, ograniczenia regulacyjne we Francji sg nadal wigksze
w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci w zakresie ustug
dla przedsigbiorstw, z ktorych wiele to zawody regulowane, oraz w handlu
detalicznym. Sektor uslug, jako jeden z sektoréw najbardziej dotknigtych kryzysem,
bedzie odgrywat wazng role w wychodzeniu z kryzysu. Zmiana wymogow w zakresie
dostepu do dzialalnosci ushugowej ijej wykonywania pobudzitaby innowacje,
konkurencje 1 mobilnos¢ zawodowa, co mialoby ogdlnie pozytywny wplyw na
gospodarke. Elastyczno$¢ regulacyjna moglaby réwniez wzmocni¢ ozywienie
dziatalnosci w zakresie handlu detalicznego po zakonczeniu kryzysu zwigzanego
z COVID-109.
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Do wsparcia ozywienia gospodarczego wazne bedzie, aby przyspieszy¢ realizacje
gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych ipromowaé inwestycje
prywatne, w tym w drodze odpowiednich reform. Moglyby to by¢ obszary wskazane
w priorytetach w ramach Europejskiego Ziclonego Ladu, w szczegolnosci w zakresie
niskoemisyjnych inicjatyw dotyczacych transportu, energii ze zrodet odnawialnych
i renowacji budynkéw. Wraz z cyfrowg transformacjg gospodarki mogloby to pomoc
w krotkoterminowym  pobudzeniu ozywienia gospodarczego 1 W perspektywie
srednioterminowej po zakonczeniu kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz wejsciu
Francji w perspektywie dtugoterminowej na $ciezke neutralnosci dla klimatu, przy
jednoczesnym promowaniu wiodacej pozycji technologicznej. Prace przygotowawcze
dotyczace srodkdw ozywienia gospodarczego moga opiera¢ si¢ na krajowym planie
Francji w dziedzinie energii i klimatu, projektach b¢dacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania oraz planach rozwoju infrastruktury. Dalsze inwestycje
w infrastruktur¢ ~ energetyczng, = wtym  w potaczenia  elektroenergetyczne,
przyczynityby si¢ do wigkszej integracji wewnetrznego rynku energii Unii, przy
jednoczesnym zwigkszeniu konkurencji i ulatwieniu wykorzystywania energii ze
zrodet odnawialnych. Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
na lata 2021-2027 mogloby pomodc Francji sprosta¢ niektorym wyzwaniom
zwigzanym z przejSciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczego6lnosci na
terytoriach objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowegolo. Pozwolitoby to
Francji optymalnie wykorzystac ten fundusz.

Okres izolacji udowodnit, ze cyfryzacja ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
dostepu do ustug rzadowych, edukacyjnych i medycznych oraz dla podtrzymania
dziatalno$ci gospodarczej — przez teleprace i handel elektroniczny. W perspektywie
$rednioterminowej cyfryzacja stwarza dla przedsiebiorstw, w szczegélnosci MSP,
wicksze mozliwosci wyjscia z kryzysu irozwoju dzigki zapewnieniu kontaktow
Z potencjalnymi  klientami, poprawie efektywnosci procesoOw produkcji oraz
zapewnieniu zachg¢t do innowacji. Inwestycje w cyfryzacje obejmuja zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury, poprawe na szersza skale umiejetnosci cyfrowych
ludnosci, a w szczegdlnosci ludnosci czynnej zawodowo. Jezeli chodzi o obszary
miejskie wydaje si¢, ze wdrozenie krajowego planu Francji budowy sieci
szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci (Plan France Trés Haut Débit)
przebiega zgodnie z planem. Na pozostalych obszarach utrzymuja si¢ jednak znaczne
roznice w zakresie dostepu do sieci o bardzo duzej szybkosci transmisji.

Francja posiada solidng baz¢ badawczg 1 potencjal badawczy do podjecia konkretnych
dziatan w zakresie badan naukowych iinnowacji w reakcji na kryzys zwigzany
z COVID-19, wtym opracowania szczepionek ilekoéw. W zwigzku z kryzysem
zwigzanym z COVID-19 i jego nastgpstwami konieczna jest zaciesniona wspolpraca
W dziedzinie badan iinnowacji migdzy sektorem publicznym i prywatnym. Jak
zauwazyla francuska krajowa rada ds. produktywnosci, inwestycje w badania
| innowacje mogltyby uwolni¢ wzrost wydajnosci w perspektywie Srednioterminowe;.
Sa one rowniez potrzebne w sektorach przyczyniajacych si¢ do wzrostu
gospodarczego, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom wykorzystanie mozliwosci
oferowanych przez transformacj¢ europejskiej gospodarki.

Obecne zalecenia koncentrujg si¢ wprawdzie na tagodzeniu spoteczno-gospodarczych
skutkow pandemii 1 na sprzyjaniu ozywieniu gospodarczemu, ale wydane w 2019 .
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zalecenia dla tego kraju, przyjete przez Rade w dniu 9 lipca 2019 r., obejmowaty
rowniez reformy, ktore sg niezbedne do sprostania $rednio- i dlugoterminowym
wyzwaniom  strukturalnym. Zalecenia te pozostaja aktualne 1ibgda nadal
monitorowane w ramach kolejnego rocznego cyklu europejskiego semestru. Podobnie
jest wprzypadku zalecen dotyczacych polityk gospodarczych zwigzanych
Z inwestycjami. Zalecenia te nalezy uwzglednia¢ do celéow strategicznego
programowania finansowania w ramach polityki spojnosci w okresie po 2020r.,
wtym do celow s$rodkow ograniczajacych 1 strategii  wyj$cia wdrazanych
w odpowiedzi na obecny kryzys.

Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej
I zatrudnienia w Unii, ktéora moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia gospodarki
zrownowazonej. W swoich krajowych programach reform na2020r. panstwa
cztonkowskie podsumowaty postepy w realizacji okreslonych przez Organizacj¢
Narodow Zjednoczonych celéw zréwnowazonego rozwoju. Poprzez pelng realizacje
ponizszych zalecen Francja przyczyni si¢ do postgpow w dazeniu do celow
zrownowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkOw na rzecz zapewnienia
konkurencyjnej zrownowazonosci w Unii.

Scista koordynacja miedzy gospodarkami w ramach unii gospodarczej i walutowej ma
kluczowe znaczenie dla osiggnigcia szybkiego ozywienia gospodarczego po kryzysie
zwigzanym z COVID-19. Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz
biorgc pod uwage ostatnie wydarzenia idyskusje wramach Eurogrupy, Francja
powinna zapewni¢, by jej polityka byta spdjna z zaleceniami dla strefy euro
I skoordynowana z polityka innych panstw cztonkowskich strefy euro.

W ramach europejskiego semestru w 2020 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng
analize polityki gospodarczej Francji, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym
na 2020 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci na 2020 r. i krajowy program
reform na 2020 r., atakze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Francji w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej we Francji, ale
takze ich zgodnos$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

W $wietle tej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2020 r.'!, a jej
opinia odzwierciedlata w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji 1 powyzszej oceny
Rada przeanalizowata krajowy program reform na 2020 r. iprogram stabilnosci
na 2020 r. W niniejszych zaleceniach uwzgledniono fakt, ze w ramach dazenia do
korekty zaktdcen rownowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii
I sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu. Zalecenia odnoszace si¢ bezposrednio do
zaktocen roéwnowagi makroekonomicznej stwierdzonych przez Komisj¢ na podstawie
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1, 3
1 4,
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NINIEJSZYM ZALECA Francji podj¢cie w latach 2020 i 2021 dziatan majacych na celu:

1.

Zgodnie z ogo6lng klauzulg korekcyjng podjecie wszelkich dziatan niezbednych do
skutecznego zaradzenia pandemii, utrzymania gospodarki na odpowiednim poziomie
I wsparcia ozywienia gospodarczego. Kiedy warunki gospodarcze na to pozwolg,
prowadzenie polityki budzetowej majacej na celu osiggnigcie rozwaznej
sredniookresowej sytuacji budzetowej i zapewnienie zdolnosci obstugi zadhuzenia,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia przez zapewnienie odpowiednich dostaw kluczowych produktow
medycznych i zrobwnowazonego rozmieszczenia personelu medycznego, oraz przez
inwestycje w e-zdrowie.

Ztagodzenie skutkow dla zatrudnienia i skutkow socjalnych kryzysu, w tym przez
promowanie umiejetnosci 1 aktywne wsparcie wszystkich oséb poszukujacych pracy.

Zapewnienie  skutecznego  wdrozenia  $rodkdw  wspierajagcych  plynno$¢
przedsiebiorstw, w szczegolnosci dla matych idrednich przedsigbiorstw.
Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych
i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢é ozywienie gospodarcze.
Ukierunkowanie inwestycji na transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa, w szczegolnosci
na zrownowazony transport, czyste iwydajne wytwarzanie i wykorzystywanie
energii elektrycznej oraz infrastrukture cyfrowa, atakze badania naukowe
i innowacje.

Dalsza  poprawa  otoczenia  regulacyjnego,  zmniejszenie  obcigzenia
administracyjnego przedsigbiorstw oraz uproszczenie systemu podatkowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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