ESPANHA / CONSELHO E COMISSAO

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
MARCO DARMON
apresentadas em 16 de Junho de 1987 *

Senbor Presidente,
Senbores Juizes,

I — Delimitagio e objecto do litigio

1. A decisao do presente recurso de anula-
¢do depende da interpretagio, no contexto
geral do «Acto relativo is condigdes de ade-
sio do Reino de Espanha e da Repiblica
Portuguesa e is adaptagdes dos Tratados»
(a seguir designado «acto de adesio») !, das
disposi¢des mediante as quais este introdu-
ziu, para certos produtos agricolas, um
«mecanismo complementar is trocas comer-
ciais» (a seguir designado «MCT»). A apre-
ciagdo a fazer quanto ao dispositivo que pos
em pritica esse mecanismo, tal como resulta
dos diferentes regulamentos impugnados,
depende, na verdade, das caracteristicas es-
pecificas do acto de adesio, instrumento
destinado a criar, durante um periodo tran-
sitério, as condi¢des favoriveis para a inte-
gragio dos novos Estados-membros no todo
comunitario ao qual aderiram, se necessirio
com base em normas que derrogam o di-
reito comum que regula a Comunidade que
os acolhe.

2. Delimitemos o objecto do recurso. Como
se depreende dos autos, a Espanha nio con-
testa nem o MCT em si, nem mesmo a ne-
cessidade de as instituigdes adoptarem medi-
das de aplicagdo. A legalidade das formas
escolhidas para esse efeito é que ¢é criticada,
nomeadamente a sujeigio das exportagBes

* Tradugao do frances.
1 — Publicado no JO L 302 de 15. 11. 1985, p. 23.

espanholas para a Comunidade na sua com-
posi¢do anterior & adesdo (a seguir desig-
nada «Comunidade dos Dez») a um regime
de certificados e caugdes. O acto especial-
mente posto em causa é o Regulamento
n.° 569/86 do Conselho, de 25 de Fevereiro
de 19862, «que estabelece as regras gerais
de aplicagio do mecanismo complementar
aplicavel s trocas comerciais».

3. Em substancia, o Governo espanhol sus-
tenta que o regime de controlo das trocas
comerciais que foi estabelecido nio pode ser
analisado simplesmente como uma medida
de execugio das disposigdes do acto de ade-
s3o relativas ao MCT, uma vez que acres-
centaria a esse mecanismo obsticulos suple-
mentares s trocas comerciais dos produtos
que lhe estdo sujeitos. Mais precisamente, o
Estado recorrente considera que o Conselho
teria:

— introduzido um sistema relativamente ao
qual a Espanha manifestara expressa-
mente o seu desacordo no decurso das
negociagdes, contrariamente ao que re-
sultaria do segundo considerando do
preambulo do Regulamento n.° 569/86;

— criado obsticulos is trocas comerciais
contrarios 3s normas do acto de adesdo
e do Tratado CEE sobre a livre circula-
¢do de mercadorias, colocando desse
modo os interessados numa situagdo de

2 — JOLS5S, p. 106.
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incerteza quanto A realizagio das suas
operagdes e agravando o regime apli-
cado antes da adesio a alguns dos pro-
dutos sujeitos a0 MCT;

— estabelecido um regime de controlo que
nio pode ser considerado necessario,
tendo em vista o objectivo prosseguido;

— finalmente, ignorado o principio da pre-
feréncia comunitaria em detrimento dos
produtos espanhéis.

4. Quanto aos outros regulamentos adopta-
dos pela Comissio que sio visados no re-
curso, deve distinguir-se o Regulamento
n.° 574/86, que completa, especificando-as,
as regras gerais determinadas pelo regula-
mento de base3, dos outros, que aplicam o
regime geral de controlo a alguns dos pro-
dutos sujeitos a0 MCT *. Estes regulamentos
especiais s6 sio contestados na medida em
que concretizam o regime instituido. A sua
legalidade, portanto, estd em fungio da le-
galidade daqueles dois regulamentos. A so-
lugdo do presente litigio deve ser procurada
dentro dos limites assim tragados. Para esse
efeito, & preciso analisar, em primeiro lugar,
os elementos constitutivos do MCT e do re-
gime de controlo contestado (ponto II), an-
tes de apreciar os diversos fundamentos in-
vocados pelo recorrente (ponto III).

II — O MCT e o regime de controlo

5. Para apreciar a conformidade com o di-
reito comunitirio do regime de controlo

3 — Regulamento n.° 574/86, de 28 de Fevereiro de 1986 (JO
L57,p.1).

4 — Os regulamentos n.°* 624 ¢ 647/86, de 28 de Fevereiro de
1986, dizem respeito, respectivamente, s trocas comerciais
com a Espanha de batatas temporis ¢ de produtos do sec-
tor vitivinicola (JO L 60, respectivamente p. 1 ¢ 50). Os
regulamentos n.°* 641 ¢ 643/86 sio relativos, respectiva-
mente, aos produtos transformados 3 base de frutas e pro-
dutos horticolas e aos produtos do sector das plantas vivas
¢ da floricultura importados em Portugal (JO L 60, respec-
tivamente p. 34 ¢ 39).
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contestado, deve situar-se o MCT no con-
texto das disposi¢des que regulam a adesdo
de Espanha, analisar-se a sua estrutura in-
terna e definir-se o seu objecto.

6. O n.° 2 do artigo 1.° do tratado de ade-
sio, celebrado entre os dez Estados-mem-
bros que compunham na altura a Comuni-
dade, por um lado, e Espanha e Portugal,
por outro, remete para o acto de adesio,
que o acompanha em anexo, a determinagio
das «condi¢des da admissao» e das «adapta-
¢oes dos Tratados» originariosS. De facto, o
artigo 2.° desse acto dispde que,

«a partir da adesio, as disposi¢des dos Tra-
tados originérios e os actos adoptados pelas
institui¢des das Comunidades antes da ade-
sio vinculam os novos Estados-membros»,

mas especifica que essas normas primérias e
derivadas

«sio aplicaveis nestes Estados nos termos
desses Tratados e do presente acto»®.

Como foi acentuado pelo Tribunal a propé-
sito de um artigo anilogo que consta do
acto de adesio da Dinamarca, da Irlanda e
do Reino Unido, tal disposi¢ao

«revela que a integragio dos novos Estados-
-membros na Comunidade deve conside-
rar-se o objectivo fundamental deste acto»?
(tradugio proviséria).

5 — Publicado no JO L 302 de 15. 11. 1985, E 9. Uma disposi-
¢lo aniloga figura na decisio do Conselho das Comunida-
des Europeias de 11 de Junho de 1985, relativa 3 adesio
dos dois novos Estados-membros 3 CECA (JO L 302, p. 5).

6 — Sublinhado nosso.

7 — 231/78, Reino Unido, Recueil 1979, p. 1447, n.° 11.
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Assim, o regime juridico da adesio é deter-
minado pelas normas do direito comum co-
munitirio a que estio sujeitos os dez Esta-
dos-membros, com as modificagdes introdu-
zidas pelo acto de adesio. Nesse sentido, o
artigo 9.° consagra a sua natureza global-
mente derrogatéria, visto que:

«a aplicagdo dos tratados originarios e dos

actos adoptados pelas instituicoes fica su-
jeita, a titulo transitério, as disposi¢des der-
rogatdrias previstas no presente acto» 8.

O acto de adesio da Dinamarca, da Irlanda
e do Reino Unido é ainda mais explicito,
pois especifica que essas derrogagbes sio
previstas «a fim de facilitar a adaptagio dos
novos Estados-membros as normas em vigor
nas Comunidades»’. Conforme se vera mais
adiante, 0 MCT inscreve-se perfeitamente
nessa finalidade.

7. Trama estrutural da integragio dos no-
vos Estados-membros na Comunidade Eu-
ropeia, o acto de adesdo tem por finalidade,
pois, a organizagio, em especial nos domi-
nios mais sensiveis, das etapas de transi¢io
progressivas, em vista de uma integragio de-
finitiva. Para esse efeito, pode conter dispo-
sigdes que derrogam as normas do direito
comum comunitirio, na medida em que se
trate de medidas provisérias justificadas pelo
objectivo a alcangar. A este respeito, nio
deve causar surpresa o facto de o acto de

7 —— 231/78, Reino Unido, Recueil 1979, p. 1447, n.° 11,
8 — Sublinhado nosso.

adesio de Espanha e Portugal dizer res-
peito, em larga medida, 4s medidas transit6-
rias aplicaveis i agricultura. E sabido que
este ponto da ades3o suscitou expectativas e
preocupagdes. Tratando-se de uma politica
comum bastante desenvolvida e complexa,
as derrogagdes transitdrias constituem, neste
caso, um requisito essencial para o sucesso
da adesgo.

8. As medidas transitorias respeitantes a Es-
panha sio reguladas pelo titulo II do acto
de ades3o, cujo capitulo 3 é consagrado ex-
clusivamente 3 agricultura. Abrange todos
os produtos agricolas, excepto os do sector
da pesca? Prevé, salvo excep¢io, um pe-
riodo de transi¢io de dez anos 1°. Da mesma
forma que as partes na instincia, referir-
-nos-emos essencialmente s disposicdes
aplicaveis a Espanha, j4 que as relativas a
Portugal sio, na sua esséncia, anilogas.
Além das regras especificas de certas organi-
zagdes comuns de mercado referidas nos ar-
tigos 92.° e seguintes, este capitulo 3 é com-
posto por disposi¢Bes gerais. Estas prevéem,
de maneira progressiva, uma aproximagio
dos precos espanhois relativamente aos co-
munitarios, sendo a sua diferenca transitéria
normalmente coberta por montantes com-
pensatérios de adesdo!!, pela aboligio dos
direitos aduaneiros!? e pela supressio das
ajudas nacionais 3. A disposi¢do mais origi-
nal, porém, é a relativa ao mecanismo com-
plementar das trocas comerciais, instituido a
partir de 1 de Margo de 1986 entre a Espa-
nha e a Comunidade dos Dez, excepto no
que respeita as frutas e produtos horticolas,
a que s6 & aplicavel a partir de 1 de Janeiro
de 199014, Deve especificar-se que este me-
canismo regula, consoante os produtos que

9 — N.° 1 do artigo 67.° do acto de adeszo.
10 — N.° 3 do artigo 67.° do acto de adesao.
11 — Artigos 68.° ¢ seguintes do acto de adeszo.
12 — Anigo 75.° do acto de adesZo.
13 — Anrtigo 80.° do acto de adesdo.
14 — N.° 1 do aniigo 81.° do acto de adesio.
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lhe estdo sujeitos, tanto as trocas comerciais
entre a Comunidade dos Dez e os dois no-
vos Estados-membros!5 como entre Espa-
nha e Portugal 16,

9. Como resulta das disposigdes que defi-
nem o seu conteido e funcionamento, o
MCT consiste num mecanismo regulador das
trocas comerciais de certos produtos, taxati-
vamente enumerados no n.° 2 do artigo
81.°, que, por serem particularmente «sensi-
veis», designadamente para os operadores
econémicos da Comunidade dos Dez —
basta pensar no vinho e nas frutas e produ-
tos horticolas —, exigiam um sistema espe-
cial de adaptagdo. Este regime é aplicado
reciprocamente, ainda que as caracteristicas
peculiares dos mercados respectivos obri-
guem a uma diferenciagio dos produtos em
questio, conforme o sentido das trocas.

10. O mecanismo instituido tem como base
a fixagio de um limite maximo de importa-
¢do, garantido pela analise da evolugio do
volume das trocas, que permite, se necessi-
rio, por em ac¢io um processo de protec-
¢do. Neste triptico, a pedra angular do me-
canismo é constituida pela determinagio, no
comego de cada campanha de comercializa-
¢do do produto,

«de um limite indicativo de importagic no
mercado em question !7.

15 — Anigo 81.° ¢ seguintes do acto de adesZo, para as trocas
comerciais com a Espanha, ¢ arntigo 249.° ¢ seguintes, con-
jugados com o anexo XXII do acto de ades3o, para as tro-
cas com Porwugal.

16 — Artigos 88.° ¢ 256.° do acto de adesio e Regulamento n.°
3792/85 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1985, que
define o regime aplicivel nas wrocas comerciais de produtos
agricolas entre Espanha e Portugal (JO L 367 p. 7; EE 03,
F40 p. 9).

17 — N.° 1, segundo parigrafo, in fine, do artigo 83.°
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Este limite quantitativo, determinado a par-
tir de previsdes de produgio ou de consumo
nos mercados em questio, projectadas de
acordo com um «calendirio» de evolugio,
é objecto de uma reavaliagio anual, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 83.° Pela sua natureza indicativa, o
limite de importagio corresponde ao limite
anual previsivel do que pode ser tolerado
pelo mercado de destino, sem o desequili-
brar. A sua observancia é assegurada pela
possibilidade de pé6r em acgdo um processo
de protecgio quando a Comissdo verificar
que a evolugdo das importagdes preenche os
dois requisitos cumulativos referidos no
n.° 1 do artigo 85.° e, por conseguinte, que
existe uma possibilidade real de perturbagio.
Pode, entdo, adoptar medidas imediatas, de
natureza cautelar, substituidas ulteriormente
por medidas «definitivas». Nos termos do
n.° 3 do artigo 85.°, estas Gltimas podem le-
var a Comissdo, em fungio da natureza
mais ou menos significativa da perturbagio,
quer a rever o limite indicativo quer a sus-
pender ou limitar as importagdes.

11. As pegas do mecanismo assim descrito
colocam em realce o seu duplo objectivo. O
mais aparente & o de prevenir, com efeito dis-
suasivo, qualquer importagio em massa e
brutal susceptivel de desequilibrar mercados
de produtos agricolas «sensiveis». O outro
é o desenvolvimento progressivo das trocas co-
merciais, a fim de integrar os mercados agri-
colas em questdo. Ambos concorrem, pela
regulagio das trocas estabelecida pelo
MCT, para a realiza¢do dos préprios objec-
tivos da politica agricola comum, conforme
resultam do artigo 39.° do Tratado CEE,
em especial os que tém em vista «assegurar...
um nivel de vida equitativo i populagio
agricola» e «estabilizar os mercados».

12. O MCT apresenta-se, desde logo, como
um instrumento de protec¢io de produtos
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«sensiveis», cujo efeito dissuasivo assenta na
fixagio de um limite de importagio toleravel
para o mercado destinatirio, no controlo
das trocas comerciais e na ameaga da aplica-
¢do eventual de um sistema de protecgio,
quando a sua evolugdo ndo corresponda as
possibilidades reais de absor¢io desse mer-
cado. A Comissio dispde de um poder de
apreciag@o consideravelmente amplo para a
aplicagdo do mecanismo de protecgio. E ela
quem procede ao «exame da evolugio do
comércio intracomunitirio» € a aprecia em
fungio dos dois requisitos cumulativos que
ddo motivo i aplicagdo da medida de pro-
tecgdo. Quanto a estes ltimos, ndo se pode
deixar de notar, por um lado, que, embora
se exija que o aumento das importa¢des seja
significativo, este aumento pode referir-se
tanto s importagdes «realizadas» como is
«previsiveis» e, por outro, que é suficiente,
para que seja desencadeada a medida de
protecgao, que a Comissio considere que
em resultado do ritmo desse aumento seri
«atingido ou excedido o limite indicativo».
Esta apreciagdo pode ser feita «para a cam-
panha de comercializagio em curso, ou para
parte desta» 8. Com efeito, ao lado do li-
mite indicativo anual e global, podem ser fi-
xados limites intermediarios, escalonados ao
longo da campanha dos produtos em ques-
130!, A margem de apreciagio da Comis-
sdo estende-se igualmente aos meios de pro-
tecgdo do mercado que considere amea-
¢ado, visto que o acto de adesdo nio define
a natureza das medidas cautelares que po-
dem ser tomadas e limita-se a referir, a ti-
tulo de exemplo, duas espécies de medidas
definitivas. Como foi sublinhado pelo recor-
rente, a inexisténcia de perturbagdes signifi-
cativas pode dar origem simplesmente i
«revisio do limite» 2, ou seja, na pritica, i
sua elevagao, desde que a Comissdo entenda
que o mercado é capaz de absorver o au-
mento das importagdes. Pelo contririo, a
existéncia desses efeitos pode ocasionar,

18 — N.° 1 do artigo 85.°
19 — N.° 2, altimo periodo, do artigo 83.°
20 — N.° 3, alinea a), do artigo 85.°

«a limitagdo ou a suspensio das importagdes
no mercado da Comunidade, na sua compo-
sigdo actual, ou no mercado espanhol, em
fun¢io da gravidade da situagio, apreciada
nomeadamente com base no desenvolvi-
mento dos pregos de mercado e das quanti-
dades que sao objecto das trocas».

Estas decisbes, qualificadas de «restritivas»,

«s6 podem ser tomadas na medida e para a
duragio estritamente necessirias para porem

IS

termo & perturbagio» 21

O acto de adesio, portanto, oferece i Co-
missao alternativas a que pode recorrer em
fungio da sua apreciagdo discricioniria so-
bre a presen¢a ou nio de ambos os requisi-
tos necessarios para o desencadeamento do
sistema de protecgdo instituido pelo artigo
85.° Ora, este Gltimo baseia-se inteiramente
no «exame (pela Comissio) da evolugio do
comércio intracomunitario» 22,

13. Nao obstante, nio se pode reduzir o
MCT a um mero mecanismo de protecgio.
Para além do efeito dissuasivo pretendido
com a sua instauragio, tem por finalidade
criar as condi¢des favoraveis para fazer com
que os produtos em questio beneficiem, no
termo do periodo de transigo, do regime

21 — N.° 3, alinea b), do artigo 85.°
22 — N.° 1 do artigo 85.°, j4 citado.
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comunitirio de direito comum. Assegura,
deste modo, uma regulagio das trocas co-
merciais com vista a uma integragdo progres-
siva dos produtos que a ele estdo sujeitos.
Os limites indicativos de importagdo devem
ser reavaliados anualmente segundo uma
determinada «taxa de progressio», de modo
que

«as fixagdes sucessivas dos limites indicati-
vos (reflitam) uma certa progressividade em

relagdo s correntes de trocas comerciais

tradicionais, de modo a assegurar uma aber-
tura harmoniosa e gradual do mercado e a
realizagio completa da livre circulagio, no
interior da Comunidade, no termo do pe-
riodo de aplicacao das medidas transitérias» 23,

A natureza «indicativa» dos limites traduz a
sua relativa maleabilidade: além de uma rea-
valiagdo anual, podem ser antecipadamente
revistos em sentido ascendente ou, se for
caso disso, descendente, quando se verificar
uma perturbagio significativa.

14. Assim, o limite indicativo serve de limiar
de protecgio do mercado e designa o nivel
de integragio possivel dos produtos impor-
tados. Na gestio do MCT, a Comissio
deve, por conseguinte, ter em conta essa du-
pla fungio. Na confluéncia dos interesses
dos Estados aderentes, por um lado, e da
Comunidade dos Dez, por outro, este me-
canismo favorece a «habituagio» reciproca

23 — N.” 2 do antigo 83.°, sublinhado nosso.
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dos seus operadores respectivos 4 concor-
réncia dos produtos que a ele estdo sujeitos.
O controlo constante e rigoroso das trocas
comerciais &, pois, primordial para garantir
o pleno efeito do MCT. A este respeito, a
informagao deve satisfazer duas exigéncias:
ser digna de fé e permitir que a Comissio
actue em tempo atl. O regime introduzido
pelos regulamentos impugnados deve ser
apreciado a luz destas consideragdes.

15. Ainda que incémodo para os operado-
res em questdo, este dispositivo de controlo
das trocas comerciais rege-se pelo duplo ob-
jectivo, j4 mencionado acima, prosseguido
pelo MCT. Como foi realgado, com acerto,
pelas institui¢des recorridas, a plena eficacia
do MCT pressupde um conhecimento esta-
tistico da evolugio das trocas comerciais tdo
proximo gquanto possivel da realidade, por-
tanto digno de fé, mas igualmente uma infor-
magdo rdpida sobre os fluxos de mercado-
rias. Deste modo, a Comissio pode actuar
em tempo sitil e com pleno conbecimento de
causa. O funcionamento do mecanismo,
tanto em condigbes normais como em caso
de situagio de crise, repousa inteiramente
no «exame da evolugio do comércio» pela
Comissio, nas condigdes discricionirias de
aprecia¢do anteriormente descritas. Na rea-
lidade, o sistema do MCT postula um con-
trolo permanente, nio se podendo limitar as
suas medidas de aplicagio, contrariamente
ao que o Estado recorrente parece sustentar,
apenas 3 defini¢io das condigbes de inter-
vengio da Comiss3o a titulo de medidas de
protecgdo. S6 esta vigilincia constante pode
a0 mesmo tempo prevenir as medidas de
protec¢do, pela antecipagdo que permite, e,
se necessario, assegurar a sua aplicagio com
discernimento. Por outro lado, o desenca-
deamento «automaitico», como sublinhou o
Conselho, do sistema de protecgio, logo
que se encontrem reunidos os dois requisitos
relativos 4 evolugdo das trocas comerciais,
de acordo com a apreciagio da Comissio,
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impBde também que esta disponha de dados
estatisticos proximos da realidade imediata.
Da mesma forma, para 14 da gravidade de
certas medidas definitivas, a escolha efec-
tuada pela Comissdo entre a simples revisio
do limite e as «medidas restritivas» tenden-
tes ao bloqueamento das importagdes pres-
supde, para que nio seja desprovida de sig-
nificado, que a Comissio possa fazer uma
ideia exacta do grau previsivel de perturba-
¢io. O exame das trocas comerciais, consi-
deradas as consequéncias que dai pode ex-
trair a Comissio, deve ser, assim, tanto mais
aprofundado quanto implica uma apreciagio
discricionéria da evolugdo das importagdes e

das medidas cautelares ou definitivas a -

adoptar como resposta.

16. O sistema de gestio do MCT ins-
creve-se nesta logica. Ao sujeitar a introdu-
¢do no consumo num Estado-membro i
emissio de um certificado que pode ser di-
ferido até cinco dias uteis depois do pe-
dido?, o regime instituido permite 4 Co-
missdo aperceber-se do ritmo das trocas. A
este respeito, o dep6sito de uma caugio é o
complemento indispensavel dos certificados
MCT. Garante 2 Comissao um conheci-
mento exacto da situagio em cada mercado
de destino, porquanto as quantidades para
as quais foram pedidos deverio normal-
mente ser exportados durante o periodo da
sua validade. Nesta fase do exame que se
estd a fazer a seu respeito, o regime contes-
tado nao justifica, em minha opiniio, ne-
nhuma das criticas apontadas pelo recor-
rente.

IIT — Criticas do recorrente

17. Os fundamentos invocados contra a le-
galidade do regime de controlo repousam

24 — Prazo previsto pelo disposto no n.° 2 do artigo 6.° do Re-
sylamemo n.° 574/86, fixado em conformidade com o
isposto no n.” 2 do artigo 4.° do regulamento de base.

essencialmente numa certa dissocia¢do entre
este e 0 MCT, que ele coloca em execugio.
Tendo em conta as consideragdes expostas
acima, as criticas dirigidas contra o regime
dos certificados e caugdes encontram res-
posta, na realidade, nas préprias disposi¢bes
que regulam o MCT. Duas séries de facto-
res sio determinantes para a apreciagio da
conformidade do sistema em causa, i luz do
acto de adesdo.

18. Antes de mais, a natureza globalmente
derrogatéria do principio da liberdade do
comércio intracomunitirio do préprio MCT
impde, como observou o recorrente, uma
interpretagdo restritiva da excep¢do transit6-
ria assim criada. No seu ac6rdio 231/78,
j4 citado, o Tribunal acentuou que um acto
de adesdo, sejam quais forem as suas dispo-
sigdes derrogatorias, deve ser interpretado,
no entanto,

«tendo em conta os fundamentos e o sis-
tema da Comunidade, tal como foram defi-
nidos pelo Tratado« (tradugio proviséria).

Referindo-se precisamente 2 eliminagZo das
restrigdes quantitativas mencionada nos arti-
gos 30.° e seguintes do Tratado CEE, o
Tribunal considerou que:

«a importéncia desta proibigdo para a reali-
zagdo da liberdade de comércio entre os Es-
tados-membros impede qualquer interpreta-
¢3o extensiva das ressalvas ou derrogag¢des
previstas a este propésito no acto de ade-
sdo» 25 (tradugdo proviséria).

25 — 231/78, j4 citado, n.9% 12 ¢ 13.
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As mesmas consideragdes devem guiar a in-
terpretagio do acto de adesio relativo a Es-
panha e Portugal, visto que o MCT consti-
tul um instrumento de regulagio e de con-
trolo das trocas, derrogando o principio es-
tabelecido nessa matéria pelas disposigaes
conjugadas do artigo 30.° e do n.° 2 do ar-
tigo 38.° do Tratado CEE. No caso em
aprego, as criticas baseadas nesse principio
devem, pois, levar-nos a verificar se o re-
gime de controlo estabelecido pelos regula-
mentos impugnados nio vai além do meca-
nismo derrogatério previsto no acto de ade-
sdo.

19. Em seguida, & preciso tomar em consi-
deragio, j4 que se trata aqui de definir as
medidas aptas a dar plena aplicagio a um
dispositivo introduzido pelo acto de adesao,
a extensio dos poderes de execugio que, a
este respeito, sio atribuidos is instituigGes.
Em conformidade com o disposto no n.° 1,
primeiro paragrafo, do artigo 89.° do acto,

«salvo disposi¢io em contririo em casos es-
pecificos, o Conselho... adoptar4 as disposi-
¢0es necessirias 4 execugio»

do conjunto das disposigoes no dominio
agricola. Conforme jurisprudéncia cons-
tante, o Tribunal declara que:

«deve... reconhecer-se s instituigdes comu-
nitdrias um amplo poder de apreciagio relati-
vamente i politica agricola comum, tendo
em conta as responsabilidades que lhes s3o
atribuidas pelo Tratado» 26 (tradugio provi-

sOria).

26 — Processo 27/85, Societé Vandermoortele, ac6rdio de 11 de
Margo de 1987, Recueil, p. 1129, n.° 31, sublinhado nosso.
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20. No meu modo de ver, as criticas que
tém por base a violagao dos principios da li-
vre circulagdo de mercadorias e da propor-
cionalidade devem ser examinadas sob tal
perspectiva: verificar se os meios regulamen-
tares utilizados pelo Conselho e pela Comis-
s30 estao objectiva e necessariamente rela-
cionados com as finalidades do MCT que se
propdem alcangar%. Este procedimento im-
plicara concentrar a discussio essencial-
mente na questio da proporcionalidade.
Quanto aos fundamentos baseados na viola-
¢do do principio da preferéncia comunitiria
e na falta de fundamentagio, serdo tratados
em Gluimo lugar, 4 luz das respostas dadas
as criticas anteriores.

a) Violagao do principio da livre circulagio
de mercadorias

21. O Estado espanhol reivindica, na quali-
dade de Estado-membro com plenos direi-
tos, a aplicagdo integral do principio da livre
circulagdo de mercadorias. Com base nessa
reivindicagio, formula trés criticas, funda-
mentadas nas restrigdes is trocas comerciais,
na violagao do principio da seguranga juri-
dica e na clausula de standstill enunciada
nos artigos 31.° e 32.° do Tratado CEE.
Nenhuma delas me parece procedente.

22. E verdade que o artigo 42.° do acto de
adesdo enuncia a aplicagio, desde a sua en-
trada em vigor, do principio da supressdo das
restrig0es gquantitativas ds trocas comerciais e
das medidas de efeito equivalente, mas o
n.° 2 do artigo 67.°, disposigdo geral que
introduz o capitulo relatvo i agricultura,
especifica que as regras previstas nesse acto
sdo aplicaveis aos produtos agricolas «salvo
disposi¢do em contrario do presente capi-

27 — Ver primeiro e segundo considerandos do preimbulo do
Regulamento n.® "569/86 ¢ primeiro considerando do
preambulo do Regulamento n.° 574/86.
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tulo». No mesmo sentido, o n.° 1 do artigo
76.° do acto dispde, em relagio aos produ-
tos que estejam Sujeitos a uma organizagio
comum de mercado, que esta regra produz
efeitos «sem prejuizo de disposi¢Bes em
contrario do presente capitulo». A natureza
derrogatoéria destas disposi¢Bes e a analise
do MCT permitem concluir que este meca-
nismo funciona como um obsticulo relativa-
mente aos produtos que a ele estdo sujeitos.
Mas, como ja foi visto, trata-se unicamente
de uma derrogagio relativa e transitéria. As-
sim, é com a ressalva desta atenuagdo que
os principios do direito comunitirio se im-
pdem as instituigdes, ao tratar-se de deter-
minar os meios aptos a assegurar a plena
aplicagio do MCT. Estas constatagdes sio
suficientes para considerar que a instauragio
de um regime de controlo das importagdes e
as restricdes as trocas comercials que O
mesmo necessariamente implica nio s6 n3o
se revelam, enquanto tais, contrarias as dis-
posigBes pertinentes do acto de adesdo, mas
s30, inclusivamente, impostas por estas alti-
mas, ja que o regime do MCT 56 pode fun-
cionar com base em informagdes dignas de
fé e actuais. Neste sentido, a referéncia feita
pela Espanha a jurisprudéncia constante do
Tribunal que proibe a manutengio, ainda
que formal, de licengas que condicionem as
trocas comerciais, & fortiori se acompanha-
das de uma cau¢do, nao é pertinente. Com
efeito, nio se trata, neste caso, de um re-
gime nacional contrario ao pacto comuniti-
rio, mas de um regime reciproco adoptado
em aplicagio de um mecanismo comunitario
que derroga provisoriamente aquele pacto.

23. No que diz respeito a violagio do prin-
cipio da seguranga juridica, o MCT, por na-
tureza, é fonte de incerteza para os opera-
dores. Os limites de importagdo sio fixados

meramente a titulo «indicativo», visto que a
lista dos produtos a que se aplicam pode ser
modificada nas condigdes determinadas pelo
disposto no n.° 3 do artigo 81.° do acto de
adesio. Mais ainda, para desencadear o sis-
tema de protecgdo, basta que se verifique
um acréscimo «significativo» das importa-
¢oes. No que respeita 3 violagio da segu-
ranga juridica resultante mais especifica-
mente de algumas das regras do regime em
causa, pode observar-se o seguinte: se a res-
tituigio da caugdo pode depender, como
sustentou a Espanha, da diligéncia do co-
-contratante que estaria na posse do certifi-
cado MCT, h4a que notar também que «a
prova da introdugio no consumo pode
igualmente ser feita pela apresentagio do
documento aduaneiro de introdugio no
consumo, ou da sua cbépia ou fotocOpia
autenticadas» por parte das autoridades
nacionais 28,

Quanto ao argumento segundo o qual os
direitos inerentes aos certificados MCT po-
dem ser retirados a qualquer momento num
ou em varios Estados-membros, & preciso
observar que o disposto no n.° 2 do artigo
5.° do Regulamento n.° 569/86, comple-
tado pelo artigo 15.° do Regulamento
n.° 574/86, prevé a limitagdo da validade de
tais certificados somente em caso de «aplica-
¢do regional» das medidas de suspensdo ou
de limitagio dos certificados. Esta faculdade
ndo é mais que a aplicagio, mediante os
certificados, do disposto no n.° 3, altimo
paragrafo, do artigo 85.° do acto de adesio,
nos termos do qual essas medidas restritivas
«podem ser limitadas is importagdes desti-
nadas a algumas (das)... regides» da Comu-
nidade dos Dez, contanto que «incluam dis-

28 — N.° 2, segundo parigrafo, do artigo 8.° do Regulamento
n.° 574/86, sublinhado nosso.
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posi¢des adequadas que permitam evitar
desvios de trifego». A seguranga juridica es-
taria igualmente comprometida por duas
outras disposigdes. O n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento n.° 569/86 permite limitar a
certos produtos ou escalonar no tempo a
emissZo dos certificados. O escalonamento
encontra o seu fundamento no préprio acto
de adesdo, de acordo com o qual, «no im-
bito do limite indicativo global, podem ser
fixados limites correspondentes aos diferen-
tes periodos da campanha de comercializa-
¢io em causa» 2%, Deste modo, o efeito de
incerteza nio pode ser atribuido ao préprio
regulamento do Conselho. Quanto 2 limita-
¢do, admitindo que possa suscitar davidas
aos operadores quanto aos produtos sujeitos
ao regime de controlo, s6 estaria viciada de
ilegalidade caso se revelasse sem relagio
com o objectivo prosseguido no quadro der-
rogatério ja mencionado. Impde-se, por-
tanto, aprecii-la sob o prisma da proporcio-
nalidade. O mesmo se verifica relativamente
ao periodo de espera para a obten¢io do
certificado, que resulta do n.° 2 do artigo
6.° do Regulamento n.° 574/86, igualmente
invocado a esse titulo pelo recorrente.

24. Da mesma forma que as criticas ante-
riores, a que tem por base a violagio da re-
gra de «standstills tio-pouco procede. A
constatagio de que dois dos trés produtos
exportados pela Espanha com destino 4 Co-
munidade e sujeitos ao MCT ndo estavam
submetidos, antes da adesio, a restri¢des se-
melhantes as resultantes da regulamentagio
impugnada n3o pode, de forma alguma, por
si 56, afectar a legalidade desta tltima. Com
efeito, como é possivel, considerada a nova-
¢do verificada nas relagdes entre a Espanha
e a Comunidade dos Dez, comparar o re-
gime aplicavel antes da adesio as trocas co-
merciais entre a Espanha, naquela altura

29 — N.° 2, dlimo periodo, do artigo 83.°
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pais terceiro, e a CEE, com aquele que vi-
gora, desde 1 de Margo de 1986, relativa-
mente s trocas entre a Espanha, ja na qua-
lidade de Estado-membro, e a Comunidade
dos Dez, sobretudo quando o acto de ade-
sao introduziu, no interesse reciproco dos
Estados contratantes, um regime novo, es-
pecifico e provisoriamente derrogatério da
liberdade imediata de trocas comerciais de
certos produtos agricolas?

25. O recorrente afirma ainda que, em caso
de erro cometido pelo exportador no seu
pedido de certificado, este altimo nio seria
revogavel. Para tudo ficar esclarecido, e em-
bora este ponto nio tenha sido objecto de
discussdo, limito-me a chamar a atencio
para o facto de o artigo 12.° do Regula-
mento n.° 3183/80 da Comissio, de 3 de
Dezembro de 1980, que estabelece modali-
dades comuns de aplicagio do regime de
certificados de importagio, de exportagio e
de fixag¢do antecipada para os produtos agri-
colas %, para o qual remete expressamente o
n° 1 do arugo 3.° do Regulamento
n.° 574/86, prever o caso da «revogagio de
um pedido de certificado», definindo-lhe as
condigdes.

26. Em resumo, nenhuma das criticas acima
examinadas parece afectar a conformidade
com o direito comunitirio, na sua forma
provisoriamente adaptada pelo acto de ade-
530, do dispositivo impugnado. Resta averi-
guar — ¢ esta & a questdio fundamental —
se as regras nele previstas violam ou nio,
atendendo ao objectivo prosseguido, o prin-
cipio da proporcionalidade.

30 — JOL 338, p. 1 (EE 03, F20 p. 5).
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b) Violagio do principio da proporcionali-
dade

27. No que respeita ao principio da propor-
cionalidade, conforme jurisprudéncia cons-
tante do Tribunal,

«a fim de estabelecer se uma disposigio de
direito comunitirio estd em conformidade
com o principio da proporcionalidade, é im-
portante verificar se os meios que utiliza sdo
aptos para realizar o objectivo prosseguido e
se nio vio além do que é necessdirio para o
alcangar» 3! (tradugio proviséria).

E i luz desta exigéncia que se devera deter-
minar se os elementos constitutivos do re-
gime instituido pelos regulamentos impug-
nados sio adequados e necessarios 32, isto é,
por um lado, se os meios utilizados «estdo
em conformidade com a importincia» dos
objectivos prosseguidos pelo MCT. e, por
outro, «se s30 necessirios para os alcan-
¢ar» 33,

28. A Espanha sustenta que um regime de
controlo das trocas comerciais baseado na
emissio de certificados acompanhados do
depésito de uma caugdo constituiria um en-
cargo desproporcionado para os operadores
em questao. Nio tendo relagdo com o nivel
das importagdes nem com o risco real de
perturbagio, seria, de resto, initil, uma vez
que a Comissdo pode dispor de meios de in-
formagio menos coercivos e sobretudo me-
nos aleatérios, sendo certo que o regime
contestado ndo permite conhecer nem as
importa¢Bes reais, nem o momento em que
se efectuam.

31 — Processo 27/85, j4 citado, n.° 31, sublinhado nosso; ver,
igualmente, 56/86, Sociéé pour Pexportation des sucres,
ac6rdio de 18 de Margo de 1987, Colect., p. 1423, n.° 28.

32 — Processo 122/78, Buitoni, Recueil 1979, p. 677, n.° 16.
33 — Processo 66/82, Fromangais, Recueil 1983, p. 395, n.° 8.

29. Contrariamente ao recorrente, entendo
que, longe de acrescer inutilmente ao sis-
tema de protecgio resultante do MCT, o
regime estabelecido pela regulamentagao
impugnada incorpora-se logicamente na-
quele sistema e garante-lhe, ao mesmo
tempo, uma eficicia total. A sensibilidade
dos produtos agricolas em questdo, que n3o
& contestada, e a gravidade de algumas das
medidas de protecgio aplicivels impdem o
estabelecimento de um sistema de exame da
evolugdo das trocas comerciais que seja
digno de fé e que actue antes da exportagio.
E preciso recordar aqui que este duplo im-
perativo resulta das préprias disposigdes do
artigo 85.° do acto de adesdo. S6 a exacu-
dio da informagio, de facto, permite a Co-
missio apreciar se:

— o aumento das importagdes é significa-
tivo;

— o seu ritmo faz prever que o limite indi-
cativo possa ser atingido ou excedido;

— a perturbag¢3o assim detectada é ou nio
significativa;

— em consequéncia, se impSe uma simples
revisio do limite ou se sio necessarias
medidas restritivas.

S6 a natureza previsional da informagio
permite 3 Comissdo actuar com base nas im-
portagdes futuras antes mesmo que o limite
seja atingido, em tempo 1til, portanto, a fim
de prevenir as consequéncias irreversiveis
que acarretariam importagdes em massa
para o equilibrio de um mercado de produ-
tos sensiveis. No seu principio, o regime de
controlo contestado parece-me responder
plenamente a estas exigéncias.

30. Ao condicionar a introdugio no con-
sumo no mercado de destino i emissdo pré-
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via de certificados, o regulamento de base
permite 4 Comissio manter-se informada
das importagdes previsiveis. Quanto i pro-
babilidade da sua realizagao, é garantida
pela obrigagio de caugdo, cuja restituigio
fica subordinada a prova da introdugio no
consumo dos produtos3*. Deste modo, a
Comissao dispde de meios para seguir muito
de perto a evolugdo das trocas comerciais,
cujo exame condiciona a aplicagio do sis-
tema de protecgdo. Ainda que os dados co-
municados duas vezes por semana? pela
Espanha digam respeito is quantidades para
as quais foram pedidos os certificados, nem
por isso sio menos dignos de fé, em virtude
da caugdo. O elemento aleatério realgado
pelo recorrente como consequéncia da pos-
sivel diferenga entre os pedidos de certifi-
cado e as quantidades efectivamente impor-
tadas, além de ficar assim reduzido, resulta
alias do acto de adesdo, que torna possivel
uma actua¢gio da Comissio antes mesmo
que as importagdes sejam realizadas e que o
limite seja atingido. Isto autoriza-a pois a
fundamentar a sua apreciagio da evolugio
das trocas comerciais independentemente do
momento da importacio. A propria existén-
cia de um prazo de cinco dias uteis, geral-
mente aplicivel para a emissdo dos certifica-
dos, reforga ainda essa faculdade de anteci-
pag¢do. Estas formalidades administrativas e
financeiras sio tanto mais necessarias
quanto s3o as Gnicas capazes de prevenir ou
reduzir a0 estritamente necessirio as medi-
das bem mais coercivas que consistem em li-
mitar, suspender ou regionalizar as importa-
¢oes, ou seja, se for preciso, fechar as fron-
teiras. Quanto ao mais, como especificou o
Conselho, o dispositivo criticado n3o é in-
tangivel, porquanto € passivel de adapta-
¢oes, com base na «experiéncia adquirida,
designadamente tendo em vista a sua exten-
sio is frutas e produtos horticolas em
1990 3,

34 — N.° 2, do artigo 8.°, do Regulamento n.® 574/86.

35 — N.° 2, segundo parigrafo, do arigo 6.° do Regulamento
n.° 574/86.

36 — Anigo 8.° ¢ n°

2 do arigo 9° do Regulamento
n.° 569/86.
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31. Em apoio desta anilise, podemos, como
fizeram as instituicdes, remeter para o acor-
ddo 11/70 do Tribunal, Internationale Han-
delsgesellschaft, ja citado, no qual, fazendo
referéncia ao Regulamento n.° 120/67, que
estabelece a organizagio comum de mer-
cado no sector dos cereais, foi declarado
que o regime de caugdes que acompanha a
emissdo de certificados de exportagio ou de
importagio deve assegurar 3 Comunidade e
aos Estados-membros:

«um conhecimento exacto das transacgdes
projectadas... indispensavel para... uma utili-
zagio judiciosa dos instrumentos de inter-
vengio..., tais como... a aplicagio de medi-
das de protecgio...»¥ (tradugio proviséria)

Por isso, o Tribunal concluiu que:

«é importante... que as autoridades compe-
tentes disponham nio somente de dados es-
tatisticos sobre a situagio do mercado,
como também de previsdes precisas sobre as
importa¢des e exportagdes futurass

e que, considerando a obrigagio imposta is
autoridades nacionais de emitir os certifica-
dos, n3o s6

37 — Processo 11/70, Recueil 1970, p. 1125,n.%5 6 e 7.
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«uma projecgio do futuro seria desprovida
de significado se os certificados nio impli-
cassem, para os beneficiirios, o compromisso
de agir em consequéncia»,

mas ainda que

«este COmpromisso, por sua vez, seria inefi-
caz se o seu respeito nio fosse assegurado
por meios adequados» (tradugio proviséria).

Neste sentido, sublinhando

«a dupla vantagem da simplicidade e da efi-
céciar»

do regime de caugdes, o Tribunal salientou
que:

«um regime de mera declaragio das expor-
tagdes efectuadas e dos certificados nio uti-
lizados... seria, em virtude da sua natureza
retrospectiva e na auséncia de qualquer ga-
rantia de aplicagdo, incapaz de proporcionar
is autoridades competentes dados exactos
acerca da evolugio dos movimentos de mer-
cadorias» 3 (tradugdo proviséria).

O Tribunal concluiu que, tendo em vista o
objectivo prosseguido — «permitir ds auto-
ridades competentes determinar da maneira
mais eficaz as suas intervengBes no mercado
dos cereais» —, tal regime

«constituli um meio simultaneamente neces-
sirio e adequado»?® (tradugio proviséria).

38 — Processo 11/70, j4 citado, n.95 8 2 10.

39 — Processo 11/70, j4 citado, n.° 12; ver, também, processo
117/83, Kénecke, Recucil 1984, p. 3291, n.° 14.

E certo que esta decisio se inscreve num
contexto diferente do que existe no caso
vertente. Em minha opinido, contudo, a
anilise e a atitude do Tribunal podem ser
transpostas inteiramente para a apreciagio a
fazer quanto ao sistema de controlo em
causa. Além da semelhanga dos principais
meios utilizados, o objectivo prosseguido
pelo seu estabelecimento é essencialmente
anilogo: dar pleno efeito a um dispositivo
de protecgio mediante um conhecimento
tio préximo quanto possivel da realidade
das trocas comerciais.

32. Os argumentos apresentados em oposi-
¢io a esta conclusio n3o sio convincentes.
A este propésito, nao pode ser acolhido o
que se fundamenta na natureza mais ade-
quada e menos coerciva da comunicagio
das declaragdes aduaneiras pelas autorida-
des nacionais. Como foi salientado no acé6r-
dio 11/70 do Tribunal, as estatisticas adua-
neiras chegariam i Comissio a posteriori,
por vezes demasiado tarde, portanto, para
uma actuagio eficaz.

33. Deve rejeitar-se igualmente o argu-
mento segundo o qual o regime de controlo
criticado seria mais restritivo do que o que
pode ser aplicado aos produtos importados
dos paises terceiros, com base no artigo
115.° do Tratado CEE. Com efeito, a apre-
ciagio da natureza adequada ou nio do re-
gime de controlo contestado deve ser colo-
cada no quadro que lhe é préprio: o da
aplicagio de um mecanismo sui generis pre-
visto num acto de adesdo. A especificidade
do MCT, que tem em vista a integragdo de
mercados de produtos agricolas sensiveis
mediante o estabelecimento de limites de
importagdes progressivos, prevenindo, atra-
vés de um sistema de protecgio gerido pela
Comissio, os movimentos bruscos suscepti-
veis de os desequilibrar, impede qualquer
analogia baseada numa comparagio com os
regimes de controlo das trocas comerciais
aplicdveis excepcionalmente aos produtos
importados dos paises terceiros e colocados
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em livre pritica na Comunidade. A mesma
reflexdo € extensiva aos regimes de controlo
existentes para os produtos agricolas. Em
todos os casos, como vimos, o funciona-
mento normal do regime dos certificados
MCT acompanhados de uma caugio des-
tina-se justamente a evitar a adopgio de
medidas de protecgio restritivas. As suas re-
gras coercivas sio estritamente necessirias
para o objectivo que prosseguem — seguir
muito de perto o exame da evolugio das
trocas comerciais —, cuja eficicia condi-
ciona a natureza dissuasiva do MCT. Aten-
dendo as consequéncias que resultariam da
aplicagio de medidas restritivas adoptadas
ex post, trata-se, certamente, de um mal me-
nor.

34. Se bem que o regime de certificados e
caucdes seja adequado e necessirio, resta
ainda verificar se algumas das suas regras
satisfazem as mesmas exigéncias. A obriga-
¢3o de se dirigirem as autoridades espanho-
las para a emissio dos certificados, aléem de
evitar aos exportadores terem de reclami-
-los nos diferentes Estados de destino dos
produtos, assegura a concentragio das in-
formagoes, facilitando por isso mesmo o seu
tratamento € a sua comunica¢gio 4 Comis-
s30. O compasso de espera entre o pedido e
a emissdo do certificado pode, conforme foi
salientado, justificar-se pela preocupagio de
permitir que a Comissdao actue em tempo
aul em fungio das quantidades pedidas, ja

4150

acompanhadas da caugdo. Nio se pode invo-
car, contra esta formalidade, nem a natu-
reza perecivel dos produtos em causa, nem
as rapidas flutuagdes do mercado relativa-
mente a alguns deles. Atendendo i impor-
tancia do objectivo prosseguido, os opera-
dores devem adaptar-se as regras adminis-
trativas que contribuem para que haja uma
eficacia maxima e, consequentemente, efec-
tuar as suas exportagdes tendo em conta
este necessirio incémodo. De qualquer
forma, pode observar-se que a Comissio
previu a emissio imediata do certificado
para as batatas*°, sendo que o problema
ainda nio se coloca para as frutas e produ-
tos horticolas, aos quais o MCT apenas
serd aplicavel em 1990. Quanto i faculdade
de limitar a emissio dos certificados a certos
produtos, nio se pode dizer, de forma al-
guma, que seja restritiva. Conforme foi es-
pecificado pelo Conselho na audiéncia, ela
limita o alcance do regime de controlo, a0
excluir certos produtos do seu imbito de
aplicagdo. Com efeito, os exemplos forneci-
dos pelo Conselho — 4gua-pé e vinagre —
sdo significativos: os produtos cujo comér-
cio nio é susceptivel de causar perturbagio
nZo devem estar abrangidos pelo regime de
controlo. Isto confirma, efectivamente, que
a regulamentagio em causa se limita a pre-
ver que o dispositivo instituido s6 seja apli-
cado em caso de necessidade. Quanto ao es-
calonamento da emissio dos certificados,
permite, se for preciso, um ordenamento
adequado dos fluxos de mercadorias, um
controlo mais perfeito das trocas e uma pre-
ven¢do das importagdes em massa. Por dl-
timo, a regra segundo a qual a transmissibi-
lidade dos direitos do titular, decorrentes do
certificado, s6 pode ser feita em favor de
um dnico cessionirio*! revela, em meu en-
tender, a preocupagio de evitar uma disper-
sdo dos certificados emitidos e de assegurar,
com uma certa maleabilidade, uma informa-
¢io que reflita a realidade das transacgoes
que, por seu turno, é condi¢io da fiabili-
dade das previsoes.

40 — Regulamento n.° 624/86, j citado, n.° 3 do anigo 2.°
41 — N.° 2 do artigo 2.° do Regulamento n.° 574/86.
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35. Em suma, confrontando os inconve-
nientes resultantes das formalidades admi-
nistrativas e dos encargos financeiros, alias
recuperiveis, que o MCT implica, com as
vantagens asseguradas pelo mesmo, € para
estas ultimas que pende o fiel da balanga.
Para os operadores, o regime instituido re-
presenta um mal necessario. Mais ainda, fa-
vorece a fluidez das trocas comerciais, nas
condigdes coercivas mas transitorias deter-
minadas pelo MCT. Na verdade, pela efica-
cia do sistema de protec¢do que garante, as-
segura-lhes, em troca dos incomodos que
lhes impde, uma progressio regular das suas
exportagdes dentro dos limites indicativos
reavaliados, reservando a eventual aplicagio
de medidas muito mais restritivas das trocas
comerciais para uma situagdo excepcional
apreciada pela Comissdao com base em in-
formages estatisticas dignas de fé e rapida-
mente disponiveis. O seu rigor &, pois, um
factor determinante da realizagio da livre
circulagio, que deve vigorar plenamente,
uma vez terminado o periodo de transi¢3o.
Necessirios para garantir a plena eficicia
do MCT, os requisitos impostos pela regu-
lamentagio comunitiria impugnada afigu-
ram-se, deste modo, justificados simultanea-
mente pela dupla preocupagio de proteger
tanto o interesse dos operadores da Comu-
nidade dos Dez no que respeita a importa-
¢oes desestabilizadoras, como o dos opera-
dores interessados dos dois Estados aderen-
tes em ver produtos especialmente sensiveis
progressivamente integrados no mercado
comum agricola.

c) Violagao do principio da preferéncia comu-
nitdria

36. Na opinido do recorrente, o regime
contestado colocaria os seus produtos, na

melhor das hipéteses, na situagio reservada
aos importados dos Estados terceiros, vio-
lando assim o principio da preferéncia co-
munitaria. Mais ainda, o dispositivo anterior
teria sido menos rigoroso para as frutas e
produtos horticolas, por um lado, e para as
batatas, por outro, Visto nio ser entio exi-
gida nenhuma caugio.

37. Esta argumentagdo nio pode ser aco-
lhida. Nio se trata, neste caso, de comparar
os regimes apliciveis sucessivamente a Espa-
nha, Estado terceiro e depois Estado-mem-
bro, mas de verificar se, depois da adesdo,
os produtos espanhéis beneficiam ou nao do
principio da preferéncia comunitiria relati-
vamente aos produtos dos paises terceiros. A
observincia deste principio esti consagrada
no n.° 4 do artigo 85.° do acto de adesio,
em cujos termos «a aplicagio do MCT nio
pode, em qualquer caso, implicar, em rela-
¢3o aos produtos (que a ele estdo sujeitos)
um tratamento menos favordveb do que o
aplicado aos produtos provenientes dos pai-
ses terceiros mais favorecidos. Por outras
palavras, é preciso que haja, pelo menos,
uma equivaléncia do regime aplicivel. Para
esse efeito, o regulamento de base, cujo ter-
ceiro considerando recorda o principio as-
sim estabelecido, considera oportuno
«acompanhar a evolugio das importagdes de
paises terceiros do mesmo modo» que a das
importagdes comunitarias42. O seu artigo
3.°, tal como o artigo 10.° do Regulamento
n.° 574/86, torna extensivo aos produtos
dos paises terceiros, colocados em livre pra-
tica na Comunidade, o regime dos certifica-
dos acompanhados do depésito de uma cau-
¢3o, aplicado aos produtos comunitéarios.
Quanto as medidas de protec¢io adoptadas
em relagio is importagdes provenientes dos
paises terceiros, a declaragdo comum que
lhes diz respeito especifica que, na medida
em que «a deterioragio do mercado da Co-
munidade ou de uma das suas regides» for

42 — Ci‘uano iderando do Regul n.° 569/86, subli-
nhado nosso.
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devida a essas importagdes, tais medidas s6
serio tomadas «no ambito e nas condigoes
dos mecanismos j4 previstos pelas organiza-
¢des comuns de mercado e no respeito pelas
disposi¢des que se referem aos compromis-
sos internacionais da Comunidade» 4.
Sendo assim, resulta do dispositivo estabele-
cido pelos regulamentos em causa que, em
conformidade com o principio definido pelo
acto de adesdo, as importagdes de produtos
espanhois n3o sio desfavorecidas em relagio
as dos produtos dos paises terceiros. No que
respeita is batatas temporas, niao ficou de-
monstrado de que maneira o regime aplica-
vel aos produtos provenientes dos paises ter-
ceiros, que s3o objecto de restrigdes quanti-
tativas e, por isso, nio estdao sujeitos i obri-
gagao de emissao do certificado de importa-
¢do MCT, seria mais favorivel do que
aquele a que estdo sujeitas as batatas espa-
nholas.

38. Estas consideragbes levam igualmente a
afastar as criticas especialmente dirigidas
contra o disposto no n.° 2 do artigo 6.° do
regulamento da Comissio. Como foi clara-
mente salientado por esta iltima, no que
respeita, por um lado, ao prazo de emissio
do certificado e, por outro, a periodicidade
da comunicagio pelos Estados-membros das
quantidades que foram objecto de pedidos
de centificados, o regulamento, longe de im-
por aos produtos comunitirios sujeitos ao
MCT regras mais severas que as apliciveis
aos produtos importados dos paises tercei-
ros, torna extensivas a estes altimos regras
idénticas, mediante o disposto nos n.os 6 e 8
do seu artigo 10.° O alinhamento do regime
de controlo imposto aos produtos terceiros
por aquele a que estao sujeitos os produtos
espanhois assegura a observincia do princi-
pio da preferéncia comunitiria. Escusado
serd acrescentar que, de modo mais geral,
os produtos espanhéis sujeitos ao MCT,
além de beneficiarem da plena aplicagao da

43 — JO L 302 ja ciudo,cr. 481; ver, também, quinto conside-
rando do preAmbulo do Regulamento n.° 569/86.
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livre circulagio dos produtos agricolas no
termo do periodo de transigio, ja benefi-
ciam gradualmente da integragio no mer-
cado comum que a ades3o implica, nomea-
damente pelo desmantelamento progressivo
dos direitos aduaneiros de importagio.

d) Falta de fundamentacao

39. A Espanha considera que a referéncia
feita no segundo considerando do preim-
bulo do regulamento do Conselho as
«orientagdes complementares acordadas»
durante as negociagdes de adesio, que in-
cluem «indicagdes sobre as regras de funcio-
namento» do MCT, tais como a emissio de
certificados e a constituigio de uma caugio,
uma vez que nio houve acordo sobre esse
ponto no termo das negociagdes, afectaria a
propria legalidade do regulamento, o qual
careceria de fundamentagio.

40. Nio ha davida de que o facto de se re-
meter para as orientagdes «acordadas» nio
pode encobrir a realidade. Conforme se de-
preende, sem ambiguidade, das actas das
reunides de negociacio, a oposi¢io da Es-
panha is regras acima referidas impediu a
inser¢ao no acto de adesio de uma declara-
¢30 comum. No fim de contas, essas «orien-
tagdes» constam unicamente da acta da 32.2
sess3o da conferéncia ao nivel dos suplentes,
sob a forma de mera declaragio unilateral
da Comunidade dos Dez. As institui¢des
nio contestaram esta observagio.

41. Tal erro na referéncia em causa nio re-
veste, no entanto, natureza essencial, sus-
ceptivel de afectar a legalidade do regula-
mento do Conselho. E sabido que o regime
de controlo estabelecido por este regula-
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mento se inscreve na propria logica do
MCT, a que confere plena eficicia. Em
conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 89.° do acto de adesio, cabe ao Con-
selho adoptar «as disposi¢hes necessarias»
para a execug¢io das normas relativas ao
MCT. Sendo competente para estabelecer o
regime de controlo, o Conselho, como foi
atris demonstrado, explicitou suficiente-
mente a sua instauragio, referindo-se is ne-
cessidades inerentes ao préprio MCT: con-
trolar a evolugdo das trocas comerciais e
aplicar as medidas de protecgio*t. Estas
consideragdes constituem uma fundamenta-
¢io suficiente. De facto, tratando-se de um
acto de aplicagio tdo genérico como é um
regulamento, o Tribunal, em jurisprudéncia

IV — Conclusio

constante, tem considerado suficiente, para
satisfazer a exigéncia de fundamentagio
preceituada no artigo 190.° CEE, que o
acto em causa destaque o essencial dos ob-
jectivos prosseguidos pela instituigdo e que
os elementos de direito ou de facto que sio
seu objecto «se incluam no quadro sistema-
tico do contexto de que fazem parte» 5. E
exactamente O Que OCOIre No Caso em
aprego, como ja salientei. Por conseguinte,
a mengido criticada nio & um elemento de-
terminante da fundamentagio e o erro que
contém nio afecta a validade do regula-
mento. De resto, nio consta do acto de ade-
sio qualquer declaragio dos Estados ade-
rentes manifestando uma reserva sobre este
ponto em especial.

42. O exame das diferentes criticas apresentadas pelo Estado recorrente leva-me,

em consequéncia, a concluir:

— pela denegagio de provimento ao recurso de anulagdo interposto pelo Reino
de Espanha contra os regulamentos n.os 569/86 do Conselho e 574, 624, 641, 643 ¢

647/86 da Comissio,

— pela sua condenagio nas despesas do processo.

44 — Primeiro considerando do Regulamento n.® 569/86.

45 — Processo 250/84, Eridania, acérdio de 22 de Janciro de
1986, Colect., p. 117, n.° 38.
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