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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
MARCO DARMON
fremsat den 16. juni 1987 *

Haje Domstol.

I — Bestemmelse af retstvistens genstand

1. Afgorelsen 1 nzrverende annullations-
sogsmal afhenger af, hvorledes man p4 bag-
grund af det almindelige system i »akten ve-
drerende vilkirene for Kongeriget Spaniens
og Republikken Portugals tiltrzedelse og Til-
pasningerne af Traktaterne« (herefier be-
nevnt »tiliredelsesakten«) U fortolker de
bestemmelser i akten, som for en rzkke
landbrugsprodukter indferer en »supple-
rende mekanisme for samhandelen« (heref-
ter benzvnt »SMS«). Bestemmelserne om
gennemforelse af denne mekanisme, saledes
som de fremgar af de forskellige anfegtede
forordninger, skal nemlig utvivlsomt vur-
deres pa baggrund af den serlige regulering
1 tilurzedelsesakeen, idet bemaerkes, at denne
retsakt inden for en overgangsperiode skal
tilvejebringe gunstige betingelser for de nye
medlemsstaters integration i den felles-
skabsstruktur, som de indgar i, eventuelt p4
grundlag af forskrifter, som fraviger de al-
mindelige retsregler, der gzlder for det Fl-
lesskab, de bliver medlemmer af.

2. Lad mig pracisere segsmailets genstand.
Som det fremgér af sagen, anfegter Spanien
ilklke SMS som sidan og bestrider heller
ikke, at der nedvendigvis ma udstedes gen-
nemforelsesforanstaltninger af  institutio-
nerne. Spanien geor geldende, at de midler,

* Oversat fra fransk.
I — Offentliggjort i EFT L 302 af 15.11.1985, 5. 23.

der er valgt i dette sjemed, er ulovlige,
navnlig bestemmelserne om, at udfersler fra
Spanien til Fellesskabet i dettes sammenszt-
ning for tiltredelsen (herefter benzvat »De
Ti«) undergives en ordning med certifikater
og sikkerhedsstillelse. Den retsake, som i
forste reekke anfzgtes, er Radets forordning
nr. 569/86 af 25. februar 19862 »om de al-
mindelige gennemforelsesbestemmelser for
den supplerende mekanisme for samhande-
lenc.

3. Den spanske regering gor i det vasent-
ligste geldende, at den indferte overvig-
ningsordning for samhandelen ikke blot er
en gennemforelsesforanstaltning til tilurze-
delsesaktens bestemmelser om SMS, men
indferer yderligere restriktioner for samhan-
delen, for si vidt angir de produkter, den
finder anvendelse pi. Spanien har konlret
anfert, at Radet har:

— indfert en ordning, som Spanien uduryk-
keligt havde erkleret sig uenig i under
forhandlingerne, modsat det anforte i
den anden betragtning til forordning nr.
569/86;

— indfert handelshindringer i strid med be-
stemmelserne 1 tiltredelsesakten og i
EQF-Traktaten om de frie varebevegel-
ser, hvorved de erhvervsdrivende stilles i
en situation, hvor det er usikkert, om
deres forretninger kan gennemfores,
samt indfert en mere restriktiv ordning

2 — EFTL 55,s. 106.
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end den, der for tiltredelsen fandt an-
vendelse pa en razkke af de produkter,
som nu er omfattet af SMS;

— indfert en overvigningsordning,  der
ikke kan anses for nedvendig under
hensyn til det mal, der forfelges, og en-
delig

— tilsidesat princippet om fzllesskabspre-
ferencen til skade for spanske produkter.

4. For si vidt angdr de andre forordninger,
som er udstedt af Kommissionen og anfzg-
tet under segsmilet, mi der sondres mellem
forordning nr. 574/86, som indeholder nar-
mere, supplerende bestemmelser til de al-
mindelige bestemmelser i grundforordnin-
gen3, og de andre forordninger, hvorved
den almindelige overvigningsordning brin-
ges 1 anvendelse p4 bestemte produkter, der
er omfattet af SMS*, Disse szrlige forord-
ninger anfegtes alene, for si vidt som de gi-
ver nzrmere bestemmelser vedrerende den
indferte ordning. Om disse forordninger er
lovlige, afhenger siledes af, om de to forst-
nzvnte forordninger er lovlige. Afgerelsen
af nerverende retstvist skal seges inden for
de siledes dragne grenser. Jeg skal i dette
gjemed forst redegore for de vasentligste
elementer i SMS og den anfzgtede overvig-
ningsordning (punkt II) og derefter be-
demme de forskellige anbringender, som
Spanien har fremfort (punke III).

3 — Forordning nr. 574/86, af 28. februar 1986 (EFT L 57,
s. 1)

4 — Forordningerne nr. 624 og 647/86 af 28. februar 1986 ve-
drerer samhandelen med Spanien med nye kartofler,
henholdsvis med vinprodukter (EFT L 60, s. 1 og 50).
Forordningerne nr. 641 og 643/86 vedrorer produkter for-
arbejdet pa basis af frugt og grensager, henholdsvis levende
planter og blomsterdyrkningens produkter, der indfores til
Portugal (EFT L 60, s. 34 og 39).
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II — SMS og overvigningsordningen

5. Som grundlag for bedommelsen af, om
den anfzgtede overvigningsordning er fore-
nelig med fzllesskabsretten, skal SMS settes
i relation til hele det regelset, der regulerer
Spaniens tiltreedelse, og jeg skal belyse me-
kanismens indre opbygning og pracisere
dens form4l.

6. Artikel 1, stk. 2, i tiltredelsestraktaten
mellem p4 den ene side de ti medlemsstater,
som dengang udgjorde Det Europeiske
Fellesskab, pd den anden side Spanien og
Portugal, henviser til akten, der er knyttet
til trakeaten, for s& vidt angir fastleggelsen
af »vilkarene for optagelse« og »tilpasnin-
gerne« af de oprindelige Traktater?. Vel be-
stemmer aktens artikel 2, at

»fra tiltredelsen er bestemmelserne i de op-
rindelige Traktater og de af Fellesskabers
institutioner for tiltreedelsen vedtagne rets-
akter bindende for de nye medlemsstaters,

men bestemmelsen fastslar, at disse primare

og afledede forskrifter

»gelder i disse stater pd de vilkdr, som er
Sastsat i disse Trakeater og i denne akt«S.

Som fastslaet af Domstolen vedrerende en
tilsvarende bestemmelse i Akten vedrerende
Danmarks, Irlands og Det Forenede Konge-
riges Tiltreedelse

».. fremgir [det] klart af denne bestem-
melse, at de nye medlemsstaters integration
i Fellesskabet er tiltredelsesaktens grund-
lzggende formal«?.

5 — Offentliggjort i EFT L 302 af 15.11.1985, s. 9. En tilsva-
rende bestemmelse findes i afgorelse truffer af Radet for
De Europwiske Frellesskaber den 11. juni 1985 om de to
nye medlemsstaters tiltredelse af EKSF (EFT L 302, s. 5).
6 — Mine fremhzvelser.

7 — Sag 231/78, Det Forenede Kongerige, Sml. 1979, 5. 1447,
jfr. premis 11.
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Den retlige ramme for tiliredelsen udgeres
saledes af de almindelige fzllesskabsretlige
bestemmelser, som gzlder for de ti med-
lemsstater, med de tilpasninger, der falger
af tliredelsesakien. Dennes karakier af en
generel undtagelsesordning fastlds i aktens
artikel 9 ved bestemmelsen om, at: 7

»ved anvendelsen af de oprindelige Trakra-
ter og af institutionernes retsakter gelder de
1 denne ake fastsatte undtagelsesbestemmelser
som overgangsforanstaltnings,

Akten vedrerende Danmarks, Irlands og
Det Forenede Kongeriges Tiltredelse er
endnu tydeligere, idet den fastslar, at si-
danne undtagelsesbestemmelser er fastsat
»for at lette de nye medlemsstaters tilpas-
ning til de inden for Fellesskaberne geel-
dende regler<’. Som det vil fremga af det
folgende, er SMS i fuld overensstemmelse
med denne malsztning.

7. Som hovedinstrument ved integrationen
af de nye medlemsstater i Det Europaiske
Fellesskab indeholder tiltreedelsesakeen sile-
des bestemmelser, navnlig vedrorende de
mest emfindtlige omrider, hvorefter en en-
delig integration skal ske gradvist via en
rekke overgangsfaser. 1 dette sjemed kan
akten indeholde bestemmelser, der fraviger
almindelige fellesskabsretlige forskrifter,
forudsat at der er tale om midlertidige for-
anstalininger, der er begrundet under hen-
syn til det mal, som skal nis. Det kan i

7 — Sag 231/78, Det Forenede Kongerige, Sml. 1979, 5. 1447,
ifr. praemis 11,

8 — Mine fremhvelser.

denne forbindelse ikke overraske, at akten
vedrerende Spaniens og Portugals tiltree-
delse for en vasentlig dels vedkommende
indeholder overgangsbestemmelser for land-
bruget. Det er velkendt, hvilke forventnin-
ger og bekymringer, tltredelsen har givet
anledning ul pa dette punkt. Pi dette om-
rade, hvor der findes en hejt udviklet og
nuanceret fzlles politik, udger de midlerti-
dige undtagelsesbestemmelser en afgerende
betingelse for den vellykkede gennemferelse
af ultredelsen.

8. Overgangsbestemmelserne  vedrerende
Spanien findes i tiliredelsesaktens afsnit I,
hvis kapitel 3 udelukkende vedrerer land-
brug. Kapitlet omfatter samtlige landbrugs-
produkter, undtagen fiskerivarer?. I kapitlet
fastsmettes — med visse undtagelser — en
overgangsperiode pa ti ar 0. Ligesom sagens
parter skal jeg hovedsagelig beskeftige mig
med bestemmelserne vedrerende Spanien,
idet bemzrkes, at bestemmelserne om Por-
tugal i det vasentlige har samme indhold.
Bortset fra nogle serbestemmelser vedro-
rende visse felles landbrugsordninger i arti-
klerne 92 ff. indeholder kapitel 3 alminde-
lige bestemmelser. Heri foreskrives, at der
skal ske en gradvis tilnzermelse mellem pri-
serne i Spanien og inden for Fellesskabet,
og at midlertidige prisforskelle som hoved-
regel udlignes ved udligningsbeleb i forbin-
delse med tiltreedelsen 1Y, afvikling af toldaf-
gifterne 12 og afskaffelse af national stette 13,
Den mest originale bestemmelse er imidler-
tid bestemmelsen om den supplerende meka-
nisme for sambandelen, som fra den 1. marts
1986 indferes mellem Spanien og De Ti,
undtagen for frugt og grensager, som den
forst anvendes pa fra den 1. januar 199014,
Det bemzrkes, at denne mekanisme — for

9 — Tiltredelsesaktens artikel 67, stk. 1.
10 — Tiliredelsesaktens artikel 67, stk. 3.
11 — Tilraedelsesakeens artikler 68 ff.

12 — Tiltredelsesaktens artikel 75.
13 — Tiltrdelsesakiens artikel 80.
14 — Tilurzedelsesakiens arukel 81, stk. 1.
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de respektivt omfattede produkter — finder
anvendelse pd samhandelen mellem dels De
Ti og de to nye medlemsstater !5, dels mel-
lem Spanien og Portugal 16,

9. Som det fremgar af de bestemmelser, der
fastlegger SMS-ordningens indhold og vir-
kemade, har den karakter af en mekanisme
til regulering af sambandelen med visse pro-
dukter, der anferes udtemmende i artikel
81, stk. 2, og pa grund af hvis »felsomhed,
navnlig for de erhvervsdrivende inden for
De Ti — man kan her tenke pi vin og
frugt og grensager — det var nedvendigt
med en szrlig tilpasningsordning. Ordnin-
gen finder anvendelse pa handel i begge ret-
ninger, selv om de respektive markeders
»folsomhed« nedvendigger en forskellig be-
handling af de berarte produkter efter han-
delsstremmenes retning.

10. Som led i den indferte mekanisme fast-
settes et importloft, hvis overholdelse sikres
ved, at udviklingen i samhandelens omfang
gores til genstand for en overvigning, som i
givet fald kan fere til, at der udleses en pro-
cedure vedrerende beskyttelsesforanstaltnin-
ger. Hjornestenen i denne tretrinsmekani-
sme er bestemmelsen om, at der ved begyn-
delsen af hvert produktionsar fastsattes

»et vejledende importloft pa det pigzldende
marked« 17,

Denne maengdemessige begrensning, som
fastsettes pa grundlag af produktions- og
forbrugsprognoserne pa de pageldende

15 — Tilurzedelsesaktens artikler 81 ff, for sa vidi angar samhan-
delen med Spanien, artiklerne 249 ff. samt bilag XXII til
til(mladelses;\kten, for s& vidt angir samhandelen med Por-
tugal.

16 — Tilirzdelsesaktens artikler 88 og 256 og Ridets forordning
nr. 3792/85 af 20. december 1985 om fastlzeggelse af den
ordning, der skal anvendes i samhandelen med landbrugs-
produkter mellem Spanien og Portugal (EFT L 367, s. 7).

17 — Artikel 83, stk. 1, andet afsnit, in fine.
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markeder, og som justeres under hensyn til
en »tidsplan« for udviklingen, fastsettes pé
ny for hvert enkelt ar efter bestemmelserne i
artikel 83, stk. 2. Importloftet er vejledende
og er dermed udturyk for den maksimale
mangde, som eksportmarkedet forventes at
kunne bzre et ir frem i tiden, uden at det
bringes ud af balance. Loftets overholdelse
sikres ved iverksettelsen af en procedure
vedrerende beskyttelsesforanstaltninger, sa-
fremt Kommissionen konstaterer, at indfer-
slerne har udviklet sig siledes, at de to ku-
mulative betingelser i artikel 85, stk. 1, er
opfyldt, og at der folgelig foreligger risiko
for en forstyrrelse. Kommissionen kan i si
fald uden videre treffe midlertidige foran-
staltninger, som senere aflases af »endelige«
foranstaltninger. I henhold til artikel 85, stk.
3, kan Kommissionen som led i sidanne
foranstaltninger og afhzngig af, om forstyr-
relsen er betydelig, dels revidere det vejle-
dende loft, dels suspendere eller begrense
indferslerne.

11. Det fremgar af de elementer i mekani-
smen, som er beskrevet, at denne har et
dobbelt sigte. Det ene, og mest igjnefal-
dende, er at afskrekke og dermed forbindre
massive og pludselige indfersler, der wvil
kunne forstyrre de felsomme markeder for
landbrugsprodukter. Det andet er at fremme
en gradvis udvikling i samhandelen med hen-
blik p4 integration af de pagzldende land-
brugsmarkeder. Der er i begge tilfzlde tale
om, at den ved SMS indferte samhandelsre-
gulering bidrager til at opna de samme mal
som den felles landbrugspolitik, jfr. angivel-
sen heraf i E@F-Traktatens artikel 39,
navnlig »at sikre landbrugsbefolkningen en
rimelig levestandard« og »at stabilisere mar-
kederne«.

12. SMS fremtrzder i forste rekke som en
beskyttelsesforanstaltning for »emiindilige«
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produkter, hvis afskrazkkende virkning op-
nds via fastsztelsen af et loft over den im-
portmengde, som kan tillades pa eksport-
markedet, samt ved overvigning af samhan-
delen og truslen om, at der i givet fald ud-
loses beskyutelsesforanstaltninger, hvis ud-
viklingen 1 samhandelen ikke svarer til de
reelle afswtningsmuligheder paA markedet. I
forbindelse med gennemforelsen af beskyt-
telsesmekanismen har Kommissionen et vide
sken. Det er den, som foretager »underse-
gelsen af udviklingen i samhandelen inden
for Fellesskabet« og bedemmer denne i ly-
set af de to kumulative betingelser, som ud-
loser beskyttelsesforanstaliningerne, nar de
er opfyldt. Med hensyn til disse betingelser
skal det bemarkes, dels at stigningen i ind-
farslerne vel skal vaere markant, men vek-
sten kan ske sivel vedrerende »faktiske«
som »forventede« indfersler, dels at det er
tilstreekleeligt il at udlese beskyuelsesforan-
staltninger, at stigningen sker med en takt,

som efter Kommissionens opfattelse »forer

til, at det vejledende loft... nis eller over-
skrides«. Der kan her vare tale om en be-
demmelse »for det lebende produktionsir
eller en del af dette«!s, Ved siden af det
samlede vejledende loft kan der nemlig fast-
settes dellofter vedrerende perioder inden
for produktionsaret for de pigzldende pro-
dukter 1. Kommissionens sken omfatter til-
lige midlerne til beskyttelse af det marked,
som Kommissionen anser for truet; tiltre-
delsesakten fastlegger nemlig ikke indhol-
det af de beskyttelsesforanstaltninger, der
kan komme pa tale, og naevner blot eksem-
pelvis to slags endelige foranstaltninger. Er
der ikke tale om betydelige forstyrrelser,
kan dete, som anfert af Kongeriget Spa-
nien, simpelthen foranledige »en revision af
det vejledende loft«20, dvs. i praksis en for-
hejelse af loftet, nir Kommissionen finder,
at markedet kan aftage importstigningen.
Foreligger der derimod betydelige forstyr-
relser, kan dette give anledning til

18 — Artikel 85, stk. 1.
19 — Arukel 83, stk. 2, sidste punkeum.
20 — Aruikel 85, stk. 3, litra a).

»1 forhold til situationens alvor, navnlig be-
demt pi grundlag af udviklingen i markeds-
priserne og de mangder, der indgir i sam-
handelen, en begrensning eller suspension
af indferslerne pi markedet i Fallesskaber i
dets nuvaerende sammensztning eller pA det
spanske marked«.

De nazvnte foranstaltninger, der betegnes
som »restriktivee,

»kan kun treeffes i det omfang og for den
periode, det er strengt nedvendigt for at
bringe forstyrrelsen til ophar« 2!,

I henhold til tiltrdelsesakten kan Kommis-
sionen siledes velge, hvilke foranstaltnin-
ger, der skal iverksettes, og herved treffe
valget pd grundlag af dens sken over, om de
to betingelser for at udlese beskyttelsesfor-
anstaltningerne 1 henhold til artikel 85 er
opfyldt. Disse foranstaltninger er imidlertid
ganske betinget af »undersogelsen af udvik-
lingen i samhandelen inden for Fewllesska-
bet«22, som Kommissionen foretager.

13. SMS kan imidlertid ikke p4 grundlag af
det anferte betragtes som en blot og bar be-
skyttelsesforanstaltning. Ved siden af den
afskreelkkende virkning, som er tilsigtet ved
ordningens indferelse, har den til formal at
skabe de rette betingelser for, at de pigal-
dende produkter efter overgangsperiodens

21 — Artikel 85, stk. 3, litra b).
22 — Artikel 85, stk. 1, jfr. ovenfor.
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udleb kan blive omfattet af det almindelige
fallesskabsretlige system. Ordningen hjem-
ler siledes en regulering af samhandelen,
hvis malsetning er en gradvis integration af
de regulerede produkter. De vejledende im-
portlofter skal hvert &r fastsettes pa ny un-
der anvendelse af en »progressionssats«, sa-
ledes at

»den successive fastsettelse af de vejledende
lofter [udviser] en vis progression i forhold
til de traditionelle handelsstramme, siledes
at der sikres en barmonisk og gradvis dbning
af markedet og en fuldstendig gennemfe-
relse af frie varebevegelser inden for Felles-
skabet efter udlobet af gyldighedsperioden for

overgangsforanstaliningerne« 3,

Det ligger i lofternes »vejledende« karalter,
at de er forholdsvis fleksible; udover den 4r-
lige nyfastszttelse kan de forlods forhajes
og i givet fald nedsattes, hvis der viser sig
en betydelig forstyrrelse.

14. Det vejledende loft udger siledes en
txrskel med henblik pa beskyttelse af mar-
kedet og angiver det omfang, hvori de im-
porterede produkter kan aftages. Ved admi-
nistrationen af SMS skal Kommissionen fel-
gelig tage hensyn til dette dobbelte formal.
Hvor de tiltreedende staters interesser pa
den ene side konfronteres med De Ti’s in-
teresser pi den anden side, fremmer denne
mekanisme de respektive erhvervsdrivendes
gensidige »tilvenning« til konkurrrencen in-
den for de produkter, der er omfatet af
ordningen. Den permanente og neje over-
vagning af samhandelen er dermed af afge-
rende betydning for at sikre, at SMS far
fuld virkning. I dette gjemed skal oplysnin-

23 — Artike! 83, stk. 2; mine fremhavelser.
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gerne opfylde to krav — de skal veere pali-
delige og gere det muligt for Kommissionen
at gribe ind i tide. Bedemmelsen af ordnin-
gen som indfert ved de anfegtede forord-
ninger skal ske i lyset af disse hensym

15. Uanset hvor generende overvignings-
ordningen for samhandelen métte vaere for
de bererte erhvervsdrivende, s& er den ned-
vendig af hensyn til det dobbelte formal, der
som naxvnt ovenfor forfelges med SMS.
Som med rette anfert af de sagsogte institu-
tioner kan SMS kun fi fuld virkning pi
grundlag af statistiske oplysninger vedre-
rende udviklingen i samhandelen, der i vi-
dest muligt omfang afspejler de faktiske for-
bold, dvs. er pdlidelige; derudover krzves
der imidlertid belt aktuelle oplysninger om
varestrommene. Kommissionen bliver her-
ved i stand til at gribe ind uden forsinkelse
og pd grundlag af et fuldt kendskab til om-
stendighederne. Savel under normale forhold
som i en krisesituation beror mekanismens
funktion ganske pi »undersegelsen af ud-
viklingen 1 samhandelen«, som Kommissio-
nen foretager inden for de foromtalte
skensmassige rammer. SMS-ordningen for-
udszetter nemlig en permanent overvigning,
og gennemfarelsesbestemmelserne til ord-
ningen kan ikke, modsat hvad Spanien synes
at hevde, forstis si snzvert, at der blot er
tale om betingelserne for, at Kommissionen
kan iverkszite beskyttelsesforanstaltninger.
Kun en sidan konstant overvigning gor det
muligt pa den ene side at afstd fra beskyttel-
sesforanstaltninger, idet man via overvig-
ningen fir en prognose, og den giver pa den
anden side i givet fald sikkerhed for, at be-
skyttelsesforanstaltningerne iverkszttes pa
grundlag af beherige overvejelser. Som an-
fort af Ridet er det i evrigt en forudsetning
for den »automatiske« udlesning af beskyt-
telsesforanstaltningerne, nir Kommissionen
vurderer, at begge betingelserne vedrerende
samhandelens udvikling er opfyldt, at Kom-
missionen rader over statistiske oplysninger,
der afspejler de helt aktwuelle forhold. Pa
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samme made — og helt bortset fra de alvor-
lige konsekvenser af visse endelige foran-
staltninger — er det en forudstning, nar
Kommissionen treffer valget mellem blot at
revidere loftet eller traeffe »restriktive foran-
staltninger« i form af stop for indferslerne,
at Kommissionen, hvis valget ikke skal blive
uden betydning, kan danne sig en klar fore-
stilling om, hvor alvorlig en forstyrrelse der
kan forventes. I betragtning af de konse-
kvenser, som Kommissionen kan drage af
undersegelsen af samhandelen, ma denne
derfor vere sd meget »tettere«, som Kom-
missionen udaver et sken, nir den bedem-
mer udviklingen i indferslerne og som reak-
tion herpd anordner forelebige eller ende-
lige foranstaltninger.

16. Bestemmelserne om gennemforelsen af
SMS har deres plads i den beskrevne sam-
menhang. Ved bestemmelsen om, at over-
gangen til frit forbrug i en medlemsstat kun
kan ske mod udstedelse af et certifikat, som
udstedes senest den femte arbejdsdag efter
ansogningens indgivelse 24, giver den ind-
forte ordning Kommissionen mulighed for
at danne sig et billede af tendensen i sam-
handelen. Sikkerhedsstillelsen er i denne
sammenhzng et uomgengeligt nedvendigt
supplement til SMS-certifikaterne. Herved
opnir Kommissionen et praecist kendskab til
situationen inden for hvert enkelt eksport-
marked, da de mzngder, der er omfattet af
ansggninger om certifikater, normalt skal
eksporteres inden for certifikaternes gyldig-
hedsperiode. P4 dette stade i undersegelsen
af den anfzgtede ordning er det min opfat-
telse, at den ikke pA noget punkt rammes af
den kritik, som Spanien har fremfert.

III — Spaniens anbringender

17. Spanien har i det vasentlige anfegtet
overvigningsordningens lovlighed med hen-

24 — Denne fristbestemmelse findes i antikel 6, stk. 2, i forord-
ningknr, 574/86, der hviler pA grundforordningens artikel
4, stk. 2.

visning til, at der er manglende overens-
stemmelse mellem overvigningsordningen
og den ved ordningen gennemferte SMS-
mekanisme. Det fremgar af det hidtil an-
forte, at den kritik, der rettes mod ordnin-
gen med certifikater og sikkerhedsstillelse,
faktisk kan besvares med henvisning til de
samme bestemmelser, som regulerer SMS.
To grupper faktorer er afgerende, nar der
tages stilling til, om de omtvistede bestem-
melser er i overensstemmelse med tiltraedel-
sesakten.

18. Den omstendighed, at SMS i sig selv er
en generel undtagelsesordning i forhold til
grundsztningen om den frie samhandel in-
den for Fazllesskabet, indebzrer som anfert
af Spanien for det forste, at den hermed
indforte midlertidige undtagelsesordning
skal fortolkes snmvert. Domstolen har i
dommen i sag 231/78 fastsldet, at en tiltree-
delsesakt uanset indholdet af dens undtagel-
sesbestemmelser skal fortolkes

»under hensyn til Fellesskabets grundlag og
system, som fastsat 1 Traktaten«.

Swerligt med hensyn tl ophevelsen af de
kvantitative restriltioner, som foreskrives i
E@F-Traktatens artikler 30 ff., har Domsto-
len udtalt, at

»den betydning, dette forbud har for virke-
liggerelsen af den fri samhandel mellem
medlemsstaterne, udelukker enhver vid for-
tolkning af forbehold eller undtagelser 1
denne henseende, der er fastsat i tiltredel-
sesaktenc 25,

25 — Jir. den fornzvnte dom i sag 231/78, pramissernc 12 og
13.
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Disse synspunkter ma ogsi veere bestem-
mende for fortolkningen af akten vedre-
rende Spaniens og Portugals tiltredelse, idet
SMS udger en foranstaltning til regulering
og kontrol med samhandelen, der indebzerer
en fravigelse fra de grundlzeggende bestem-
melser p4 omradet i henhold til EQF-Trak-
tatens artikel 30, jfr. artikel 38, stk. 2. De
anbringender, som stottes pa disse grundbe-
stemmelser, nedvendigger siledes i sagen
her en provelse af, om den ved de anfzg-
tede forordninger indferte overvigningsord-
ning ikke gir videre end undtagelsesordnin-
gen i henhold til tiltredelsesakten.

19. Eftersom der her er tale om at fastlegge
indholdet af foranstaltninger, hvormed en
ordning, der er indfert ved tiltredelsesak-
ten, gennemfores fuldt ud i praksis, ma der
tages hensyn til de bemyndigelser, som i s
henseende er tillagt institutionerne. Det be-
stemmes i aktens artikel 89, stk. 1, forste af-
snit, at

»medmindre der er truffet andre bestemmel-
ser 1 specifikke tilfelde, vedtager Radet... de
nedvendige bestemmelser til gennemforelse
af«

samtlige bestemmelser pa landbrugsomradet.
Det fremgér af Domstolens faste praksis, at

»fzllesskabsinstitutionerne... ma tilkendes en
vidtgdende skonsfribed i forbindelse med den
felles landbrugspolitik under hensyn til de
opgaver, der er overladt institutionerne ved
Traktaten« 26,

20. Efter min mening skal anbringenderne
vedrerende krenkelse af princippet om de
frie varebevaegelser og proportionalitetsprin-

26 — 27/85, Société Vandermoortele, dom af 11. marts 1987,
Sml. s. 1129, preemis 31; min fremhavelse.
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cippet bedemmes pa det angivne grundlag;
det skal siledes underseges, om de foran-
staltninger, der anordnes 1 Ridets og Kom-
missionens forordninger, har saglig og ned-
vendig sammenheng med SMS-ordningens
mélsetning, som de skal opfylde?”. Efter
denne plan kommer undersegelsen i det vee-
sentlige til at dreje sig om proportionalitets-
spergsmalet. For sd vidt angir anbringen-
derne om kreankelse af princippet om falles-
skabspreferencen og om manglende be-
grundelse, bemarkes, at disse anbringender
vil blive behandlet til sidst og i lyset af be-
demmelsen af de forst behandlede anbrin-
gender.

a) Krenkelse af princippet om de frie varebe-
vaegelser

21. Den spanske stat har anfert, at den som
fuldt medlem kan krave, at princippet om
de frie varebevegelser anvendes uindskraen-
ket. Spanien har i denne forbindelse anfort
tre anbringender, nemlig at der er tale om
begrensninger i samhandelen, at retssikker-
hedsprincippet er tilsidesat, og at stand still-
bestemmelsen i E@F-Traktatens artikler 31
og 32 ikke er iagttaget. Intet af disse anbrin-
gender er efter min mening begrundet.

22. Det er ganske vist korrekt, at i henhold
til tiltredelsesaktens artikel 42 galder fra
aktens ikrafttreedelsestidspunkt princippet
om ophevelse af de kvantitative restriktioner
Jor sambandelen og af foranstaltninger med
tilsvarende virkning, men det fremgér af al-
tens artilel 67, stk. 2 — en almindelig for-
muleret bestemmelse, der indleder kapitlet
om landbrug — at aktens bestemmelser fin-
der anvendelse pi landbrugsprodukter,
»medmindre andet er bestemt 1 dette kapi-

27 — Jir. farste og anden betra, tning til forordning nr. 569/86
samt farste betragtning til forordning nr. 574/86.
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tel«. For produkter, der er omfattet af en
felles markedsordning, bestemmes det pa
samme made i aktens artikel 76, stk. 1, at
den forstnzvnte bestemmelse finder anven-
delse, »medmindre andet er bestemt i dette
kapitel«. Det fremgér af de nzvnie bestem-
melsers undtagelseskarakter og af gennem-
gangen af SMS, at mekanismen har restrik-
uv virkning i forhold til deomfattede pro-
dukter. Som pavist er der imidlertid alene
tale om en relativ og midlertidig undragelse.
Med den nzvnte modifikation var institutio-
nerne siledes bundet af fwellesskabsrettens
principper ved fastsettelsen af de egnede
midler til at gennemfore SMS fuldt ud. Det
kan allerede pa grundlag af det anforte leg-
ges til grund, at indferelsen af en overvig-
ningsordning for indferslerne med de deraf
folgende uundgielige samhandelshindringer
ilke alene i sig selv ses ikke at stride mod de
relevante bestemmelser 1 tiltredelsesakten,
men endog krewves efter disse bestemmelser,
idet SMS-ordningen kun kan fungere pa
grundlag af pélidelige og aktuelle oplysnin-
ger. Det er herefter irrelevant, nir Spanien
har henvist til Domstolens faste praksis, som
forbyder opretholdelsen af licensordninger
til regulering af samhandelen, selv om der er
tale om en formalitet, navnlig nir de supple-
res med en sikkerhedsstillelsesordning. Der
er nemlig i sagen her ikke tale om en natio-
nal ordning 1 strid med E@F-Traktaten,
men om en gensidig ordning, der er indfert
il gennemferelse af en fwzllesskabsforan-
staltning, og som midlertidigt fraviger Tralk-
taten.

23. For s vidt angar anbringendet om tilsi-
desmttelsen af retssikkerbedsprincippet, er

SMS i sagens natur en usikkerhedsfakeor for
de erhvervsdrivende. Importlofterne fastszt-
tes alene som »vejledendex, jfr. at listen over
de produkier, som mekanismen finder an-
vendelse pi, kan @ndres efter bestemmel-
serne i tileredelsesaktens artikel 81, stk. 3.
Det er ydermere tilstrekkelige til at udlase
beskyttelsesforanstaltningerne, at der kon-
stateres en »betydelig« importstigning. For
s& vidt som retssikkerhedsprincippet szrligt
skulle veere tilsidesat i forbindelse med en
rekke af gennemferelsesforanstaliningerne
il den omtvistede ordning, skal jeg be-
marke folgende. Selv om frigivelsen af sik-
kerheden som anfert af Spanien kan komme
til at afhaenge af, om medkontrahenten, som
har SMS-certifikatet, udviser forneden pa-
passelighed, m& det samtidig bemerkes, at
»bevis for overgang til frit forbrug... endvi-
dere [kan] fores ved fremlzggelse af tolddo-
kumentet for overgang til frit forbrug eller
af en reglementeret kopi eller fotokopi, der
er attesteret« af de nationale myndigheder28.
Med hensyn til anbringendet om, at rettig-
hederne ifelge SMS-certifikaterne kan ind-
drages for en eller flere medlemsstater, skal
det bemeerkes, at bestemmelserne 1 artikel 5,
stl. 2, i forordning nr. 569/86, som supple-
ret ved artikel 15 i forordning nr. 574/86,
kun giver hjemmel til at begrense gyldighe-
den af sadanne certifikater, nir der er tale
om en »regional anvendelse« af foranstalt-
ninger bestiende i suspension cller begrens-
ning af certifikatudstedelsen. Bestemmelsen
hjemler her ikke andet og mere end en gen-
nemforelse via certifikatordningen af be-
stemmelserne 1 tiltreedelsesaktens artikel 85,
stk. 3, sidste afsnit, hvorefter sidanne re-
striktive foranstaltninger »kan... begrenses
til indferslerne til bestemte omrdder« i de
De Ti, forudsat at de »indeholder egnede
bestemmelser, hvorved fordrejninger 1 sam-
handelen kan undgis«. Retssikkerheden er
endvidere ifelge Spanien undergravet i for-
bindelse med to andre bestemmelser. I hen-
hold tl artikel 4, stk. 1, i forordning nr.
569/86 kan udstedelsen af certifikaterne be-

28 — Artikel 8, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 574/86; min
fremhzevelse.
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grenses til visse produkter eller spredes over
en vis periode. Bestemmelsen om sprednin-
gen har hjemmel i tiltreedelsesakten selv, i-
felge hvilken der »inden for det samlede
vejledende loft kan... fastsettes lofter sva-
rende til forskellige perioder i det pagal-
dende produktionsir«2°. Den skabte usik-
kerhed kan derfor kun tilskrives radsforord-
ningen selv. Med hensyn til bestemmelsen
om begrensningen bemzrkes, at dette for-
hold — forudsat at begrensningen kan
skabe usikkerhed blandt de erhvervsdri-
vende med hensyn til hvilke produkter, der
er omfattet af overvigningsordningen —
kun kan vere ulovligt, sifremt bestemmel-
sen métte vise sig at vere uden forbindelse
med det formal, der forfolges med de for-
omtalte undtagelsesbestemmelser. Bestem-
melsen skal derfor bedemmes pi grundlag
af proportionalitetskriteriet. Det samme
galder, for s vidt angar fristen for udste-
delsen af certifikatet i henhold til artikel 6,
stk. 2, i forordning nr. 574/86, som Spanien
ligeledes har nzvnt i denne forbindelse.

24. Lige s4 lidt som de allerede navnte an-
bringender kan anbringendet om tilsidesat-
telse af standstill-princippet legges til grund.
Det forhold, at to af de tre produkter, som
eksporteres fra Spanien til Fzllesskabet, og
som er omfattet af SMS, ikke for tiltreedel-
sen var omfattet af restriltioner som dem,
der fremgar af de anfxgtede bestemmelser,
kan ikke p4 nogen maide i sig selv rejse tvivl
med hensyn til lovligheden af disse bestem-
melser. Hvorledes skulle det nemlig, nir
henses til nyordningen af forbindelserne mel-
lem Spanien og De Ti, vaere muligt at sam-
menligne den ordning, som far tiltredelsen
gjaldt for samhandelen mellem Spanien —
dengang et tredjeland — og EQF, med den,

29 — Aurtikel 83, stk. 2, sidste punkwum.
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der siden den 1. marts 1986 har varet gzl-
dende for Spanien — nu medlemsstat — og
De Ti, navnlig under hensyn til, at tiltredel-
sesalsten 1 de kontraherende staters gensi-
dige interesse har indfert en ny szrordning,
som p& midlertidig basis fraviger princippet
om, at samhandelen med en rakke land-
brugsprodukter umiddelbart liberaliseres?

25. Spanien har endvidere anfert, at selv
om der har foreligget en vildfarelse hos eks-
porteren i forbindelse med certifikatansag-
ningen, kan denne ikke tilbagekaldes. For
fuldstendighedens skyld, og selv om dette
sporgsmél ilkke er blevet debateret, skal jeg
blot bemzrke, at artikel 12 i Kommissionens
forordning nr. 3183/80 af 3. december 1980
om fxlles gennemferelsesbestemmelser for
import- og eksportlicenser samt forudfast-
seettelsesattester for landbrugsvarer®, som
artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 574/86 ud-
trykkeligt henviser til, indeholder bestem-
melser om »tilbagekaldelse af en ansegning
om licens« og fastsetter betingelserne her-
for.

26. Sammenfattende bemerkes, at ingen af
de hidtil behandlede anbringender i sig selv
ses at rejse tvivl om, at den anfzgtede ord-
ning er i overensstemmelse med fzllesskabs-
retten som midlertidigt tilpasset ved tiltrae-
delsesakten. Det star herefter tilbage at un-
dersage — og dette er det afgarende sporg-
smil — om gennemfarelsesbestemmelserne
til ordningen henset til det forfulgte mal er i
strid med proportionalitetsprincippet.

30 — EFT'L 338,s. 1.
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b) Krenkelse af proportionalitetsprincippet

27. For sa vidt angédr proportionalitetsprin-
cippet, fremgir det af Domstolens faste
praksis, at:

»ved afgerelsen af, om en fallesskabsbe-
stemmelse er i overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet er det... afgerende,
om de midler, der bringes i anvendelse, er
egnet til at virkeliggore det tilstrebte formdl
og ikke gir ud over, hvad der er nodvendigt
for at virkeliggare dette formél« 31,

Det er ud fra dette kriterium, der skal tages
stilling til, om de grundleggende elementer
i ordningen, som er indfort ved de anfag-
tede forordninger, er hensigtsmassige og
nedvendige 32, dvs. dels om de iverksatte
midler »svarer til betydningen« af de mal,
der forfelges med SMS, dels »om de er
nedvendige for at realisere dem«33.

28. Spanien har anfert, at en overvignings-
ordning for samhandelen, der bygger p4 ud-
stedelse af certifikater suppleret med sikker-
hedsstillelse, udger en urimelig byrde for de
bererte erhvervsdrivende. Ordningen har in-
gen sammenhzng med importens storrelse
og den virkelige risiko for forstyrrelser, og
den er i ovrigt overfladig, idet Kommissio-
nen kan anvende midler til at skaffe sig op-
lysninger, der er mindre indgribende og
navnlig mindre usikre, hvorved Spanien har
anfert, at den anfegtede ordning hverken
gor det muligt at fastsld indferslernes virke-
lige omfang, eller hvornir de finder sted.

31— ]]fr. den fornevate dom i sag 27/85, premis 31; mine frem-
hevelser; jfr. tillige sag 56/86, Société pour Exportation
des Sucres, dom af 18, marts 1987, Sml. s. 1423, preemis
28.

32 — 122/78, Buitont, Sml. 1979, 5. 677, jfr. pramis 16.

33 — Sag 66/82, Fromangais, Sml. 1983, s. 395, premis 8.

29. Modsat sagsegeren mener jeg ikke, at
ordningen i henhold til de anfegtede be-
stemmelser er et overfledigt supplement til
den ved SMS indferte beskyttelsesordning,
men tvertimod, at bestemmelserne udger en
logisk bestanddel af ordningen og sikrer, at
den finder anvendelse i fuldt omfang. Under
hensyn til de pagzldende landbrugsproduk-
ters falsombed, som ikke bestrides, og i be-
tragtning af, hvor indgribende en rakke af
de hjemlede beskyttelsesforanstalininger er,
kraeves der indfert en ordning, hvor udvik-
lingen i samhandelen underseges pa sikkert
grundlag, og hvor undersegelsen finder sted
Jfor eksporten. Det skal her atter fastslds, at
begge disse krav folger af selve bestemmel-
serne i tiltreedelsesaktens artikel 85. Kun pa
grundlag af precise oplysninger kan Kom-
missionen nemlig vurdere

— stigningen i indferslerne er markant;

— vaksttempoet ferer til, at det vejledende
loft nas eller overskrides;

— den saledes konstaterede forstyrrelse er
betydelig;

— der folgelig blot kreves en revision af
loftet eller — alternative — restriktive
foranstaltninger.

Kun p4 grundlag af oplysninger, der har et
prognose-aspekt, kan Kommissionen gribe
ind i lyset af fremtidige indfersler, og for
loftet ns, dvs. i tide til at afverge de uop-
rettelige folger af massive indfersler for li-
geveegten pi et marked for felsomme pro-
dukter. Efter min opfattelse er den anfeg-
tede overvigningsordning i fuld overens-
stemmelse med disse hensyn.

30. Ved at betinge overgangen til frit for-
brug p4 eksportmarkedet af, at der forinden

4147



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA HR. DARMON — SAG 119/86

er udstedt certifikater, giver grundforord-
ningen Kommissionen mulighed for at fi
kendskab til de forventelige indfarsler. Med
hensyn til sandsynligheden for, at indfer-
slerne gennemferes, opnis den fornedne
sikkerhed via den krevede sikkerhedsstil-
lelse, som frigives, nir det bevises, at pro-
dukterne er overgaet til frit forbrug 34, Kom-
missionen szttes herved i stand til at felge
samhandelsudviklingen ganske naje; en un-
dersogelse heraf kan efter omstzndighe-
derne fare til, at der udleses beskyttelsesfor-
anstaltninger. Selv om de oplysninger, som
meddeles af Spanien to gange om ugen 3,
vedrarer varepartier, der er omfattet af li-
censansggninger, bliver de ikke mindre pali-
delige som folge af sikkerhedsstillelsen. Det
usikkerhedsmoment, som ifelge sagsegeren
foreligger som folge af den mulige afvigelse
mellem licensansegninger og de faktisk ind-
forte meengder, fir herved mindre betyd-
ning, og felger herudover i avrigt af tiltra-
delsesakten, som tillader Kommissionen at
gribe ind, fer indferslerne har fundet sted,
og loftet er naet. Kommissionen kan derfor
med foje anlegge sin vurdering af samhan-
delsudviklingen uden at vere bundet til im-
porttidspunktet. Fristen pi fem arbejdsdage,
der som hovedregel gzlder i forbindelse
med licensudstedelsen, taler yderligere for,
at der kan handles ud fra en sidan progno-
sebetragtning. De omhandlede administra-
tive og skonomiske formaliteter er s meget
mere pikrevede, som det kun herved bliver
muligt at afstd fra — eller kun i absolut
nodvendigt omfang at gribe til — de langt
mere restriktive foranstaltninger, som bestir
i, at indferslerne begrenses eller suspen-
deres, eventuelt pa regionalt grundlag, dvs.
at graenserne om fornedent lukkes. I ovrigt
er de anfegtede bestemmelser som anfert af
Ridet ikke uforanderlige; under hensyn til
»de indvundne erfaringer« kan bestemmel-
serne siledes endres, bl. a. med henblik p3
at inddrage frugt og grensager under ord-
ningen i 19903,

34 — Artikel 8, stk. 2, i forordning nr. 574/86.
35 — Artikel 6, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 574/86.
36 — Artikel 8 og artikel 9, stk. 2, i forordning nr. 569/86.
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31. Til swatte for det anforte kan man lige-
som Réidet og Kommissionen henvise til
Domstolens dom i sag 11/70, Internationale
Handelsgesellschafi. 1 sagen, hvor der var tale
om forordning nr. 120/67 om den fzlles
markedsordning for korn, lagde Domstolen
til grund, at ordningen med sikkerhedsstil-
lelse i forbindelse med udstedelsen af im-
port- og eksportlicenser skal sikre, at Fel-
lesskabet og medlemsstaterne:

»kan fi et nejagtigt kendskab til planlagte
transaktioner... [der] er uundverligt for...
[den] forsvarlige anvendelse af interven-
tionsmulighederne... sisom... gennemforelse
af beskyttelsesforanstaltninger...« ¥,

Domstolen udtalte herefter, at:

»det... derfor [er] vigtigt, at de kompetente
myndigheder rader ikke blot over statistiske
oplysninger vedrerende markedssituationen,
men ogsd over nejagtige forudsigelser om
fremtidige indfersler og udfersler,

samt at, idet medlemsstaterne er forpligtet
til at udstede licenser, ville ikke alene

37 — Sag 11/70, Sml. 1970, s. 235, premisserne 6 og 7.
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»planlegning for fremtiden vaere uden me-
ning, dersom licensen ikke indebar, at inde-
haverne blev forpligtet til at handle i over-
ensstemmelse hermeds,

men endvidere ville

»denne forpligtelse ... pa sin side vere uden
mening, hvis dens overholdelse ikke sikredes
ved passende midler«.

Idet Domstolen herefter fremhzvede, at
ordningen med sikkerhedsstillelse

»har den fordel at vere bide enkel og ef-
fektive

fastslog Domstolen, at:

»en ordning, der blot indebar, at de fore-
tagne udfersler og ubrugte licenser blev an-
meldt... pA grund af sin tilbagevirkende ka-
rakter og manglende sikkerhed for gennem-
forelsen ikke [ville] kunne forsyne de kom-
petente myndigheder med sikre data om ud-
viklingen 1 varebevaegelserne« 38,

Pa grundlag af det anforte fastislog Domsto-
len, at i betragtning af det forfulgte mal —
at dbne mulighed »for de kompetente myn-
digheder til pA den mest effektive made at
gribe ind pi kornmarkedet« — er en sidan
ordning

»et pa en gang nedvendigt og velegnet mid-
del« 3,

Den nzvnte afgerelse er ganske vist truffet i
en anden sammenhang end den her forelig-

38 — Jfr. den nxevnte dom i sag 11/70, premisserne 8 ul 10.

39 — Prxmis 12 i nevate dom i sag 11/70; jfr. tillige dom i sag
117/83, Konecke, Sml. 1984, s. 3291, premis 14.

gende. Efter min mening kan Domstolens
betragtninger og argumentation imidlerud
fuldt ud overferes ved bedemmelsen af
overvigningssystemet 1 narverende sag.
Udover lighedspunkterne mellem de vigtig-
ste foranstaltninger, der anvendes, er det
formal, hvori de er indfert, i hovedsagen det
samme, nemlig at sikre, at beskyttelsesord-
ningen virker fuldt effektivt pa grundlag af
det bedst mulige kendskab til de fakuske
samhandelstransaktioner.

32. Jeg finder ikke sagsegerens modargu-
menter mod denne opfattelse overbevisende.
Siledes kan jeg ikke tiltrede argumentet
om, at en ordning, hvor tolderkleringerne
fremsendes af de nationale myndigheder, er
mere hensigtsmassig og mindre restriktiv.
Som anfert af Domstolen i dommen i sag
11/70 modtager Kommissionen de statisti-
ske toldoplysninger efterfolgende og der-
med ofte for sent til, at den kan gribe effek-
tivt ind.

33. Argumentet om, at den anfaegtede over-
vigningsordning er mere restrikuv end den,
der i henhold ¢il E@F-Traktatens artikel 115
kan finde anvendelse pi produkter indfert
fra wredjelande, ma ligeledes afvises. Bedem-
melsen af, om den anfregtede kontrolord-
ning er hensigtsmeassig, skal nemlig ske pa
baggrund af det regelszt, som ordningen
indgir i, og hvorved der i henhold til tiltree-
delsesakten er indfert en mekanisme »sui
generis«. SMS-ordningens swrlige ojemed
— nemlig at integrere markederne for fol-
somme landbrugsprodukter ved fastswtielse
af stigende importlofter og samudig her-
med, via en af Kommissionen administreret
beskyttelsesordning, at forhindre de »steds,
som vil kunne bringe markederne ud af lige-
veegt — fjerner grundlaget for enhver ana-
logi, som stottes p4 en sammenligning med
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de ordninger vedrerende overvigning af
samhandelen, der undtagelsesvis finder an-
vendelse pid produkter, som indfores fra
tredjelande og er overgiet til frit forbrug i
Fellesskabet. Samme synspunkt kan ogsi
anlzegges, for sa vidt angir de geldende
overvigningsordninger for landbrugspro-
dukter. Som pavist skal SMS-certifikatord-
ningen med sikkerhedsstillelse under nor-
male forhold under alle omstendigheder
virke saledes, at man netop undgir at matte
gribe til restriktive beskyttelsesforanstaltnin-
ger. Ordningens restriktive elementer er
strengt nedvendige i det gjemed, som de
skal tjene — nemlig en neje overvigning af
samhandelsudviklingen — og SMS-ordnin-
gens afskreekkende virkning afhanger af,
hvor effektive dette mal nis. Under hensyn
til de mulige folger af en efterfolgende an-
vendelse af restriktive foranstaltninger er
der utvivlsomt tale om et mindre onde.

34. Idet ordningen med certifikater og sik-
kerhedsstillelse siledes fremtrzder som ri-
melig og nedvendig, stir det herefter yderli-
gere tilbage at undersege, om en rxkke af
gennemforelsesbestemmelserne hertil opfyl-
der de samme kriterier. Bestemmelsen om,
at eksportorerne skal ansege de spanske
myndigheder om udstedelse af certifikater,
sparer eksportorerne for at matte indgive
ansegning i de forskellige medlemsstater,
hvortl produkterne eksporteres, og sikrer
tillige, at oplysningerne samles et sted, hvor-
ved det bliver lettere at bearbejde dem og
fremsende dem til Kommissionen. Venteti-
den mellem ansegnings- og udstedelsestids-
punktet for certifikatet kan som pavist for-
svares med hensynet til, at Kommissionen
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skal kunne handle i tide pd grundlag af de
meaengder, for hvilke der er indgivet ansag-
ning og allerede stillet sikkerhed. Denne
sagsbehandlingsforskrift kan ikke anfegtes
med henvisning til, at de omhandlede pro-
dukter er letfordervelige, eller at markedet
for visse af disse produkter kan svinge med
ganske kort varsel. Henset til betydningen
af det forfulgte mal ma de erhvervsdrivende
tilpasse sig de administrative procedurer,
som gor det muligt at nd malet fuldt ud, og
de mi folgelig ved gennemfarelsen af deres
eksportforretninger rette sig efter denne
ngdvendige forskrift. Det skal i ovrigt be-
merkes, at Kommissionen har fastsat, at
certifikatet udstedes straks for kartofler 4,
og at problemet endnu ikke foreligger for
frugt og grensager, som ferst omfattes af
SMS i 1990. Bestemmelsen om, at certifikat-
udstedelsen kan begrenses til visse produk-
ter, ses pa ingen mdde at vere restriktiv.
Som forklaret af Radet i retsmadet indebze-
rer bestemmelsen en begrensning af over-
vagningsordningen, idet visse produkter
herved falder uden for ordningens anven-
delsesomride. De af Ridet nzvnte eksem-
pler — »piquette-vin« og eddike — er her
betegnende; produkter, som kan forhandles
uden risiko for forstyrrelse, bar falde uden
for overvigningsordningen. Heraf fremgar
klart, at de omtvistede bestemmelser kun
forudsetter den indferte ordning anvendt,
safremt det er nedvendigt. Ved spredningen
af certifikatudstedelsen kan om nedvendigt
opnds en passende fordeling af varestrom-
mene, en mere fintmerkende overvigning af
samhandelen samt et vern mod massive ind-
forsler. Hvad endelig angir bestemmelsen
om, at indehaverens rettigheder ifelge en li-
cens kun kan overdrages til en enkelt mod-
tager*!, er denne efter min opfattelse ned-
vendig for at undgi, at de udstedte certifi-
kater spredes, samt for — pa en forholdsvis
lempelig méde — at tilvejebringe et oplys-
ningsmateriale, der afspejler de virkelige
transaktioner, hvilket i sig selv er en forud-
setning palidelige prognoser.

40 — Artikel 2, stk. 3, i den tidligere nmvnte forordning nr.
624/86.

41 — Artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 574/86.
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35. Resultatet bliver herefter, at hvis man
afvejer ulemperne i forbindelse med ordnin-
gens administrative formaliteter og omkost-
ninger — disse kan i evrigt godigeres —
med de fordele ved SMS, som opnis takket
vere ordningen, vejer de sidstnzvnte tun-
gere. I forhold til de erhvervsdrivende er
den indferte ordning et nedvendigt onde.
Derudover fremmer ordningen en smidig af-
vikling af samhandelen inden for SMS-me-
kanismens restriktive — men midlertidige —
rammer. Med udgangspunke i den effektive
beskyttelsesregulering, som bestemmelserne
giver grundlaget for, sikrer de nemlig de er-
hvervsdrivende, at de til gengeld for de re-
striktioner, som de pilegges ved bestemmel-
serne, opnir en regelmassig vaekst i deres
udforsler inden for de vejledende, omreg-
nede lofter, og siledes at den eventuelle an-
vendelse af en langt mere restriktiv samhan-
delsregulering kun kommer pa tale i en
undtagelsessituation, som Kommissionen
bedemmer pi grundlag af statistiske oplys-
ninger, der er pilidelige og ejeblikkeligt til
radighed. Bestemmelsernes restriktive karak-
ter er derfor en afgorende betingelse for
gennemferelsen af de frie varebevwgelser,
som forudszttes opniet fulde ud efter udle-
bet af overgangsperioden. De anfegtede
fellesskabsbestemmelser, der er det nedven-
dige grundlag for en fulde effektiv SMS-
ordning, ses siledes pA samme tid at vere
begrundet i to hensyn, nemlig dels beskyt-
telsen af de erhvervsdrivende inden for De
Ti over for forstyrrende indfersler, dels
hensynet til de bererte erhvervsdrivende i de
to tiltredende stater, som ensker en fremad-
skridende integration af szrligt felsomme
produkter pi det felles landbrugsmarked.

) Tilsidescettelse af princippet om feellesskabs-
praferencen

36. Spanien har anfert, at efter den anfweg-
tede ordning stilles spanske produker i bed-

ste fald p4 samme made som produkter ind-
fort fra tredjelande, hvilket er en krenkelse
af princippet om fzllesskabspreferencen.
Den tidligere ordning var endog mindre re-
striktiv for dels frugt og grensager, dels kar-
tofler, da der dengang ikke krzvedes nogen
sikkerhedsstillelse.

37. Denne argumentation kan ikke tiltrze-
des. Det drejer sig ikke her om at sammen-
ligne de ordninger, som Spanien forst som
tredjeland, derefter som medlemsstat, har
vaeret undergivet pa de respektive tidspunk-
ter, men spergsmilet er, om spanske pro-
dukter efter tiliredelsen nyder godt af fal-
lesskabspraferencen sammenlignet med pro-
dukter fra tredjelande. Det navnte princip
er knzsat i tilireedelsesaktens artikel 85, stk.
4, hvor det hedder, at »anvendelsen af
SMS... under ingen omstendigheder [kan]
medfere, at produkter [omfattet af ordnin-
gen] ... behandles mindre gunstigt« end pro-
dukter fra tredjelande med mestbegunstigel-
sesklausul. Det krzeves med andre ord som
det mindste, at ordningen sikrer en ligestil-
ling. Grundforordningen, hvis tredje be-
tragtning  giver udtryk for den navnte
grundsetning, taler i dette ojemed om, at
»udviklingen i indferslen fra tredjelande ber
folges pd samme mdde« som udviklingen i
indforslen fra EF-lande*2. I henhold til
grundforordningens artikel 3 sivel som i
medfor af artikel 10 i forordning nr. 574/86
finder den for fallesskabsprodukter gel-
dende ordning med certifikater og silker-
hedsstillelse tillige anvendelse p4 produkter
fra tredjelande, der overgdr ul fri omsaet-
ning i Fellesskabet. Med hensyn til de be-
skyttelsesforanstaltninger, der er vedtaget

42 — Fjerde betragning i forordning nr. 569/86, min fremhe-
velse.
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for indfersler fra tredjelande, fremgar det af
falleserkleringen herom, at nar en »forver-
ring af situationen pa markedet i Fellesska-
bet eller i et af dets omrider« skyldes sa-
danne indfersler, treffes sidanne foranstalt-
ninger kun »inden for rammerne af og pa
betingelserne i de mekanismer, der allerede
er fastsat i forbindelse med de felles mar-
kedsordninger og under overholdelse af de
bestemmelser, der angar Fallesskabets inter-
nationale forpligtelser« 3. Det fremgar her-
med af den ordning, der er indfert ved de
omtvistede forordninger, at spanske produk-
ter ved indferslen i overensstemmelse med
det princip, der er knasat i tiltreedelsesak-
ten, ikke stilles ringere end produkter, der
indferes fra tredjelande. Hvad nye kartofler
angér, er det ikke pavist, hvorledes ordnin-
gen for produkter fra tredjelande — der er
undergivet kvantitative restriktioner og fol-
gelig ikke omfattet af bestemmelsen om ud-
stedelse af SMS-importlicensen — skulle
vare gunstigere end den, der gwlder for
spanske kartofler.

38. Det fremgar ligeledes af det anferte, at
den kritik, som konkret er rettet mod be-
stemmelserne i Kommissionens artikel 6,
stk. 2, mi afvises. Som Kommissionen klart
har pavist, er der, hvad dels angar fristen
for certifikatudstedelsen, dels tidsinterval-
lerne for medlemsstaternes meddelelser ved-
rerende de mangder, for hvilke der er ind-
givet certifikatansegninger, p4 ingen made
tale om, at de fellesskabsprodukter, som
SMS finder anvendelse p4, ved forordnin-
gen underkastes mere restriktive bestemmel-
ser end dem, der gelder for produkter ind-
fort fra tredjelande — der gzlder tvartimod
i henhold til forordningens artikel 10, stk. 6
og 8, samme bestemmelser for de sidst-
nzvnte produkter. Princippet om felles-
skabspraeferencen er tilgodeset derved, at
overvigningsordningen for produkter fra
tredjelande er udformet som den, der gel-

43 — EFT L 302 (jfr. ovenfor), s. 481, jfr. tillige femte betragt-
ning til forordning nr. 569/86.
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der for spanske produlkter. Jeg skal — hvis
det da ellers er nedvendigt — mere generelt
bemarke, at de spanske produkter, udover
at de efter overgangsperiodens udleb vil
vere fuldt omfattet af den frie bevagelighed
for landbrugsvarer, allerede er omfattet af
den gradvise integration inden for det felles
marked, som folger af tiltredelsen, nemlig
som folge af den gradvise afvikling af im-
porttolden.

d) Begrundelsesmangel

39. Spanien har anfert, at Ridets forord-
ning er ulovlig som folge af, at der i forord-
ningens anden betragtning tales om de »sup-
plerende retningslinjer, der blev aftalt« un-
der tiltredelsesforhandlingerne, med »angi-
velser af, hvorledes [SMS] skal fungere,
herunder om udstedelse af certifikater og
sikkerhedsstillelse, uanset at der som resultat
af forhandlingerne pi dette punkt matte
konstateres uenighed; forordningen er der-
med ikke begrundet.

40. Det stir fast, at henvisningen til »af-
talte« retningslinjer ikke dxkker de faktiske
forhold. Som det utvetydigt fremgar af mo-
dereferaterne under forhandlingerne, kunne
der som folge af Spaniens afvisning af de
navnte ordninger ikke optages en falleser-
klaering i tiltredelsesakten. De omtalte »ret-
ningslinjer« fremgdr til syvende og sidst kun
af referatet af konferencens 32. mede pa
stedfortraederniveau og blot i form af en en-
sidig erklering fra De Ti. Institutionerne
har ikke bestridt dette.

41. En sidan urigtighed i den omtalte pas-
sus er imidlertid ikke si vasentlig, at forhol-
det anfegter ridsforordningens lovlighed.
Som det er fremgaet, har overvigningsord-
ningen i henhold til forordningen sin plads
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inden for selve SMS-systemet, som herved
opnir fuld effeke i praksis. I henhold til til-
tredelsesaktens artikel 89, stk. 1, vedtager
Ridet de »nodvendige bestemmelser« til
gennemforelse af aktens bestemmelser. Ra-
det, som har kompetentencen til at gennem-
fore overvagningsordningen, har som alle-
rede pavist i tilstrekkeligt omfang motiveret
indforelsen af SMS med henvisning til selve
formalene med mekanismen, nemlig at folge
udviklingen i samhandelen og anvende be-
skyttelsesforanstaltningerne 4*. Disse hensyn
indeholder en tilstrekkelig begrundelse. Nar
der er tale om gennemforelsesbestemmelser i
en si generel retsakt som en forordning,
fremgar det nemlig af Domstolens faste

IV — Sammenfatning

praksis, at det er tilstrekkeligt til opfyldelse
af begrundelseskravet i E@F-Traktatens ar-
tikel 190, at de mal, der forfelges af institu-
tionen, i det vasentlige fremgér af den an-
fegtede retsakt, og at de retlige og faktiske
detaljer, som omfattes af retsakten, »falder
inden for systematikken i den helhed, hvori
de indgar« ¥. Dette er klart tilfzldet i denne
sag, siledes som det er fremgdet af det an-
forte. Den kritiserede passus er herefter ikke
et afgorende element i begrundelsen, og den
urigtige oplysning heri er uden betydning
for forordningens gyldighed. I avrigt inde-
holder tilirzedelsesakien ingen erklzring fra
de tiltreedende stater, hvori der tages forbe-
hold vedrerende dette konkrete punkt.

42. P4 grundlag af gennemgangen af de forskellige anbringender, som Spanien

har fremfort, skal jeg herefter foresl3, at:

— Kongeriget Spanien ikke gives medhold i det indbragte segsmal om annullation
af Radets forordning nr. 569/86 og Kommissionens forordninger nr. 574, 624,

641, 643 og 647/86, og at

— Kongeriget Spanien betaler omkostningerne ved nzrvaerende sag.

44 — Forste betragtning i forordning nr. 569/86.

45 — Sag 250/84, Eridania, dom af 22. januar 1986, Sml. s. 117,
ifr. pramis 38.
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