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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2025/2197
od 30. listopada 2025.
o istovrijednosti pravnog i nadzornog okvira koji se primjenjuje na referentne vrijednosti u Novom

Zelandu u skladu s Uredbom (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijeca

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o indeksima koji se
upotrebljavaju kao referentne vrijednosti u financijskim instrumentima i financijskim ugovorima ili za mjerenje
uspjesnosti investicijskih fondova i o izmjeni direktiva 2008/48/EZ i 2014/17[EU te Uredbe (EU) br. 596/2014 (}), a
posebno njezin ¢lanak 30. stavak 2.,

bududi da:

(1)

Uredbom (EU) 2016/1011 uvodi se zajednicki okvir za osiguravanje to¢nosti i cjelovitosti indeksa koji se primjenjuju
kao referentne vrijednosti u financijskim instrumentima i financijskim ugovorima ili za mjerenje uspjesnosti
investicijskih fondova u Uniji.

Ta uredba primjenjuje se od 1. sije¢nja 2018., a administratorima izvan Unije dopusteno je da u prijelaznom
razdoblju u Uniji primjenjuju referentne vrijednosti tre¢ih zemalja. To prijelazno razdoblje produljeno je nekoliko
puta, posljednji put do 31. prosinca 2025. Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2023/2222 (3.

Istekom prijelaznog razdoblja referentna vrijednost obuhvadena podru¢jem primjene Uredbe (EU) 2016/1011 ili
kombinacija referentnih vrijednosti koje pruza administrator tre¢oj zemlji mozZe se primjenjivati u Uniji samo ako su
referentna vrijednost i administrator uvrsteni u registar koji vodi Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala (ESMA) nakon $to Komisija donese odluku o istovrijednosti, nakon §to ESMA prizna administratora
referentne vrijednosti iz tree zemlje ili nakon $to administratori koji su odobreni ili registrirani u Uniji prihvate
referentnu vrijednost treée zemlje.

Odluka o istovrijednosti iz ¢lanka 30. stavka 2. Uredbe (EU) 2016/1011 mora imati oblik provedbene odluke u kojoj
Komisija navodi da je pravni i nadzorni okvir treCe zemlje koji se primjenjuje na sve administratore odobrene u toj
trecoj zemlji istovrijedan zahtjevima utvrdenima u toj uredbi. Pri procjeni te istovrijednosti Komisija uzima u obzir
osigurava li se pravnim okvirom i nadzornom praksom treée zemlje uskladenost s nacelima Medunarodne
organizacije nadzornih tijela za vrijednosne papire (IOSCO) za financijske referentne vrijednosti ili, ako je
primjenjivo, s nacelima I0OSCO-a za agencije za izvjesivanje o cijenama nafte. Osim toga, Komisija ocjenjuje
podlijezu li ti obvezujuéi zahtjevi trajnom i djelotvornom nadzoru i provedbi u toj tre¢oj zemlji.

Referentnim vrijednostima kao §to je novozelandska medubankovna referentna stopa (BKBM) upravlja se na Novom
Zelandu, a u Uniji ih primjenjuje nekoliko nadziranih subjekata. Podaci koje su Europskoj komisiji dostavili ESMA i
Tijelo za nadzor financijskih trzista (FMA), tj. novozelandsko regulatorno tijelo za ponasanje na financijskim
trzistima i nadlezno tijelo, potvrduju da primjena BKBM-a u Uniji premasuje vrijednost od 50 milijardi EUR, $to ga
¢ini znacajnom referentnom vrijedno$éu u Uniji. Kako bi se referentne vrijednosti koje pruza administrator koji je
odobren ili registriran u Novom Zelandu, kao $to je BKBM, mogle primjenjivati u Uniji nakon $to 31. prosinca 2025.
istekne prijelazno razdoblje, Komisija je ocijenila sustav referentnih vrijednosti u Novom Zelandu.

() SLL171,29.6.2016., str. 1., ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/1011/o0j.
() Delegirana uredba Komisije (EU) 20232222 od 14. srpnja 2023. o produljenju prijelaznog razdoblja za referentne vrijednosti tre¢ih

zemalja iz ¢lanka 51. stavka 5. Uredbe (EU) 2016/1011 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L, 2023/2222, 23.10.2023., ELL: http://
data.europa.eu/elijreg_del/2023/2222/0j).
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Zakonodavni okvir za utvrdivanje, nadzor i upravljanje referentnim vrijednostima u Novom Zelandu obuhvada
dobrovoljni sustav licenciranja i njime se FMA ovlas¢uje za nadzor administratora financijskih referentnih vrijednosti
(,administratori referentnih vrijednosti”). Administratori referentnih vrijednosti mogu od FMA-a zatraZiti licenciju za
pruZanje trzi$nih usluga u skladu s ¢lankom 390. Zakona o financijskim trzitima iz 2013. (,Zakon o FMC-u") i stoga
podlijezu pravilima za administratore i doprinositelje utvrdenima u tom zakonu.

U skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1011 zahtjevi pravnog sustava treCe zemlje istovrijedni su
zahtjevima iz Uredbe (EU) 2016/1011. Licencirani administratori referentnih vrijednosti podlijezu uvjetima licencije
i nizu pravnih zahtjeva. Pravno obvezujudi zahtjevi za administratore referentnih vrijednosti utvrdeni su Zakonom o
FMC-u, Zakonom o pruzateljima financijskih usluga (registracija i rjeSavanje sporova) iz 2008. i Pravilnikom o
pruZateljima financijskih usluga (registracija) iz 2020.

FMA na svojim internetskim stranicama (*) vodi popis licenciranih administratora referentnih vrijednosti, u kojem se
navode financijske referentne vrijednosti za Cije je pruzanje pojedini administrator licenciran.

FMA moze administratoru referentnih vrijednosti izdati licenciju za pruzanje trzi$nih usluga za jednu ili vise
financijskih referentnih vrijednosti, koje ¢e biti navedene u licenciji.

Nakon primitka zahtjeva FMA izdaje licenciju ako se uvjeri da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 396. Zakona o FMC-u,
medu ostalim da podnositelj zahtjeva ispunjava kriterije prihvatljivosti iz dijela 2. Priloga 28. Pravilniku o FMC-u.

U dijelu 3. Priloga 28. Pravilniku o FMC-u utvrdeni su posebni uvjeti licencije za licencirane administratore
referentnih vrijednosti i doprinositelje, uklju¢ujudi uvjete upravljanja i rukovodenja te zahtjeve koji se odnose na
eksternalizaciju, upravljanje sukobima interesa, neovisne nadzorne funkcije, oblik i metodologiju referentnih
vrijednosti i ulazne podatke.

Osim uvjeta licencije iz Pravilnika o FMC-u, licencirani administratori referentnih vrijednosti moraju ispunjavati i
ostale uvjete koje FMA odredi u vezi s njihovom licencijom u skladu s ¢lankom 403. Zakona o FMC-u. FMA moze u
bilo kojem trenutku nakon izdavanja licencije odrediti, izmijeniti, opozvati, dodati ili zamijeniti uvjete licencije u
skladu s ¢lankom 403. Zakona o FMC-u.

U clanku 402. Zakona o FMC-u navedene su ople obveze za nositelje licencije za pruzanje trZi$nih usluga,
ukljucujudi licencirane administratore referentnih vrijednosti, u skladu s kojima ti nositelji licencije smiju pruzati
samo trzisnu uslugu na koju se odnosi njihova licencija, kao $to je odredena referentna vrijednost ili kategorija
referentnih vrijednosti.

FMA moze suspendirati ili ponistiti licenciju na temelju ¢lanaka 408. i 414. Zakona o FMC-u ako je nositelj licencije
bitno prekrsio obvezu nositelja licencije za pruzanje trzi$nih usluga, ako je doslo do bitne promjene okolnosti,
ukljucujuéi prestanak ispunjavanja kriterija prihvatljivosti iz dijela 2. Priloga 28. Pravilniku o FMC-u, ako su
informacije koje je nositelj licencije naveo u svojem zahtjevu za izdavanje ili izmjenu licencije lazne ili bitno
obmanjujuce ili ako nositelj licencije viSe ne ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 396. Zakona o FMC-u.

U skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/1011 zahtjevi pravnog sustava trece zemlje podlijezu trajnom i
djelotvornom nadzoru i provedbi. FMA trajno nadzire i prati poslovanje administratora referentnih vrijednosti
kojima je dodijelio licenciju. Clankom 9. Zakona o Tijelu za nadzor financijskih trzista iz 2011. (,Zakon o FMA-u")
propisano je da je to tijelo odgovorno za pradenje i osiguravanje uskladenosti sa Zakonom o FMC-u i Pravilnikom o
FMC-u. FMA provodi trajni nadzor i mozZe konkretno procijeniti ispunjavaju li licencirani administratori referentnih
vrijednosti svoje obveze nositelja licencije.

() https://www.fma.govt.nz/business/licensed.
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Clancima 26. i 27. Priloga 28. Pravilniku o FMC-u od licenciranog administratora referentnih vrijednosti zahtijeva se
da uspostavi i vodi evidenciju s pomoc¢u koje nositelj licencije moze dokazati da ispunjava svoje obveze koje proizlaze
iz licencije i FMA-u na pisani zahtjev dostaviti podatke. U skladu s ¢lancima od 25. do 28. Zakona o FMA-u to je tijelo
ovlasteno i za prikupljanje informacija kako bi moglo procijeniti uskladenost nositelja dozvole sa Zakonom o FMC-u.
Te odredbe omoguéuju FMA-u da administratorima referentnih vrijednosti $alje obavijesti kojima od njih zahtijeva da
dostave, prikupe ili reproduciraju sve informacije navedene u obavijesti ili da daju iskaz pred FMA-om.

U skladu s ¢lankom 29. Zakona o FMA-u to tijelo ima ovlasti i za ulazak i pretrazivanje bilo kojeg mjesta, vozila ili
drugog predmeta kako bi utvrdilo je li administrator referentne vrijednosti ili doprinositelj sudjelovao ili sudjeluje u
postupanju koje se smatra ili bi se moglo smatrati kr§enjem bilo koje odredbe propisa o financijskim trZitima,
ukljucujudi Zakon o FMC-u.

U skladu s ¢lankom 30. Zakona o FMA-u to je tijelo ovlateno s bilo kojim tijelom za izvr§avanje zakonodavstva ili
regulatornim tijelom odnosno inozemnim regulatornim tijelom razmjenjivati informacije ili primjerke dokumenata
koje posjeduje, a odnose se na funkcije, ovlasti ili duznosti FMA-a. Te se informacije ili primjerci dokumenata mogu
podijeliti ako FMA smatra da bi inozemnom regulatornom tijelu mogli pomo¢i u obavljanju ili izvr§avanju njegovih
funkcija, ovlasti ili duznosti u skladu sa stranim pravom i ako se FMA uvjeri da su uvedene ili ¢e biti uvedene
odgovarajuce mjere za zastitu povjerljivosti tih informacija.

Clankom 412. Zakona o FMC-u zahtijeva se da nositelji licencija za pruzanje trzi$nih usluga, ukljucujuéi licencirane
administratore referentnih vrijednosti, u¢inkovitim metodama prate ispunjavaju li svoje vlastite obveze nositelja
licencije i utvrduju bitne promjene okolnosti. Nositelj licencije koji smatra da je bitno prekrsio ili je vjerojatno da ée
bitno prekrsiti obvezu nositelja licencije za pruzanje trzi$nih usluga, ili smatra da je doslo, moglo dodi ili je
vjerojatno da ¢e doci do bitne promjene okolnosti u odnosu na njegovu licenciju, u najkraéem moguéem roku 3alje
izvjes¢e FMA-u o tim krienjima ili bitnim promjenama.

U clanku 406. Zakona o FMC-u utvrdene su posljedice krSenja uvjeta iz licencije licenciranog administratora
referentne vrijednosti. U sluaju kr§enja FMA moZe primijeniti ovlast u skladu s dijelom 6. poddijelom 3. Zakona o
FMC-u, u kojem se utvrduju ople ovlasti FMA-a za pracenje i provedbu sustava licencija. U skladu s ¢lankom 414.
Zakona o FMC-u te ovlasti ukljucuju: opominjanje nositelja licencije; zahtijevanje od nositelja licencije da FMA-u
podnese akcijski plan s prijedlozima mjera za ispravljanje ili izbjegavanje krSenja obveze nositelja licencije ili
izbjegavanje daljnjeg krienja uvjeta licencije; nalaganje nositelju licencije da ispravi ili izbjegne krSenje obveze
nositelja licencije ili da izbjegne daljnje kr$enje uvjeta licencije; te suspendiranje ili ponistavanje licencije.

U skladu s ¢lankom 419. Zakona o FMC-u, ako nositelj licencije ne podnese akcijski plan, ako FMA odbije akcijski
plan ili ako FMA sazna da se nije postupilo u skladu s akcijskim planom, FMA mozZe suspendirati ili ponistiti
licenciju nositelja licencije ili primijeniti svoje druge ovlasti na temelju ¢lanka 414. Zakona o FMC-u.

Osoba koja ne postupi u skladu s nalogom FMA-a bez opravdanog razloga time ¢ini kazneno djelo u skladu s
¢lankom 421. Zakona o FMC-u i mozZe joj se izre¢i nov¢ana kazna u iznosu do 300 000 NZD. FMA moze i
opomenuti nositelja licencije ili suspendirati odnosno ponistiti njegovu licenciju.

Ako osoba ne postupi u skladu s nalogom, FMA moze od suda zatraziti da u skladu s ¢lankom 480. Zakona o FMC-u
nositelju licencije zabrani postupanje koje se smatra ili bi se moglo smatrati kr$enjem ili sudjelovanjem u krSenju
obveze nositelja licencije. FMA moze od suda zatraziti i da osobi naloZi ispunjavanje obveze nositelja licencije.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2197oj
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FMA moze izdavati naloge u skladu s ¢lankom 468. Zakona o FMC-u ako se uvjeri da je osoba svojim postupanjem
prekrsila ili je vjerojatno da e prekrsiti odredbu o uslugama iz dijela 6. U ¢lanku 449. Zakona o FMC-u navodi se
koje su odredbe ,,odredbe o uslugama iz dijela 6.”. U ¢lanku 198. Pravilnika o FMC-u utvrdeno je koje su odredbe tog
pravilnika odredbe o uslugama iz dijela 6., a u ¢lanku 198. stavku 2. utvrdeno je koje se odredbe o uslugama iz dijela
6. posebno primjenjuju na licencirane administratore referentnih vrijednosti. U ¢lanku 469. Zakona o FMC-u navodi
se da se u tim nalozima od osobe moZe zahtijevati da postupi u skladu s odredbama o uslugama iz dijela 6., odrediti
sve razumne korake koje osoba mora poduzeti kako bi se uskladila s predmetnom odredbom ili zahtijevati da osoba
izvijesti FMA o tome kako i kad je nalog proveden ili ¢e se provesti.

U dijelu 2. Zakona o FMC-u utvrduju se i opée obveze ,postenog poslovanja” koje se primjenjuju na licencirane
administratore referentnih vrijednosti. Te obveze ukljuCuju zabrane zavaravajuleg i obmanjujueg ponasanja te
laznih, zavaravajucih ili nepotkrijepljenih tvrdnji. Te odredbe omoguéuju FMA-u da sprije¢i sudionike na trzistu u
manipulacijama referentnim vrijednostima u okviru transakcija koje imaju ili za koje je vjerojatno da ée imati ucinak
obmanjivanja trziSta. Nalozi iz ¢lanka 468. Zakona o FMC-u mogu se izdati i u vezi s odredenim odredbama dijela 2.
Zakona o FMC-u.

Kr$enje odredaba o uslugama iz dijela 6. navedenih u ¢lanku 449. stavku 3. Zakona o FMC-u moZe za sobom povuci
gradanskopravnu odgovornost, ukljucujuéi novéanu kaznu koja ne prelazi iznos naknade za predmetnu transakciju,
trostruki iznos ostvarene dobiti ili izbjegnutog gubitka ili 1 milijun NZD u slu¢aju pojedinca odnosno 5 milijuna
NZD u bilo kojem drugom slucaju, ovisno o tome koji je od navedenih iznosa najveéi. Gradanskopravna
odgovornost, uklju¢ujuéi novéanu kaznu, moguca je i ako se osoba lazno predstavlja kao nositelj licencije za
pruzanje trzi§nih usluga (ukljucujuéi licenciju administratora referentne vrijednosti).

Kr$enje odredaba o uslugama iz dijela 6. navedenih u ¢lanku 449. stavku 4. Zakona o FMC-u moZe za sobom povuci
gradanskopravnu odgovornost, uklju¢ujuéi novcanu kaznu koja ne prelazi 200 000 NZD u slucaju pojedinca ili
600 000 NZD u bilo kojem drugom slu¢aju. To uklju¢uje krsenje sljede¢ih odredaba o uslugama iz dijela 6. (koje se
odnose na licencirane administratore referentnih vrijednosti): ¢lanci 448.C, 448.D i 448.G Zakona o FMC-u (upute
doprinositelju ili administratoru financijske referentne vrijednosti) i uvjeti odredeni licenciranom administratoru
referentne vrijednosti koji su utvrdeni u pravilu 198. stavku 2. Pravilnika o FMC-u.

U dijelu 8. poddijelu 3. Zakona o FMC-u utvrdene su povezane ovlasti suda za izricanje nov¢anih kazni osobi na
zahtjev FMA-a i za izdavanje naloga za naknadu Stete pocinjene krSenjem odredaba o gradanskopravnoj
odgovornosti (koje ukljucuju odredbe o uslugama iz dijela 6.) Zakona o FMC-u. FMA mozZe od suda zatraZziti i
izdavanje ,rjeSenja o zabrani” u skladu s ¢lankom 517. Zakona o FMC-u. Tim se rjeSenjima osobi moZe zabraniti da
bude direktor ili osnivac subjekta ili da na bilo koji na¢in bude uklju¢ena u upravljanje subjektom, medu ostalim kao
administrator referentne vrijednosti.

Clanak 46. Zakona o FMA-u omogucuje tom tijelu da prihvati izvrSive obveze od administratora referentnih
vrijednosti koji nisu ispunili regulatorne zahtjeve koji se na njih odnose. U skladu s ¢lankom 47. Zakona o FMA-u,
ako FMA smatra da je osoba koja je prenijela obvezu u skladu s ¢lankom 46. prekrsila uvjet te obveze, to tijelo moze
od suda zatraziti izdavanje naloga, uklju¢ujuci nalog o izvrSenju obveze.

FMA na temelju ¢lanka 448.D Zakona o FMC-u moZe licenciranom administratoru referentne vrijednosti naloziti da
nastavi generirati ili upravljati referentnom vrijedno$¢u na odredeni na¢in ako smatra da je to potrebno ili poZeljno za
postizanje neke od svrha iz ¢lanka 448.B Zakona o FMC-u. Clanak 448.C Zakona o FMC-u omoguéuje FMA-u da
doprinositelju nalozi pruzanje informacija ili podataka nositelju licencije ili drugom subjektu ako je to nuzno ili
pozZeljno za generiranje ili upravljanje financijskom referentnom vrijednos¢u navedenom u licenciji.

Komisija stoga zaklju¢uje da obvezujuéi zahtjevi primjenjivi na administratore koji su odlucili sudjelovati u sustavu
licenciranja u skladu sa Zakonom o financijskim trzistima podlijeZu trajnom i djelotvornom nadzoru i provedbi. Na
temelju pravila i nadzornih postupaka predvidenih Zakonom o FMC-u i Zakonom o FMA-u Komisija je ocijenila
pravila koja se primjenjuju na licencirane administratore referentnih vrijednosti u Novom Zelandu i zakljucila da je
sustav istovrijedan sustavu u Uniji.
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(32) Administratori referentnih vrijednosti iz Unije ne moraju imati licenciju kako bi se njihove referentne vrijednosti
primjenjivale u Novom Zelandu, ali mogu dobrovoljno zatraziti licenciju u Novom Zelandu.

(33) Ovu bi Odluku trebalo dopuniti dogovorima o suradnji kako bi se osigurala u¢inkovita razmjena informacija i
koordinacija nadzornih aktivnosti izmedu ESMA-e i FMA-a.

(34) Ova se Odluka temelji na ocjeni primjenjivih pravno obvezujucih zahtjeva koji se odnose na referentne vrijednosti u
Novom Zelandu u trenutku donoSenja ove Odluke. Komisija ¢e i dalje redovito pratiti kretanja na trzistu, razvoj
pravnog i nadzornog okvira za referentne vrijednosti te ucinkovitost suradnje u podru¢ju nadzora u odnosu na
pracenje i provedbu tih zahtjeva kako bi se osiguralo trajno ispunjavanje zahtjeva na temelju kojih je donesena ova
Odluka.

(35) Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje ovlast Komisije da u bilo kojem trenutku provede poseban postupak
preispitivanja ako zbog relevantnih dogadaja Komisija bude trebala preispitati ovu Odluku.

(36) Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem Europskog odbora za vrijednosne papire,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Za potrebe ¢lanka 30. stavka 2. Uredbe (EU) 2016/1011, pravni i nadzorni okvir Novog Zelanda koji se primjenjuje na
financijske referentne vrijednosti ¢iji administrator ima licenciju Tijela za nadzor financijskih trzista u Novom Zelandu u

skladu sa Zakonom o financijskim trzi§tima iz 2013. smatra se istovrijednim zahtjevima utvrdenima Uredbom
(EU) 2016/1011 i podlijeZe trajnom i u¢inkovitom nadzoru i provedbi.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 30. listopada 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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