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1.  Slutsatser och reckommendationer
1.1  Liksom i sina tidigare yttranden betonar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att det finns
gemensamma risker inom industrisektorer som sinsemellan dr mycket olika. Insatserna mot risker kan ofta vara desamma,
men de bor vara riktade. EESK uppmanar kommissionen att skyndsamt genomfora nya sektorsvisa industripolitiska
analyser och bedomningar av framtidsutsikter genom framsynsévningar med malet att dteruppnd en starkare konkurrens-
position globalt.
1.2 Kommittén vill att kommissionen snabbt genomfor riktade dtgarder for att stddja en rad olika strategiska sektorer
sdsom den kemiska industrin och ddrmed sammanhangande verksamheter, metallindustrin och cybersikerhet.
1.3 Enligt EESK:s formenande mdste framvixten av en stark europeisk inre marknad medfora storre autonomi frdn
externa beroenden i leverans-, process- och produktkedjorna och innebdra att inre marknadens 450 miljoner konsumenter
styrs mot europeiska produkter genom att man faststaller standarder for héllbarhet, cirkularitet och koldioxidavtryck, sa att
den inre marknaden ytterligare kan stirka sin legitimitet.
1.4 For att motverka den industriella nedgdngen anser kommittén att foretag behover tilltride till banker som stoder en
industripolitik forankrad i vira lokalsamhillen, tillgang till alltmer kvalificerade arbetstagare och kontakter med akademiska
centrum som frimjar innovation och forskning med inriktning pé nya arbetstillfdllen i framtiden.
1.5  Nir det giller den kemiska sektorn betonar EESK behovet av att 6ka partnerskapen for att stimulera innovation och
investeringar, flytta hem den kemiska industrin och forligga beslutscentrum till EU, standardisera kvalitetsnormerna for
sorterat/forbehandlat plastavfall och inritta en enda och 6ppen andrahandsmarknad for att sikerstdlla en kontinuerlig
forsorjning av plastavfall for driften av kemiska dtervinningsanlaggningar.
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1.6 Nar det giller cybersikerhet rekommenderar kommittén, mot bakgrund av hoten, att det infors utokad och
fortlopande tillsyn samt att forebyggande program for tekniskt bistdnd utarbetas och gors tillgdngliga for alla foretag.

1.7  EESK anser att en ytterligare tillbakagdng i metallindustrin 4r oacceptabel, eftersom detta riskerar att allvarligt
undergrdva virt strategiska oberoende, alla vdra industrisektorer (jarnvigs-, kdrnkrafts-, sjofarts-, rymd-, fordons- och
forsvarsindustrin m.fl.) och foljaktligen var industriella framtid. Unionen behover mer dn ndgonsin infora en industriell giv
for att stodja den grona given och dess handlingsplan for den cirkuldra ekonomin samt for att stirka industriallianserna
inom metallindustrin genom viktiga projekt av gemensamt intresse och dterindustrialisera en rad dsidosatta omraden for
att dterskapa hogkvalitativa arbetstillfallen i lokalsamhallet.

2. Allminna kommentarer

2.1  De stindiga kriserna har lett till storre medvetenhet i Europa om behovet av att ta itu med strategiska beroenden och
strukturella svagheter. Strategiskt oberoende kan endast uppnds om primira och strategiska industrier, inbegripet sddana
som kréver stora mangder energi och vatten, stannar kvar och investerar i Europa.

2.2 Det stér klart att de globaliserade nitverkens otillforlitlighet och nodvindigheten att battre sikra leveranskedjor ar
ett ekonomiskt och operativt behov. Forsimringen av det geopolitiska och sikerhetsrelaterade liget, liksom de dtgérder
som vidtagits av vissa tredjeldnder, har utover massiva produktionssubventioner som snedvrider handeln och leder till
illojal konkurrens skapat forutsittningar for monopolliknande situationer nar det galler ravaror.

2.3 Mer dn nédgonsin tidigare tenderar konsumenterna att vilja hilsosamma, hallbara och lokala produkter med hogre
krav pd nirhet och spérbarhet, vilket ocksa talar for en omlokalisering av produktionen till Europa. Véra industrisektorer
spelar en viktig roll i omstillningen av ekonomin.

2.4 I detta initiativyttrande framhélls hur viktiga vissa sektorer ar for att uppnd strategiskt oberoende och hur den
sektorsspecifika industripolitiken kan stodja dem. Ett flertal sektorer ar avgorande for vart oberoende. For att komplettera
visionen i yttrandet "Mot ett mer resilient, hdllbart och konkurrenskraftigt Europa” () har valet hér fallit pd kemikalie-,
cybersikerhets- och metallsektorerna, mot bakgrund av den 6vergripande strategi som faststalldes i Versailles och Granada,
och som sedan diskuterades nyo i samband med Antwerpenforklaringen av den 4 mars 2024 (2).

2.5  Vdra sektorsspecifika industristrategier maste ses over i en handlingsplan for industrin med mélet att ta itu med alla
omstillningar och de utmaningar som detta medfor. For vara industrier dr de viktigaste forutsittningarna

— att sdkra tillgdngen till kritiska ravaror (),

— att bedriva foretag pa ett koldioxidsnalt och vattenresilient sitt (*) i syfte att hantera kopplingen mellan energi, vatten
och kritiska ravaror,

— att integrera framstegen i samband med digitalisering (°),
— att 4 tillgdng till finansiella resurser, och

— att fa tillgdng till kompetent arbetskraft samt fortbildnings- och omskolningsprogram, med sirskild uppmarksamhet
pa sma och medelstora foretag, framfor allt genom att infora en fardplan for den manskliga och sociala dimensionen (%).

EUT C, C[2024/4062, 12.7.2024, ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4062/oj.
https://cms.antwerp-declaration.eufuploads/declaration.pdf.
EUT C 349, 29.9.2023, s. 142.
EUT C, C[2024/4062, 12.7.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/4062[0j, och EESK:s yttrande, EUT C, C[2024/4659,
9.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/46 59/oj.
() EUTC, C[2024/4062, 12.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4062/oj.
() EUTC, C[2024/4659, 9.8.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024[4659/0j.
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2.6 For att bevara foretagens konkurrenskraft i ett sammanhang dir de inte nodvindigtvis konkurrerar pa lika villkor
med konkurrenterna maste den inre marknaden vitaliseras, sisom foreslds i Letta- och Draghirapporterna. Spetsforskning
och innovation madste frimjas inom sektorer som artificiell intelligens (Al), kvantteknik, bioteknik, avancerade material och
nettonollteknik. Leverans- och transportkedjorna méste forbittras, samtidigt som tillgdngen till krediter underlittas.

2.7  Dessa enorma utmaningar sammanfaller med att foretagen stér infor den allvarligaste ekonomiska nedgdngen pa ett
artionde med minskad efterfragan, 6kade produktionskostnader och omlokalisering av investeringar till andra regioner.
Foretagen behover mer 4n ndgonsin tydlighet, forutsigbarhet och fortroende for unionen och dess industripolitik.

2.8 Som foregdngare nir det handlar om klimatdtgirder skulle véra foretag, dven de som ér verksamma inom strategiska
sektorer, kunna drabbas av konkurrensnackdelar pé grund av strdngare miljostandarder dn de som géller for aktorer pa
andra héll i vérlden. For att komma till rdtta med detta skulle industrierna kunna goras jaimstillda med konkurrenterna
genom att politiska dtgirder vidtas med malet att minska risken for koldioxidlickage, samtidigt som vi banar vig for
industriellt tekniskt ledarskap.

2.9 Overgangen till en hallbar ekonomi ger EU méjlighet att bli ledande inom framvéxande sektorer for ren teknik, vilket
dven kan bli en padrivande kraft for moderniseringen av industrin i unionen. Tva exempel pé tillfillen som yppar sig ar
tekniskt ledarskap inom fornybar och vatteneffektiv energi och genomforandet av en mer cirkuldr ekonomi.

3.  Resilienta och konkurrenskraftiga industrisektorer

3.1  Industrisektorernas utmaningar ar foljande:
— Att anpassa sin formdga att ta till sig nya konkurrenskrav och uppna hogre resiliens.
— Att absorbera chocker och reagera flexibelt pa férandrade marknadskrav.

— Att befista sin inriktning genom att gd lingre dn enbart kostnadskriterierna for att ta vederborlig hansyn till
dimensionerna tjdnster och kvalitet, miljoskydd och bevarande av manskliga resurser (arbetstillfallen av god kvalitet).

— Att forbittra energi- och materialanvindningen och samtidigt optimera konkurrenskraften pé de globala marknaderna.
— Att uppritthalla en hog investeringsniva i teknisk innovation.

— Att fd enklare tillgdng till europeiskt och nationellt riskkapital.

3.2 For att uppnd detta behover foretagen tillgdng till finansieringsinstitutioner som stoder den europeiska
industripolitiken. Finansiering fran den privata sektorn och frdn banker kommer att vara avgorande. Trots den hoga
skuldsittnings- och inflationsnivdn, som begrinsar den offentliga sektorns manéverutrymme, mdste den fortsitta att spela
en nyckelroll nir det galler tillgdng till finansiering, men dven resurser frdn den privata sektorn bor anvindas for att
kanalisera hushallens sparande — nir sd 4r lampligt — till mer lonsamma finansiella tillgangar.

3.3 Faciliteten for dterhdmtning och resiliens samt struktur- och regionalfonderna bor inriktas pa att sd snart som
mojligt integrera och bygga upp europeisk infrastruktur for energi och digital energi samt avskiljning, anvindning, lagring
och dtervinning av koldioxid, eftersom det dr friga om viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse. De gransover-
skridande transporterna maéste bli smidigare, transeuropeiska ndt maste utvecklas och hinder for tillstand for projekt for
industriell omvandling méste undanrojas.
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3.4  De pigdende omvandlingarna kommer ocksa att kriva ett betydande antal allt mer kvalificerade arbetstagare. Den
kvalificerade arbetskraften inom fornybar och digitaliserad energi i EU dr dock fatalig, rorlighetsgraden ar ibland ldg och
arbetsgivarna maste allt oftare tampas med konkurrens fran nirliggande verksamhetssektorer. Denna brist pa arbetskraft
forvantas bli virre, oavsett om det handlar om arbetare eller chefer. Samtidigt medfor framvéxten av Al mojligheter och
utmaningar som fortfarande dr svédra att overskdda, eftersom AI kan bli bdttre 4n manniskan pd uppgifter sdsom
datainsamling och dataanalys. eller rentav i frdga om utformning. Detta dr en ny industriell revolution som féranleder
sddan ny kultur och kompetens som krivs inom nya, hogkvalificerade arbetstillfallen.

3.5  Genom att sammanstilla de behov som uppstédr pa sektorsnivd vixer en samlad bild av kompetensbehoven fram,
med beaktande av forskjutningen av dlderspyramiden samt intrade och uttrdde pé arbetsmarknaden.

3.6  Kommissionen méste genomfora vilgrundade studier i detta sammanhang. Nar sd ar lampligt skulle sociala insatser
kunna goras for att omstéllningarna ska bli framgangsrika, i syfte att optimera positiva omvandlingar och minimera
storningar i samhallet. Samtidigt mdste spetsprogram utformas for att erhalla kvalificerad arbetskraft.

3.7 Okad global konkurrens pd grund av framvixten av nya ekonomier erbjuder méjligheter att ytterligare utnyttja
potentialen hos EU:s inre marknad, smart specialisering och breddning av konnektiviteten och de globala virdekedjorna,
men den 4tfoljs dock av en okad risk for att ekonomiska beroenden anvinds for geopolitiska dandamal och att det skapas
mycket maktiga globala monopol.

3.8  Detta krdver att resiliensen hos EU:s strategiska ekonomiska tillgdngar stirks och att immateriella réttigheter och
kritisk infrastruktur skyddas med malet att undvika styrning utifran och aterstilla balansen i den ekonomiska makten, och
dirmed aterfd kontrollen 6ver stabila och sikra leveranskedjor. EU madste stirka sin formdga att faststilla gemensamma
ekonomiska mal och agera oberoende.

3.9  Samordnade diplomatiska insatser kommer att vara avgorande for att sikerstilla att overgdngen till en hallbar
ekonomi utgor en global insats. EU har mycket goda mojligheter att hdvda och behélla sin ledande stillning inom
klimatdiplomatin, forutsatt att unionen bibehdller sin roll som drivkraft for en héllbar omstillning och stoder en
ansvarsfull global rérelse for forandring.

4. Sektorn for kemiska och hilsorelaterade produkter

4.1  Den kemiska sektorn ar en av de sektorer som dr avgorande for strategiskt oberoende och som péverkas mest av
tillbakagdngen pd grund av avmattningen i den globala ekonomin, forsvagningen av lokala avsittningsmojligheter och
minskad konkurrenskraft pd grund av hogre energi- och rdvarupriser i Europa. Endast de kemiska branscher som har att
gora med hilso- och sjukvird, sirskilt likemedel, har vidtagit dtgdrder till f5ljd av denna situation.

4.2 Den europeiska kemiska industrin méste ga i riktning mot klimatneutralitet. Den spelar en viktig roll ndr det giller
att hantera forindringar inom mdnga industrisektorer. EU mdste uppritthélla en balans mellan sina ambitioner pd
omrddena miljé och konkurrenskraft, sikerstilla att dess kemikalielagstiftning dr effektiv och frimjar innovation, och att
dess strategi baseras pd risker snarare dn pd omfattande produktforbud, nir det dr limpligt med hjilp av modellen
"regulatorisk sandlada”.

4.3 Kemisk dtervinning ar for nirvarande inte tillrackligt utvecklad pd grund av avsaknaden av en lamplig rittslig ram.
Den fulla potentialen for kemisk atervinning bor utnyttjas genom innovationsdtgirder, lika villkor, materjaldtervin-
ningskedjor och tydliga 16sningar for att ta tillvara anvind plast som annars skulle exporteras, forbrannas, deponeras eller
slingas.

4.4 Det behovs EU-regler for att stodja kemisk dtervinning, som en kompletterande 16sning till mekanisk dtervinning,
for att locka investeringar till denna teknik och hjilpa unionen att uppnd sina mal for dtervunnet material. Massbalan-
smetoden ar avgorande eftersom den i steg kan ersitta en procentandel av det (icke-fornybara) fossilbransleinnehallet med
produkter frdn cirkulira resurser.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/766/oj
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4.5  For att sdkerstilla 0kad kemisk dtervinning och utnyttja detta fullt ut finns det ett behov av att agera i enlighet med
végledande principer sdsom att

— oOka det partnerskapsbaserade samarbetet for att frimja innovation och investeringar, sdsom alliansen for cirkulér plast,
— omlokalisera den kemiska industrin och placera centrum for beslutsfattande pa europeisk mark,

— forenhetliga standarder for en transparent massbalansstrategi med kvalitetsnormer for sorterat/forbehandlat plastavfall,
samtidigt som livscykelanalyser anvinds for att mata miljopaverkan, och

— inrdtta en enda och 6ppen andrahandsmarknad for att sakerstilla kontinuerlig forsorjning av plastavfall som anvinds
vid anldggningar for kemisk dtervinning.

4.6 Nar det giller hilsorelaterade produkter spelar bioteknik och biotillverkning en avgoérande roll i den kemiska
industrin och erbjuder ménga mojligheter att utveckla hogpresterande héllbara produkter, samtidigt som det strategiska
oberoendet stirks (7).

4.7  Halso- och sjukvédrdssektorn samt likemedelssektorn bér uppmuntras, bland annat genom en ambitios rittsakt om
kritiska likemedel, att ta itu med europeiska beroenden och stirka vart oberoende, vér resiliens och var innovations- och
produktionsformaga (%).

5.  Cybersikerhetsomridet

5.1  Sakernas internet for industrin dr en viktig del av den fjirde industriella revolutionen (eller "Industri 4.0”) och
omfattar en lang rad koncept och tekniker sisom Al, molntjinster och forstirkt verklighet, som dock inte omfattas av
tillrackligt skydd och fortfarande ar svdra att bemistra.

5.2 Pd det digitala omrddet, utover prioriteringarna for standardisering av informations- och kommunikationstekniken
pa den digitala inre marknaden, innebidr EU:s digitala strategi, EU-strategin for data och den europeiska Al-akten att
standarder behover antas for ndsta generations teknik, och en standardiseringsstrategi har inforts.

5.3  Vissa Al-tillimpningar kan utgéra ett hot mot medborgarnas rattigheter och demokratin, t.ex. i friga om system for
biometrisk kategorisering som anvinder sig av kinsliga egenskaper, oriktad sokning av ansiktsbilder frdn internet och
videoovervakningssekvenser for att skapa databaser for ansiktsigenkdnning, kinsloigenkdnning pé arbetsplatsen och vid
utbildningsinstitutioner, social podngsittning eller Al-system som manipulerar minskligt beteende. Alla dessa aspekter
kraver ytterligare och fortlopande coachning.

5.4  Pa cybersikerhetsomrddet stdr EU infor vixande risker och komplexa hot. For att ta itu med den rddande
fragmenteringen och frimja ett fordjupat samarbete mellan medlemsstaterna ar det viktigt att utveckla samordningen och
att utbyta information om attacker mot medlemsstaterna, trots att information som ror nationell sdkerhet 4r kinslig.

5.5 Medlemsstaterna mdste gora en fortgdende riskbedomning av europeiska kommunikationsinfrastrukturer och
kommunikationsnat. Mdnga hot mot kommunikationsnitverk och kommunikationsinfrastruktur maste identifieras, sésom
minerade skadeprogram, utpressningsprogram, attacker mot leveranskedjor, fysiska angrepp, sabotage osv.

5.6  De stindiga forindringarna, anonymiteten och franvaron av granser i cyberrymden innebir bade mojligheter och
risker for informationssamhillets funktionssitt pd individuell och statlig nivd samt 6ver grinserna. Smd och medelstora
foretag star infor allvarliga cybersdkerhetsrisker och it-angrepp ar ofta odesdigra for dem. Dirfor bor forebyggande
program for tekniskt bistdnd utformas och stillas till forfogande for alla foretag.

() EUT C, C/2024/6026, 23.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/6026/oj.
(®) EUT C, C/2024/1568, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1568/oj, och EUT C, C/2024/3387, 31.5.2024, ELL: http:|/data.
europa.eu/eli/C/2024/3387oj.
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6. Metallindustrin

6.1  Metallindustrins utmaningar underskattas och 4r inte enbart begrinsade till stalutvinning. Metaller forekommer i
sjdlva verket i sirskilda legeringar for flyg- och rymdfarkoster, elektronik, byggnader, bilar, hoghastighetstdg, kirnkraft, for
att inte tala om dess dagliga anvandning (aluminiumburkar, barbara datorer osv.).

6.2 Vad giller stilsektorn 4r manga beslutscentrum tyvirr inte lingre beldgna i Europa, utan till exempel i Indien, medan
spetsforskningen fortfarande r viletablerad i Europa. Det geografiska och upplevda avstindet mellan besluts-,
tillverknings- och forskningscentrum leder ofta till férlust av kompetens.

6.3  Spridningseffekterna dr betydande. Insatserna vid universiteten minskar till f6ljd av borttagandet av metallurgi frén
laroplanerna, vilket medfor att utbildningen avmattas, industridisciplinernas attraktionskraft minskar, unga forskare och
ingenjorer saknas, arbetstillfallena blir firre, lonerna sjunker, yrket forlorar sin attraktionskraft och sektorn kollapsar,
samtidigt som behoven kvarstdr och fortsatter att vixa kraftigt.

6.4  EESK anser att en ytterligare tillbakagdng i metallindustrin dr oacceptabel, eftersom detta riskerar att allvarligt
undergrdva vért strategiska oberoende, alla vira industrisektorer (jarnvags-, kdrnkrafts-, sjofarts-, rymd-, fordons- och
forsvarsindustrin m.fl.) och foljaktligen vér industriella framtid.

6.5 Kommittén konstaterar att den nya industristrategin frdn 2020 lade grunden f6r industripolitiken, men omkring fem
ar senare dr de manga sarbarheter som konstaterades vid detta tillfille fortfarande aktuella och de strukturella dtgirderna
slipar efter. Unionen behéver mer dn ndgonsin infora en industriell giv for att stodja den grona given och dess
handlingsplan for den cirkulira ekonomin samt for att stirka industriallianserna inom metallindustrin genom viktiga
projekt av gemensamt intresse och aterindustrialisera en rad dsidosatta omrdden for att dterskapa hogkvalitativa
arbetstillfdllen i lokalsamhallet.

6.6  For att forbattra utsikterna for europeiska strategiska sektorer dr det ocksd viktigt att styra de 450 miljoner
konsumenterna mot europeiska produkter genom att faststilla standarder for hallbarhet, cirkularitet och koldioxidavtryck,
sd att den inre marknaden ytterligare kan stirka sin legitimitet.

Bryssel den 4 december 2024.

Oliver ROPKE

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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