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1.  Concluzii si recomandiri

1.1.  In siajul avizelor sale anterioare, Comitetul Economic si Social European (CESE) a subliniat existenta unor riscuri
comune in anumite sectoare industriale foarte diferite. Desi solutiile aduse pot fi adesea identice, ele ar trebui sa fie aplicate
specific. CESE solicitd de urgentd Comisiei Europene (CE) si reia analizele si evaludrile si abordirile sectoriale ale politicii
industriale prin exercitii de analizd prospectivi, pentru a recastiga pozitii competitive la nivel mondial.

1.2.  CESE solicitd CE si introducd rapid masuri specifice in sprijinul diverselor sectoare strategice, cum ar fi chimia si
sectoarele aflate in legdturd cu ea, metalurgia si securitatea cibernetica.

1.3.  CESE consideri ci piata unicd trebuie sd asigure o mai mare autonomie fatd de dependentele externe in lanturile de
aprovizionare, de procese si de produse, dar si si-i indrume pe cei 450 de milioane de consumatori ai sdi citre produse
europene prin definirea standardelor de sustenabilitate, circularitate si amprentd de carbon, permitind astfel pietei unice
sd-si consolideze si mai mult legitimitatea.

1.4, Pentru a combate declinul industrial, CESE considerd cd intreprinderile au nevoie de acces la institutii bancare care
sd sprijine o politicd industriald ancoratd la nivel regional, de lucrdtori din ce in ce mai calificati si de centre universitare
care promoveazd inovarea si cercetarea pentru a crea locurile de munca ale viitorului.

1.5.  In sectorul chimiei, CESE subliniazi ci trebuie consolidate parteneriatele pentru a stimula inovarea si investitiile, cd
trebuie relocalizatd industria chimica si cd trebuie amplasate centre decizionale pe teritoriul european, trebuie uniformizate
standardele de calitate pentru deseurile de plastic sortate/tratate in prealabil si trebuie instituitd o piatd secundard unicd si
deschisd pentru a asigura o aprovizionare continud cu deseuri de plastic pentru functionarea instalatiilor de reciclare
chimica.
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1.6.  In domeniul securititii cibernetice, in contextul amenintrilor existente, CESE recomandi o gestionare sporitd, care
trebuie sd fie constantd, si dezvoltarea unor programe de asistentd tehnicd preventivd care si fie accesibile tuturor
intreprinderilor.

1.7.  In opinia CESE, este inacceptabili o noud scidere a industriei metalurgice, deoarece risci si ne submineze grav
autonomia strategicd, toate sectoarele industriale (sectoarele feroviar, nuclear, maritim, spatial, de constructii de masini
apdrare etc.) si, prin urmare, viitorul nostru industrial. Mai mult ca oricand, Europa are nevoie sd introducd un Pact
industrial pentru a-si consolida Pactul verde si Planul de actiune pentru economia circulard, pentru a consolida aliantele
industriale din industria metalurgicd prin proiecte importante de interes comun, pentru a reindustrializa multe teritorii
deldsate, pentru a recrea locuri de munci de calitate si la nivel local.

2. Observatii generale

2.1.  In conditiile crizei permanente (,permacrizd”), Europa a devenit constientd de necesitatea de a rispunde
dependentelor sale strategice si deficientelor sale structurale. Autonomia strategicd poate fi obtinutd numai dacd industriile
de bazd si cele strategice, inclusiv industriile energivore si care consumd multe resurse hidrologice, riman si investesc in
Europa.

2.2.  Din cauza lipsei de fiabilitate a retelelor globalizate, necesitatea ca siguranta lanturilor de aprovizionare si fie
imbundtititd devine o necesitate economici si operationald. Deteriorarea contextului geopolitic si de securitate si mdsurile
luate de unele tdri terfe au creat conditii pentru un cvasi-monopol asupra materiilor prime, ca urmare a subventiilor
masive pentru productie care duc la denaturarea comertului si la concurentd neloiala.

2.3.  Mai mult ca oricind, consumatorii tind sd prefere achizitionarea de produse sinitoase, durabile si locale, cu ceringe
mai stricte de proximitate si trasabilitate, ceea ce pledeazd, de asemenea, in favoarea relocirii productiei in Europa.
Sectoarele noastre industriale joacd un rol-cheie in tranzitia economiei.

2.4.  Scopul acestui aviz din proprie initiativd este de a ardta importanta anumitor sectoare in realizarea autonomiei
strategice si modul in care politicile industriale sectoriale le pot sprijini. Numeroase sectoare sunt esentiale pentru ca
Europa s devind autonomd. Pentru a completa viziunea prezentatd in avizul pe tema ,Cétre o Europd mai rezilientd, mai
competitivd si mai durabild” (), alegerea s-a axat pe sectoarele chimic, de securitate ciberneticd si metalurgic, avand in
vedere abordarea generald prezentati in Versailles si Granada si apoi dezbdtutd din nou in contextul Declaratiei de la
Antwerpen, din 4 martie 2024 ().

2.5.  Un plan de actiune industriald trebuie sd permita regandirea strategiilor noastre industriale sectoriale pentru a face
fatd tuturor situatiilor de tranzitie si provocirilor cu care se confrunti. Pentru industriile noastre, imperativele esentiale
sunt urmdtoarele:

— securizarea accesului la materii prime critice (MPC) (%);

— gestionarea intreprinderilor intr-un mod eficient din punctul de vedere al resurselor de carbon si apa (*), pentru a tine
seama de legdtura existentd intre energie, apa si MPC;

— integrarea progreselor legate de digitalizare (°);
— accesarea resurselor financiare si

— accesul la fortd de munci calificatd, la programe de formare continud si de recalificare, acordand atentie deosebitd
IMM-urilor, in special prin introducerea unei foi de parcurs cu trasituri umane si sociale (°).

JO C, C]2024/4062, 12.7.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.cu/eli/C/2024/4062/oj?locale=ro.
https://cms.antwerp-declaration.eufuploads/declaration.pdf.
JO C 349, 29.9.2023, p. 142.
JO C, C/2024/4062, 12.7.2024, ELL: http://data.europa.eufeli/C/2024/4062/oj si avizul CESE JO C, C/2024/4659, 9.8.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/C/2024/4659]oj.
() JOC, C[2024/4062, 12.7.2024, ELL https://eur-lex.curopa.eu/eli/C/2024/4062]oj?locale=ro.
() JO C, C[2024/4659, 9.8.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[46 59/oj.
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2.6.  Pentru ca intreprinderile sd rimind competitive intr-un context in care ele nu concureazd neaparat in conditii
echitabile cu omologii lor, piata unicd trebuie revitalizata, astfel cum propune rapoartele Letta si Draghi, trebuie promovate
cercetarea si inovarea de varf, in sectoare precum inteligenta artificiald (IA), tehnologiile cuantice, biotehnologiile,
materialele avansate, tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete §i a imbundtti lanturile de aprovizionare si
de transport, facilitind in acelasi timp accesul la credite.

2.7.  Aceste provocdri uriase intervin intr-un moment in care intreprinderile se confruntd cu cea mai gravd incetinire a
cregterii economice dintr-un deceniu, in care cererea scade, costurile de productie cresc si investitiile se mutd inspre alte
regiuni. Mai mult ca niciodatd, intreprinderile au nevoie urgenti de claritate, previzibilitate si incredere in Europa si in
politica sa industriald sectoriali.

2.8.  Aflandu-se in avangarda politicilor climatice, intreprinderile noastre, inclusiv cele active in sectoare strategice, ar
putea fi dezavantajate din punct de vedere concurential din cauza unor standarde de mediu mai stricte decit cele pe care
trebuie sd le respecte alti actori globali. Pentru a aborda acest aspect, sectorul industrial ar putea fi pus pe picior de egalitate
cu concurentii sdi prin punerea in aplicare a unor misuri politice care pot reduce riscul relocirii emisiilor de dioxid de
carbon si, in acelasi timp, pot favoriza intdietatea in domeniul tehnologiei industriale.

2.9.  Prin tranzitia citre o economie durabild, UE poate deveni lider in sectoarele emergente ale tehnologiilor curate,
putdnd deveni catalizator si pentru modernizarea propriei industrii. Doud dintre oportunititile ivite vizeazd pozitia de
lider tehnologic in domeniul energiei din surse regenerabile si al utilizdrii eficiente a apei si realizarea unei economii mai
circulare.

3. Sectoare industriale reziliente si competitive

3.1.  Pentru sectoarele industriale, provocarile sunt urmatoarele:
— sd-si adapteze capacitatea de a integra noi imperative competitive si de a demonstra o mai mare rezilient3;
— sd absoarbd socurile, s reactioneze flexibil la cerintele in schimbare ale pietei;

— sd-si sustind activitdtile nelimitdndu-se la criteriile de cost, pentru a tine seama cum se cuvine de dimensiunea
serviciului si a calitdtii, de protectia mediului si de protejarea resurselor umane (locuri de munci de calitate);

— sd-si imbundtiteascd performanta in termeni de energie si de utilizare a materialelor, optimizandu-si in acelasi timp
nivelurile de competitivitate pe pietele mondiale;

— sd mentind un nivel semnificativ de investitii in inovare tehnologic3;

— sd-si faciliteze accesul la capitalul de risc european si national.

3.2.  Inacest scop, intreprinderile au nevoie de acces la institutii financiare care si sprijine politica industriald europeani.
Va fi esential ca sectorul privat si bancile si puni la dispozitie finantare. in pofida nivelurilor ridicate ale datoriei si ale
inflatiei care ii limiteazd marja de manevrd, sectorul public trebuie si joace in continuare un rol-cheie in accesul la
finantare, dar ar trebui utilizate i resurse ale sectorului privat, canalizdnd economiile gospodariilor — acolo unde este cazul
— cdtre active financiare mai rentabile.

3.3.  Ar trebui pus accentul pe mecanismul de redresare si rezilientd si pe fondurile structurale si regionale pentru a
integra si a construi cit mai repede si la un nivel de varf pe plan mondial infrastructuri europene energetice, digitale, de
captare, utilizare, stocare si reciclare a dioxidului de carbon, deoarece este vorba de proiecte importante de interes
european comun. Trebuie decongestionat transportul transfrontalier, trebuie dezvoltate retelele transeuropene si trebuie
eliminate barierele din calea autorizdrii proiectelor de transformare industriala.
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3.4.  De asemenea, transformdrile in curs vor necesita un numdr semnificativ de lucrdtori tot mai calificati. Forta de
munci calificatd pentru a lucra in domeniul energiei din surse regenerabile si digitalizate in UE este insd rard, tendinta
pentru mobilitate este uneori scdzutd, iar angajatorii se confruntd cu o concurentd ridicatd din partea sectoarelor de
activitate adiacente. Se estimeazd cd acest deficit de fortd de muncd se va agrava atit pentru lucritori, cit §i pentru
personalul de conducere. In acelasi timp, dezvoltarea IA prezintd oportunititi si provociri inc dificil de evaluat, dat fiind
cd depdseste capacitatea umand de colectare si analizd a datelor sau chiar de conceptie. Este vorba despre o noud revolutie
industriald care necesitd un nou cadru cultural si noi competente esentiale pentru noi locuri de munci cu inalti calificare.

3.5.  Prin examinarea cuprinzitoare a nevoilor de la nivel sectorial, este important si se obtind o imagine consolidatd a
nevoilor in materie de competente, tindnd seama de inversarea piramidei varstelor si de sosirile si plecdrile de pe piata
fortei de munca.

3.6. In acest context, CE trebuie si efectueze studii fiabile. Dupi caz, ar putea fi introduse masuri cu caracter social
pentru ca aceste tranzitii s fie incununate de succes, pentru a optimiza transformdrile pozitive si a reduce la minimum
perturbirile negative din societate. In acelasi timp, trebuie dezvoltate sectoare de excelentd care si pund la dispozitie fortd
de munci calificata.

3.7.  Desi cresterea concurentei la nivel mondial ca urmare a aparitiei unor noi economii oferd oportunititi de exploatare
in continuare a potentialului pietei unice a UE, a specializdrii inteligente si a extinderii conectivitatii si lanturilor valorice
globale, ea este insotitd insd de un risc tot mai mare de utilizare a dependentelor economice in scopuri geopolitice si de
creare a unor monopoluri foarte puternice la scari globala.

3.8.  Din acest motiv, este nevoie sd fie consolidati rezilienta atuurilor economice strategice ale UE, protejarea drepturilor
de proprietate intelectuald si a infrastructurii critice, incat sd nu poata fi controlate din exterior si si fie reechilibratd puterea
economicd, pentru a recistiga proprietatea asupra unor lanturi de aprovizionare stabile si sigure. UE trebuie si-si
consolideze capacitatea de a stabili obiective economice comune si de a actiona independent.

3.9.  Coordonarea eforturilor diplomatice va fi decisivd pentru a asigura tranzitia citre o economie durabild ca efort
global. UE are o ocazie uriasi de a fructifica si a-si mentine pozitia de avangardi in diplomatia climatic3, cu conditia sd-si
mentind rolul de fortd motrice a tranzitiei durabile si s sprijine o miscare a schimbdrii responsabile la nivel mondial.

4. Sectorul chimiei si al produselor legate de sinitate

4.1.  Chimia este unul dintre sectoarele esentiale pentru autonomia strategicd si cele mai afectate de declin, din cauza
incetinirii economiei mondiale, a reducerii debuseelor locale si a pierderii competitivititii ca urmare a cresterii preturilor la
energie si la materii prime in Europa. Numai sectoarele chimice legate de sdnitate si, mai ales, de produsele farmaceutice au
reactionat la aceastd situatie.

4.2, Industria chimici europeand trebuie si depund eforturi in directia neutralitatii climatice, ea jucind un rol esential in
gestionarea schimbdrilor pentru multe sectoare industriale. UE trebuie sd mentind un echilibru intre ambitiile sale ecologice
si cele de competitivitate, asigurandu-se ci legislatia sa privind substantele chimice este eficace si promoveaza inovarea si cd
abordarea sa se bazeazd mai degrabd pe riscuri decit pe interdictii generale pentru game de produse, utilizdnd — daci este
nevoie — mecanismul ,spatiului de testare in materie de reglementare”.

4.3, Reciclarea chimicd nu este in prezent suficient dezvoltatd, din cauza lipsei unui cadru legislativ adecvat. Ar trebui
valorificat intregul potential al recicldrii chimice, prin mésuri in favoarea inovirii, instituirea unor conditii de concurenta
echitabile, lanturi de reciclare si cdi clare de valorificare dupd utilizare a materialelor plastice care altfel ar fi exportate,
incinerate, depozitate ca deseuri sau risipite.

4.4, Sunt necesare norme ale UE care si sprijine reciclarea chimici ca solutie complementard recicldrii mecanice, pentru
a atrage investitii in aceste tehnologii si a ajuta UE sd-si atingd obiectivele privind continutul reciclat. Metoda bilantului de
masd, In etape treptate, utilizatd pentru a inlocui un procent din continutul de combustibili fosili (neregenerabili) cu
produse din resurse circulare, este esentiala.
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4.5. Pentru a asigura intensificarea si diseminarea deplind a recicldrii chimice, este necesar sd se actioneze in
conformitate cu anumite principii directoare, cum ar fi:

— intensificarea colabordrii bazate pe parteneriat, pentru a stimula inovarea si investitiile, cum ar fi Alianta pentru
circularitate in domeniul materialelor plastice;

— relocalizarea industriei chimice si implantarea pe teritoriul european a centrelor de decizie;

— instituirea unor standarde uniforme pentru o abordare transparentd a echilibrului de masd, cu standarde de calitate
pentru deseurile de plastic sortateftratate in prealabil, utilizind totodatd analize ale ciclului de viatd pentru a misura
impactul asupra mediului;

— instituirea unei piete secundare unice si deschise pentru a asigura o aprovizionare constantd cu deseuri de plastic
pentru exploatarea instalatiilor de reciclare chimica.

4.6.  In ce priveste produsele din domeniul sanatitii, biotehnologia si tehnologia de producere a biomaterialelor joaci un
rol esential in industria chimicd si oferd numeroase oportunititi de a dezvolta produse durabile de inaltd performantd,
consolidand in acelasi timp autonomia strategica (').

4.7.  Sectorul sdnatitii si cel farmaceutic ar trebui incurajate, inclusiv prin intermediul unei legi ambitioase privind
medicamentele critice, pentru a combate dependentele europene si a ne consolida suveranitatea, rezilienta si capacitatea de
inovare si productie (%).

5. Sectorul securititii cibernetice

5.1.  Internetul industrial al obiectelor este 0 componentd majora a celei de-a patra revolutii industriale (sau ,Industria
4.0”), care incorporeazd numeroase concepte si tehnologii, cum ar fi IA, tehnica de calcul in cloud (cloud computing) sau
realitatea augmentatd, dar care nu este suficient protejatd si al cdrei control rimane dificil de exercitat.

5.2.  In domeniul digital, dincolo de priorititile de standardizare a tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru piata
unicd digitald, Agenda digitaldi a UE, Strategia privind datele si Regulamentul privind inteligenta artificiald recunosc
importanta adoptdrii unor standarde pentru urmdtoarea generatie de tehnologii, fiind pusd in aplicare o strategie de
standardizare.

5.3.  Unele aplicatii de IA pot reprezenta amenintdri la adresa drepturilor cetdtenilor si a democratiei, indiferent daci este
vorba de sisteme biometrice de clasificare ce utilizeazd caracteristici sensibile, de recuperare nespecificd a unor imagini
faciale de pe internet sau a unor secvente de supraveghere video pentru a crea baze de date de recunoastere faciald, de
recunoagtere a emotiilor la locul de muncd si in institutiile de invdtdmant, de atribuirea unui punctaj social sau de sisteme
de IA care manipuleazd comportamentul uman. Toate aceste aspecte necesitd o gestionare sporitd si constantd.

5.4. In domeniul securititii cibernetice, UE se confrunti cu riscuri tot mai mari si cu amenintiri complexe. Pentru a
aborda fragmentarea actuald si a promova cooperarea consolidatd intre statele membre, este esential si se dezvolte
coordonarea intre ele, pentru a le determina si facd schimb de informatii despre atacurile indreptate impotriva lor, in
pofida caracterului sensibil al informatiilor privind securitatea nationala.

5.5.  Statele membre trebuie si efectueze o evaluare constantd a riscurilor pentru infrastructurd si pentru regelelor
europene de comunicatii. Trebuie identificate numeroaselor amenintdri la adresa retelelor si infrastructurilor de
comunicatii, cum ar fi programele malware de stergere (wiper), programele ransomware, atacurile asupra lantului de
aprovizionare, atacuri fizice, sabotajele etc.

5.6.  Schimbdrile constante, anonimatul si lipsa limitelor in spatiul cibernetic prezintd atit oportunitati, ct si riscuri
pentru functionarea societdtii informationale la nivel individual, national si transnational. IMM-urile se confrunti cu riscuri
grave in materie de securitate ciberneticd, iar atacurile cibernetice le sunt adesea fatale. Prin urmare, ar trebui puse in
aplicare programe de asistentd tehnicd preventiva, la care sd poatd avea acces toate intreprinderile.

() JO C, C[2024/6026, 23.10.2024, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/6026oj?locale=ro.
() JO C, C[2024/1568, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.cufeli/C/2024/1568/oj, si JO C, C/2024/3387, 31.5.2024, ELL: http:|/data.
europa.eu/eli/C/2024/3387oj.
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6. Metalurgia

6.1.  Metalurgia este o mizd subestimatd, care nu se limiteazd la simpla exploatare a otelului. Intr-adevr, sectorul este
responsabil pentru productia de aliaje speciale destinate industriei aerospatiale, electronicii, constructiilor, in sectorul
automobilelor, al trenurilor de mare viteza sau al energiei nucleare, fird a lua in considerare utilizdrile sale in viata curentd
(doze de aluminiu, computere portabile etc.).

6.2.  Este clar c, in sectorul siderurgic, multe centre decizionale nu se mai gisesc in Europa, ci in India, de exemplu, in
timp ce cercetarea de varf este incd bine implantatd in Europa. Distanta geografica si intelectuald care rezultd intre centrele
decizionale, de productie si de cercetare duce adesea la pierderea competentelor in domeniul metalurgiei.

6.3.  Rezultd un efect in cascadi: astfel, eforturile de cercetare universitard se reduc tot mai mult ca urmare a elimindrii
metalurgiei din programa de studiu, traditia acestei specializiri se pierde, atractivitatea disciplinelor industriale este in
scadere, tinerii cercetdtori si ingineri lipsesc, locurile de muncd se imputineazd, salariile scad, profesia isi pierde din
atractie, iar sectorul se priabuseste, in timp ce nevoile persistd si continud sd creasci puternic.

6.4. In opinia CESE, este inacceptabild o noud scidere a industriei metalurgice, deoarece riscd si ne submineze grav
autonomia strategicd, toate sectoarele industriale (sectoarele feroviar, nuclear, maritim, spatial, de constructii de masini
apdrare etc.) si, prin urmare, viitorul nostru industrial.

6.5.  CESE recunoaste cd noua strategie industriald din 2020 a pus bazele unei politici industriale. Cu toate acestea, dupd
aproape cinci ani, numeroasele vulnerabilitdti constatate la momentul respectiv nu si-au pierdut relevanta, iar raspunsurile
structurale intirzie. Mai mult ca oricand, Europa are nevoie sd introducd un Pact industrial pentru a-si consolida Pactul
verde si Planul de actiune pentru economia circulard, pentru a consolida aliantele industriale din industria metalurgica prin
proiecte importante de interes comun, pentru a reindustrializa multe teritorii deldsate, pentru a recrea locuri de munci de
calitate si la nivel local.

6.6.  Pentru a asigura oportunitdti pentru sectoarele strategice europene, este esential si ca cei 450 de milioane de
consumatori si fie directionati citre produse europene, prin definirea unor standarde de durabilitate, circularitate si de
amprentd de carbon care sd-i permitd pietei unice si-si consolideze legitimitatea.

Bruxelles, 4 decembrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European

Oliver ROPKE
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