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1.  Zaklju&ci i preporuke

1.1. U skladu sa svojim prethodnim misljenjima, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) ukazuje na to da u vrlo
razli¢itim industrijskim sektorima postoje zajednicki rizici. lako se na te izazove Cesto mozZe reagirati na isti nacin, odgovor
ipak treba biti ciljan. EGSO poziva Europsku komisiju da, koriste¢i postupke predvidanja, hitno nastavi s analizama i
razmatranjem perspektiva sektorske industrijske politike kako bi EU ponovno postao konkurentan na svjetskoj razini.

1.2.  EGSO poziva Europsku komisiju da brzo provede ciljane mjere potpore za razne strateske sektore poput kemijskog
sektora i povezanih industrija, metalurskog sektora i sektora kiberneticke sigurnosti.

1.3.  EGSO smatra da jedinstveno trziSte mora osigurati ve¢u neovisnost o vanjskim lancima opskrbe, procesima i
proizvodima, ali i da definiranjem standarda odrzivosti, kruznosti i uglji¢nog otiska treba 450 milijuna potrosaca usmjeriti
prema europskim proizvodima i tako jedinstvenom trzi§tu omoguditi da dodatno ojaca svoju legitimnost.

1.4, EGSO smatra da u cilju borbe protiv propadanja industrije poduzeéa moraju imati pristup bankarskim institucijama
koje podupiru industrijsku politiku ukorijenjenu u nasim prostorima, sve kvalificiranijim radnicima i akademskim centrima
koji promicu inovacije i istrazivanja kako bi se otvorila radna mjesta buduénosti.

1.5.  Kad je rije¢ o kemikalijama EGSO naglasava da treba ojacati partnerstva za poticanje inovacija i ulaganja, premjestiti
kemijsku industriju, centre za dono$enje odluka smjestiti na europsko tlo, uskladiti standarde kvalitete za razvrstani i
prethodno obradeni plasti¢ni otpad i uspostaviti jedinstveno i otvoreno sekundarno trziste kako bi se osigurala
kontinuirana opskrba plasti¢nim otpadom za rad postrojenja za kemijsko recikliranje.
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1.6.  Kad je rije¢ o kibernetickoj sigurnosti, s obzirom na ugroZenost, EGSO preporucuje uvodenje jaceg i trajnog
nadzora i razvoj programa preventivne tehnicke pomo¢i dostupnih svim poduzeéima.

1.7.  EGSO smatra da je daljnje propadanje metalurske industrije neprihvatljivo jer bi moglo ozbiljno ugroziti stratesku
autonomiju EU-a i sve njegove industrijske sektore (Zeljeznicki, nuklearni, pomorski, svemirski, automobilski, obrambeni
itd.), a time i buducnost njegove industrije. Vise nego ikad prije Europi treba industrijski plan kojim ée podrzati svoj zeleni
plan i akcijski plan za kruzno gospodarstvo. Vaznim projektima od zajednickog interesa treba ojacati industrijske saveze u
metalurskoj industriji, ponovo industrijalizirati mnoga napustena podrudja i u njima ponovno otvoriti kvalitetna radna
mjesta.

2. Opée napomene

2.1.  Suolena s permanetnim krizama, Europa je postala svjesna da mora rijesiti pitanje svoje strateke ovisnosti i
strukturnih slabosti. Strateska autonomija moze se posti¢i samo ako klju¢ne i strateske industrije, ukljucujuéi i one koje su
energetski i vodno intenzivne, ostanu u Europi i u nju ulazu.

2.2.  Zbog nepouzdanosti globaliziranih mreZa, veca sigurnost lanaca opskrbe postaje gospodarska i operativna nuznost.
Pogorsanje geopolitickog i sigurnosnog konteksta, kao i mjere koje su poduzele neke trece zemlje, stvorili su uvjete za
stvaranje kvazimonopola na sirovine zahvaljujui golemim subvencijama za proizvodnju koje narusavaju trgovinu i
dovode do nepostenog trzi$nog natjecanja.

2.3.  Vide nego ikad prije, potrosaci daju prednost zdravim, odrzivim i lokalnim proizvodima i imaju vece zahtjeve u
pogledu blizine i sljedivosti, §to medu ostalim ide u prilog premjestanju proizvodnje u Europu. Europski industrijski
sektori imaju klju¢nu ulogu u tranziciji gospodarstva.

2.4.  Ovo misljenje pokazuje vaznost odredenih sektora za postizanje strateske autonomije i nacin na koje ih sektorske
industrijske politike mogu poduprijeti. Mnogi su sektori nuzni za postizanje europske autonomije. Da bismo dopunili
viziju iznesenu u misljenju ,Prema otpornijoj, konkurentnijoj i odrzivijoj Europi” (!), u ovom se misljenju usredotocujemo
na kemijski i metalurski sektor i kibernetic¢ku sigurnost i u obzir uzimamo op¢i pristup utvrden u Versaillesu i Granadi, o
kojem se ponovno raspravljalo u kontekstu Deklaracije iz Antwerpena od 4. ozujka 2024 (3.

2.5.  Treba osmisliti akcijski plan za industriju koji bi nam omogucéio da preispitamo sektorske industrijske strategije
kako bi se mogle nositi sa svim tranzicijama i izazovima s kojima se suo¢avaju. Za njih je klju¢no:

— osigurati pristup kriti¢nim sirovinama; ()

— zbog povezanosti energije, vode i kriti¢nih sirovina upravljati poduzeéima tako da se osigura Stedljivo gospodarenje
uglji¢nim i vodnim resursima; ()

— usvojiti napredna digitalna rjeSenja; (°)
— pristupiti financijskim sredstvima;

— imati kvalificiranu radnu snagu, programe trajnog osposobljavanja i prekvalifikacije i pritom posebnu pozornost
posvetiti MSP-ovima, posebno uvodenjem kadrovskog i socijalnog plana (°).

SL C, C[2024/4062, 12.7.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/4062/oj.
https://cms.antwerp-declaration.eufuploads/declaration.pdf.
SL C 349, 29.9.2023,, str. 142.
SL C, C[2024/4062, 12.7.2024., ELL: http://data.europa.cufeli/C/2024/4062/oj i SL C, C[2024[4659, 9.8.2024., ELIL: http://data.
europa.eu/eli/C/2024/4659/oj.
() SLC, (C[2024[4062,12.7.2024., ELL https:||eur-lex.europa.eu/eli/C[2024/4062/oj?locale=hr.
() SLC,C[2024/4659, 9.8.2024., ELL: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2024[4659/0j.
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2.6.  Dabi se odrzala konkurentnost poduzeca u situaciji u kojoj se ona s konkurentima ne natje¢u nuzno pod jednakim
uvjetima, treba, kako u svojim izvjeS¢ima predlazu Letta i Draghi, jedinstveno trziSte revitalizirati poticanjem
najsuvremenijih istraZivanja i inovacija u sektorima poput umjetne inteligencije, kvantne tehnologije, biotehnologije,
naprednih materijala i tehnologije s nultom neto stopom emisija, poboljsati lance opskrbe i prijevoza i istodobno olaksati
pristup kreditima.

2.7.  Ti golemi izazovi javljaju se u vrijeme kada se poduzeca suocavaju s najozbiljnijim usporavanjem gospodarskog
rasta u proteklih deset godina, zbog kojeg se smanjuje potraznja, povecavaju troskovi proizvodnje, a ulaganja sele u druge
regije. Vise nego ikad prije poduzedima su nuzno potrebni jasnoca, predvidljivost i povjerenje u Europu i njezinu
industrijsku sektorsku politiku.

2.8.  Kao predvodnici u djelovanju u podru¢ju klime, europska poduzeca, ukljucujuéi ona koja djeluju u strateskim
sektorima, mogla bi biti u nepovoljnom polozaju u odnosu na konkurenciju zbog toga $to se moraju pridrzavati strozih
standarda zastite okolisa nego drugi globalni akteri. Da bi se taj problem rijesio, provedba mjera politike kojima se moze
smanjiti rizik od istjecanja ugljika mogla bi industrijski sektor dovesti u ravnopravan poloZaj s njegovim konkurentima i
istovremeno mu omoguciti preuzimanje tehnoloskog vodstva u industriji.

2.9.  Prijelaz na odrzivo gospodarstvo EU-u pruza priliku da postane predvodnik u novim sektorima ¢istih tehnologija, a
moze mu i posluziti kao katalizator za modernizaciju industrije. Pruzaju mu se dvije moguc¢nosti, a to su da osigura
tehnolosko vodstvo u podrudju energije iz obnovljivih izvora i u¢inkovite potro$nje vode i da ostvari gospodarstvo viSeg
stupnja kruzZnosti.

3. Otporni i konkurentni industrijski sektori

3.1.  Zaeuropske industrijske sektore izazov je u tome da moraju:
— prilagoditi svoje sposobnosti za uklju¢ivanje novih konkurentnih uvjeta i pokazati ve¢u otpornost;
— ublaziti Sokove i fleksibilno reagirati na promjenjive trziSne zahtjeve;

— podrzati svoj smjer djelovanja vodedi rauna ne samo o troskovima ve¢, na odgovarajuéi nacin, i o uslugama i kvaliteti,
zastiti okolisa i ocuvanju ljudskih resursa (kvalitetna radna mjesta);

— poboljsati svoju energetsku ucinkovitost i ucinkovitost uporabe materijala i istodobno optimizirati svoju
konkurentnost na globalnim trZistima;

— nastaviti ulagati znatna sredstva u tehnoloske inovacije;

— osigurati laksi pristup europskom i nacionalnom poduzetnickom kapitalu.

3.2. Da bi svladala te izazove, poduzelima treba osigurati pristup bankarskom sustavu koji podupire europsku
industrijsku politiku, a od klju¢ne ¢e vaznosti biti dostupnost financijskih sredstava iz privatnog sektora i banaka. Unato¢
visokim razinama duga i inflacije koje ogranicavaju njegov manevarski prostor, javni sektor mora i dalje imati klju¢nu
ulogu u pristupu financiranju, ali bi se trebala upotrebljavati i sredstva privatnog sektora, i to tako da se, prema potrebi,
Stednja kucanstava usmjeri prema isplativijoj financijskoj imovini.

3.3.  Mehanizam za oporavak i otpornost i strukturne i regionalne fondove trebalo bi usmjeriti na integraciju i izgradnju
europske energetske i digitalne infrastrukture, kao i infrastrukture za hvatanje, upotrebu, skladistenje i recikliranje ugljika,
koja mora biti svjetske klase jer su to vazni projekti od zajednickog europskog interesa. Potrebno je rasteretiti
prekograni¢ni promet, razviti transeuropske mreze i ukloniti prepreke za izdavanje dozvola za projekte industrijske
transformacije.
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3.4,  Za promjene koje su u tijeku bit ¢e potreban i velik broj sve kvalificiranijih radnika. Medutim, kvalificirana radna
snaga za rad u podrucju obnovljive i digitalizirane energije u EU-u rijetka je, sklonost mobilnosti ponekad niska, a
poslodavci se suolavaju s visokom konkurentno$¢u povezanih sektora djelatnosti. Procjenjuje se da e sve manje biti i
radnika i rukovoditelja. Istodobno, razvoj umjetne inteligencije donosi i prilike i izazove koje je jo§ uvijek tesko procijeniti
jer su njezine sposobnosti za prikupljanje i analizu podataka, pa i pronalazenje idejnih rjesenja, bolje od ljudskih. Rije¢ je o
novoj industrijskoj revoluciji koja zahtijeva novi kulturni okvir i nove vjestine neophodne za nova visokokvalificirana radna
mjesta.

3.5.  Vazino je objediniti potrebe izrazene na sektorskoj razini kako bi se stekla konsolidirana slika potrebnih vjestina i
pritom uzeti u obzir promjenu dobne piramide i dolaske i odlaske na trziStu rada.

3.6. U tom kontekstu Europska komisija treba provesti pouzdane studije. Da bi se osigurao uspjeh tih tranzicija, mogu se
primijeniti socijalne mjere kojima bi se optimizirale pozitivne transformacije i na minimum smanjili negativni poremecaji u
drustvu. Istodobno treba razviti sektore izvrsnosti kako bi se osigurala kvalificirana radna snaga.

3.7.  Globalno trzi$no natjecanje, koje se sve viSe intenzivira zbog pojave novih gospodarskih sila, nudi moguénosti za
daljnje iskoristavanje potencijala jedinstvenog trzista EU-a, pametnu specijalizaciju i $irenje povezivosti i globalnih lanaca
vrijednosti. Medutim, sa sobom donosi i sve vecu opasnost od upotrebe gospodarskih ovisnosti u geopoliticke svrhe i
stvaranja vrlo snaznih globalnih monopola.

3.8.  Zato treba zastititi prava intelektualnog vlasniStva i kritiénu infrastrukturu i tako ojacati otpornost strateskih
gospodarskih resursa EU-a kako bi se izbjegla vanjska kontrola, ponovno uravnotezila gospodarska mo¢ i opet uspostavilo
vlasnistvo nad stabilnim i sigurnim lancima opskrbe. EU mora ojacati sposobnost postavljanja zajednickih gospodarskih
ciljeva i neovisnog djelovanja.

3.9.  Zelimo li osigurati da se koraci za prijelaz na odrZivo gospodarstvo poduzimaju na svjetskoj razini, morat éemo
koordinirati diplomatske napore. Ako zadrzi svoju ulogu pokretaca odrzive tranzicije i podrzi globalni pokret za
odgovorne promjene, EU ima velike $anse zadrzati i svoj vode¢i polozaj u klimatskoj diplomaciji.

4. Sektor kemijskih proizvoda i proizvoda povezanih sa zdravljem

4.1.  Kemija je istodobno i jedan od sektora klju¢nih za stratesku autonomiju i jedan od sektora koji su dozivjeli najvedi
pad zbog usporavanja globalnog gospodarstva, slabljenja lokalnih trzista i gubitka konkurentnosti zbog visih cijena
energije i sirovina u Europi. Na tu su situaciju reagirali samo kemijski sektori povezani sa zdravljem, a pogotovo
farmaceutskim proizvodima.

4.2.  Europska kemijska industrija treba stremiti ka klimatskoj neutralnosti. Ona ima klju¢nu ulogu u upravljanju
promjenama koje se odvijaju u brojnim europskim industrijskim sektorima. EU mora odrZavati ravnotezu izmedu svojih
ambicija u podru¢ju okoliSa i konkurentnosti i pritom osigurati da njegovo zakonodavstvo o kemikalijama bude
ucinkovito i potiCe inovacije i da se njegov pristup temelji na riziku, a ne na sveobuhvatnim zabranama proizvoda,
koristeéi se po potrebi formulom ,regulatornog izoliranog okruzenja”.

4.3.  Kemijsko recikliranje trenuta¢no nije dovoljno razvijeno zbog nedostatka odgovarajuceg zakonodavnog okvira. Da
bi se iskoristio njegov puni potencijal, potrebne su mjere za inovacije, jednaki uvjeti, lanci recikliranja i jasni nacini za
oporabu plastike, koja bi se inace nakon uporabe izvozila, spaljivala, odlagala ili bacila.

4.4.  Da bi privukao ulaganja u te tehnologije i olak$ao ostvarenje vlastitih ciljeva u pogledu recikliranog sadrzaja, EU
mora donijeti pravila kojima se kemijsko recikliranje podrzava kao rjesenje komplementarno mehanickom recikliranju. U
tome je od klju¢ne vaznosti metoda masene bilance, koja omogucava da se odredeni postotak udjela (neobnovljivih)
fosilnih goriva postupno zamijeni proizvodima iz kruznih resursa.
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4.5.  Da bi se osiguralo intenziviranje kemijskog recikliranja i njegovo potpuno uvodenje, potrebno je djelovati u skladu s
voded¢im nacelima kao §to su:

— jacanje partnerske suradnje za poticanje inovacija i ulaganja, po uzoru na Savez za kruzno gospodarstvo u podrudju
plastike;

— premjestanje kemijske industrije i smjestanje centara za donoSenje odluka na europsko tlo;

— uskladivanje standarda kojima se osigurava transparentan pristup masenoj bilanci sa standardima kvalitete za
razvrstani i prethodno obradeni plasti¢ni otpad, uz primjenu analiza Zivotnog ciklusa za mjerenje utjecaja na okolis;

— uspostavljanje jedinstvenog i otvorenog sekundarnog trzista kako bi se osigurala kontinuirana opskrba plasti¢nim
otpadom za rad postrojenja za kemijsko recikliranje.

4.6.  Kad je rije¢ o proizvodima povezanima sa zdravljem, biotehnologija i bioproizvodnja imaju klju¢nu ulogu u
kemijskoj industriji i nude brojne mogué¢nosti za razvoj visokoucinkovitih odrzivih proizvoda, uz istodobno jacanje
strateSke autonomije ().

4.7.  Zdravstveni i farmaceutski sektor treba poticati, medu ostalim donoSenjem ambicioznog akta o kriticnim
lijekovima, kako bi se rijesio problem europske ovisnosti o tre¢im zemljama i ojacala nasa suverenost, otpornost i
kapacitet za inovacije i proizvodnju (¥).

5. Sektor kiberneticke sigurnosti

5.1. Internet stvari industrijskog sektora vazna je sastavnica Cetvrte industrijske revolucije (,industrija 4.0”), koja
obuhvada mnoge koncepte i tehnologije poput umjetne inteligencije, racunalstva u oblaku i prosirene stvarnosti, ali nije
dovoljno zasti¢ena i jo$ ju je uvijek tesko kontrolirati.

5.2. U domeni digitalne tehnologije, osim prioriteta standardizacije IKT-a za jedinstveno digitalno trziSte, u Digitalnoj
agendi EU-a, podatkovnoj strategiji i Europskom aktu o umjetnoj inteligenciji uvida se vaZnost standardizacije sljedece
generacije tehnologija i uspostavlja njezina strategija.

5.3.  Neke primjene umjetne inteligencije mogu ugroziti prava gradana i demokraciju, primjerice sustavi za biometrijsku
kategorizaciju koji upotrebljavaju osjetljive znacajke, neciljano izdvajanje slika lica s interneta ili iz snimki videonadzora za
stvaranje baza podataka za prepoznavanje lica, prepoznavanje emocija na radnom mjestu i u obrazovnim ustanovama,
drustveno bodovanje ili sustavi umjetne inteligencije koji manipuliraju ljudskim ponasanjem. Svi ti aspekti zahtijevaju
pojacani i kontinuirani nadzor.

5.4.  Kad je rije¢ o kibernetickoj sigurnosti, EU se suocava sa sve veéim rizicima i sve sloZenijim prijetnjama. Da bi se
rijesio problem fragmentiranosti i promicala pojacana suradnja medu drzavama ¢lanicama EU-a, treba razviti koordinaciju
i razmjenjivati informacije o napadima koji su na njih izvrSeni, bez obzira na osjetljivost informacija o nacionalnoj
sigurnosti.

5.5.  Drzave ¢lanice moraju provoditi stalnu procjenu rizika kojima su izloZene europske komunikacijske infrastrukture i
mreZe. Treba identificirati brojne prijetnje komunikacijskim mrezama i infrastrukturi poput zlonamjernih softvera za
brisanje podataka, ucjenjivackih softvera, napada na lance opskrbe, fizickih napada, sabotaza itd.

5.6.  Stalne promjene, anonimnost i nepostojanje granica u kiberprostoru predstavljaju ujedno i priliku i rizik za
funkcioniranje informacijskog drustva na pojedinacnoj, drzavnoj i transnacionalnoj razini. MSP-ovi se suocavaju s
ozbiljnim rizicima u pogledu kiberneticke sigurnosti, a kiberneticki napadi su za njih Cesto pogubni. Stoga treba provesti
programe preventivne tehni¢ke pomo¢i kojima mogu pristupiti sva poduzeca.

() SLC,C[2024/6026, 23.10.2024., ELL: http://data.curopa.eufeli/C/2024/6026/oj.
() SL C, C/2024/1568, 5.3.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1568/oj i SL C, C[2024/3387, 31.5.2024., ELL: http:|/data.
europa.eu/eli/C/2024/3387oj.
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6. Metalurgija

6.1. Metalurgija se podcjenjuje. Ne radi se samo o upotrebi ¢elika ve¢ i specijalnih slitina koje se koriste u avijaciji,
elektronici, gradevinarstvu, automobilskoj industriji, brzim vlakovima, nuklearnom sektoru i, dakako, svakodnevnom
zivotu (aluminijske limenke, prijenosna racunala itd.).

6.2.  Valja napomenuti da mnogi centri u kojima se donose odluke o sektoru Celika viSe nisu u Europi, ve¢, na primjer, u
Indiji, dok se najsuvremenija istraZivanja i dalje provode u Europi. Ta geografska i intelektualna udaljenost izmedu centara
za donosenje odluka i proizvodnih i istrazivackih centara ¢esto dovodi do gubitka metalurskih vjestina.

6.3.  To dovodi do izrazenog kaskadnog efekta: zbog uklanjanja metalurgije iz studijskih programa sveucilista gube na
vaznosti, kvaliteta obrazovanja slabi, smanjuje se privla¢nost industrijskih disciplina, kao i broj mladih istrazivaca i
inZenjera, broj radnih mjesta i place, zanimanje gubi privlac¢nost, sektor se suzava, no potrebe i dalje velikom brzinom
rastu.

6.4. EGSO smatra da je daljnji pad metalurske industrije nedopustiv jer bi mogao ozbiljno ugroziti nadu stratesku
autonomiju, sve na$e industrijske sektore (Zeljeznicki, nuklearni, pomorski, svemirski, automobilski, obrambeni itd.), a
time i na$u industrijsku buduénost.

6.5. EGSO je svjestan Cinjenice da je nova industrijska strategija iz 2020. postavila temelje industrijske politike, no
danas, gotovo pet godina kasnije, brojne tada utvrdene slabosti jos su uvijek aktualne, a strukturni odgovori na njih kasne.
ViSe nego ikad prije Europi je potreban industrijski plan kako bi poduprla svoj zeleni plan i akcijski plan za kruzno
gospodarstvo, velikim projektima od zajednickog interesa ojacala industrijske saveze u metalurskom sektoru i ponovo
industrijalizirala mnoga zapostavljena podrugja radi otvaranja kvalitetnih radnih mjesta u zajednici.

6.6.  Da bi se europskim strateskim sektorima osiguralo trZiste, treba 450 milijuna potrosaca usmjeriti na europske
proizvode. To se mozZe posti¢i definiranjem standarda odrzivosti, kruznosti i uglji¢nog otiska koji bi jedinstvenom trzistu
omogudili jacanje legitimnosti.

Bruxelles, 4. prosinca 2024.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/766/oj
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