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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2021/ 1788
av den 8 oktober 2021

om tillfilligt upphivande av de slutgiltiga antidumpningstullar som infordes genom
genomférandeférordning (EU) 2021/1784 pd import av valsade platta produkter av aluminium med
ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frin linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (nedan kallad grundférordningen), sirskilt artikel 14.4,
och

efter att ha hort den kommitté som inrittats enligt artikel 15.1 i grundférordningen, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Den 14 augusti 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsunderskning (nedan
kallad undersokningen) betriffande import av platta produkter av aluminium (nedan kallad den undersékta produkten)
med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat Kina eller det berdrda landet) pd grundval av artikel 5 i
grundforordningen (3.

(2)  Den 12 april 2021 inférde kommissionen en provisorisk antidumpningstull genom kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/582 (%) (nedan kallad forordningen om provisorisk tull).

(3) Den 13 juli 2021 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import av valsade platta
produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallat det slutliga utlimnandet av uppgifter).
Vidare mottog de berorda parterna ytterligare ett utlimnande av uppgifter den 13 augusti 2021 (nedan kallat det
forsta ytterligare slutliga utldmnandet av uppgifter) och den 3 september 2021 (nedan kallat det andra ytterligare slutliga
utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en period inom vilken de kunde limna synpunkter pé det slutliga och
ytterligare utlimnanden av uppgifter.

(4)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter limnade Airoldi Metalli S.p.a. (nedan kallad Airoldi), Valeo Systémes
Thermiques SAS (nedan kallad Valeo) och de nirstdende foretagen, samt TitanX Engine Cooling AB (nedan kallad
TitanX) uppgifter om en forandring av marknadsvillkoren efter undersékningsperioden (1 juli 2019-30 juni 2020),
och hivdade att sddana forindringar skulle motivera ett tillfilligt upphdvande av dtgirderna i enlighet med
artikel 14.4 i grundférordningen.

(5)  Den 28 juli 2021 uppmanade kommissionen, pd eget initiativ, berorda parter i unionen att senast den 12 augusti
2021 inkomma med synpunkter pd mojligheten att tillfalligt upphava slutgiltiga atgarder. De unionstillverkare som
ingick i urvalet och deras intresseorganisation ombads ocksd att limna uppgifter for vissa skadeindikatorer efter
undersokningsperioden. Synpunkter inkom frdn de tre unionstillverkare som ingick i urvalet, frdn EA, frin tolv
anvindare och deras intresseorganisation samt fem importorer och deras intresseorganisation. De unionstillverkare

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

EUT C 268, 14.8.2020, s. 5.

(®) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/582 av den 9 april 2021 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa
import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124, 12.4.2021, s. 40).
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som ingick i urvalet och European Aluminium (nedan kallad EA) limnade ocksa de begirda uppgifterna om vissa
indikatorer. Efter tidsfristen for att limna in synpunkter skickade EA den 20 augusti 2021 ocksd en skrivelse till
kommissionen dar den protesterade mot ett eventuellt tillfalligt upphdvande av atgdrderna. Euranimi och Airoldi
kommenterade EA:s skrivelse.

(6)  Den 1 september 2021 tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att upphiva dtgirderna i nio manader fran och med
dagen for deras inférande och uppmanade parterna att inkomma med synpunkter senast den 6 september 2021.

(7)  Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade EA att tidsfristen for att besvara den begdran om synpunkter som nidmns i
skil 5 stred mot artikel 6.2 i grundf6rordningen, eftersom de unionstillverkare som ingick i urvalet och EA endast
hade 15 dagar pd sig att svara i stillet f6r de 30 dagar som ndmns i den bestimmelsen.

(8)  Kommissionen ansdg, i motsats till vad som giller i samband med unders6kningar, exempelvis de som inletts i
enlighet med artiklarna 5, 11.2 eller 11.3 i grundférordningen, att artikel 6.2 inte ar tillimplig i forbindelse med
artikel 14.4, dir kommissionen bedémer huruvida tullar bor upphivas tillfalligt eller inte. Artikel 14.4 innehaller
ingen hdnvisning till srskilda tidsfrister eller andra bestimmelser i grundférordningen i detta avseende. Under alla
omstandigheter ansdg kommissionen att tidsfristen for att limna in de begirda uppgifterna var rimlig med tanke pa
den begrinsade omfattningen (sex obesvarade fragor och endast ett begrinsat antal indikatorer jamfort med ett
standardfrigeformuldr) och den period som omfattades (12 madnader). Dessutom forsokte kommissionen
tillmotesgd unionsindustrins begdran om forlingning genom att bevilja de unionstillverkare som ingick i urvalet
ytterligare 2—4 arbetsdagar (beroende pa vilken typ av uppgifter det rorde sig om) for att limna fullstindiga svar. P4
grundval av detta ansig kommissionen att unionsindustrin hade tillrackligt med tid for att limna de begirda
uppgifterna, och pdstaendet avvisades darfor.

(9)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade EA och Elval Halcor SA (nedan kallad Elval) att de parter man begirt
uppgifter fran inte var representativa for anvindare och importorer i unionen. De hivdade att ett forfarande for
tillfalligt upphédvande av antidumpningstullar dr ett annat sirskilt forfarande som bor omfattas av samma
forfarandemassiga rattigheter och garantier som inledande undersokningar och 6versyner. De hivdade sirskilt att de
tva anvidndare som begirde ett tillfalligt upphdvande av dtgirderna stod for mindre dn 5 % av unionsmarknadens
forbrukning av valsade platta produkter av aluminium och att ett beslut om tillfalligt upphivande skulle vara
oproportionerligt i forhallande till deras representativitet pd unionsmarknaden.

(10) EA hivdade dessutom att kommissionen inte sdkerstallt att EA fick kinnedom om innehéllet i dessa begdranden och
ddrmed brot mot sin skyldighet att sikerstilla att alla parter fick tillgdng till samma uppgifter i tid. Foretaget hdvdade
sirskilt att begdrandena antingen limnades in i ett sent skede eller var vaga, utan hinvisning till artikel 14.4 och eller
nagon bevisning. Pd grundval av detta hdvdade EA att kommissionens brist pa god forvaltning uteslot parterna fran
mojligheten att tillbakavisa vissa sokandes pdstdenden och dirmed gav foretrdde 4t dessa. EA hdvdade vidare att
begiranden om tillfilligt upphdvande borde ha limnats in till "klagomaélsavdelningen” sd att det kunde avgoras
huruvida de uppfyllde kriterierna f6r provning. P4 grundval av detta hivdade EA att foretaget behandlades pa ett
diskriminerande sitt i strid med artikel 19.2, eftersom foretaget inte kdnde till begirandena.

(11) Kommissionen avvisade bestimt dessa péstdenden. I motsats till artikel 4.1 i grundférordningen foreskrivs i
artikel 14.4 inget rittsligt krav i form av representativitetsprocent eller representativitet for att en part ska fa begira
tillfalligt upphivande av slutgiltiga dtgirder. Tvirtom ger den artikeln kommissionen moéjlighet att behandla en
sddan friga pa eget initiativ. Sdsom anges i skil 5 ovan borjade kommissionen pé eget initiativ samla in uppgifter i
syfte att fatta ett beslut om huruvida ett tillfalligt upphdvande var lampligt i enlighet med artikel 14.4. Under alla
omstandigheter utgér de berérda anvindarna och importérerna mycket mer totalt sett och uttryckt som andel av
importvolymerna fran det berérda landet dn vad EA uppger. I artikel 14.4 ndmns inte heller att berorda parter
behéver lamna in sina begiranden om tillfalligt upphévande till "besvarsmyndigheten”. I artikeln anges heller inte
att det behovs ett sirskilt internt forfarande fér kommissionen for att avgora om villkoren i artikel 14.4 dr
uppfyllda. P4 grundval av detta avvisades dessa pastdenden.
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(12) Nar det galler tillgdngen till begdranden om tillfalligt upphdvande, foreskrivs i artikel 14.4 i grundforordningen ingen
mojlighet for parterna att limna synpunkter pd begiranden om tillfilligt upphivande. Under alla omstindigheter
ansdg kommissionen att EA hade tillrickliga mojligheter att limna synpunkter pd ett eventuellt tillfdlligt
upphivande av dtgirderna sedan kommissionen limnat sitt meddelande om slutgiltiga avgoranden, i vilket det
hanvisades till denna mojlighet (se skdl 367 i det slutliga utlimnandet av uppgifter), och efter kommissionens
anmodan om att limna synpunkter pd moéjligheten att upphiva de slutgiltiga dtgarderna sd som sags i skal 5.

(13) EA hade dessutom mojlighet att kommentera begdranden om tillfalligt upphévande till foljd av de synpunkter som
Airoldi limnade den 30 juli 2021 och reviderade synpunkter som limnades in av Valeo den 27 augusti 2021, dir
de begirde att dtgirderna skulle upphdvas sdsom sigs i skil 4. Dessutom ansig kommissionen att begdranden om
tillfalligt upphdvande i sak var grundade pé andra pdstdenden som redan limnats in av de parter som limnat in
begiranden under undersokningens ging. EA hade dirfor tillrickliga méjligheter att limna synpunkter pd dessa
pastdenden. Kommissionen noterade ocksa att dessa faktorer pekade pa tillfalligt forindrade marknadsvillkor, som
unionsindustrin sjilv hade beaktat under undersokningen (se skdl 528 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull).

(14) EA tillade att avsaknaden av ett korrekt forfarande forvirrades av tidsfristen pé tre arbetsdagar for att limna
synpunkter och hivdade att tidsfristen for att limna synpunkter pd dokumentet med uppgifter om tillfélligt
upphévande stred mot artikel 20.5 i grundforordningen. Dessutom avslogs beslutet om forldngning av tidsfristen
utan vederborlig motivering. EA havdade att tidsfristen for att limna synpunkter borde ha varit minst tio dagar.

(15) Kommissionen ansdg att artikel 20.5 i grundférordningen inte ar tillimplig i samband med artikel 14.4. I
artikel 14.4 finns ingen hanvisning till artikel 20.5 ndr det giller synpunkter och, i motsats till andra artiklar i
grundforordningen, anges dar heller inte hur méinga dagar som ska medges for samrdd med unionsindustrin. Det
enda kravet i artikel 14.4 dr vidare att kommissionen ska ge unionsindustrin mojlighet att yttra sig, utan att det
anges ndgon obligatorisk tidsfrist i detta avseende. Genom att den fick tre arbetsdagar till sitt férfogande kunde
unionsindustrin limna viktiga synpunkter.

(16) Kommissionen hade redan i sitt frigeformulir av den 28 juli bett om unionsindustrins synpunkter pd mojligheten att
tillfalligt upphiva atgirderna. Dessutom inneholl dokumentet om utlimnande av uppgifter av den 1 september ett
avsnitt om unionsindustrins stdindpunkt. Mot denna bakgrund var det inte orimligt att fa tre arbetsdagar pa sig att
kommentera kommissionens bedomning av tidigare inlimnade uppgifter och synpunkter. Det var dirfor inte heller
motiverat att forlinga tidsfristen. P4 grundval av detta tillbakavisades detta pastiende.

(17) Den 8 september 2021 upprepade EA sina farhdgor vid ett horande infor forhorsombudet och bad henne gora
utlitande med inneborden att kommissionen skulle vara rattsligt hindrad att fatta ett sddant beslut om tillfalligt
upphivande i detta skede pa grund av betydande forfarandefel och dven materiella fel i utkastet till beslut. Efter ett
kontradiktoriskt horande drog forhérsombudet slutsatsen att artikel 14.4 i grundférordningen inte inneholl ndgra
sarskilda tidsfrister eller forfaranderegler som pdstods ha overtrdtts. Hon noterade att EA utan tvivel hade varit
medvetet om ett eventuellt tillfalligt upphdvande sedan mottagandet av det frageformuldr som skickades den 28 juli.
Hon rekommenderade ocksd att kommissionen inrittar ett effektivt system for Gvervakning efter beslut sd att
kommissionen kan reagera s snart som mojligt om omstandigheterna dndras.

(18) Den 11 oktober 2021 inforde kommissionen, genom kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/1784 ()
(nedan kallad forordningen om en slutgiltig antidumpningstull), en slutgiltig antidumpningstull pd import av valsade
platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (nedan kallad den berérda produkten).
Antidumpningstullsatserna ligger mellan 14,3 % och 24,6 %.

(19) Kommissionen fastslog med stod i tillgangliga uppgifter att det var berdttigat att inféra antidumpningstullar och
undersokte direfter vidare om det med beaktande av villkoren i artikel 14.4 i grundférordningen var berittigat att
tillfalligt upphava de antidumpningsatgirder som inforts for den berorda produkten.

(*) Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1784 av den 8 oktober 2021 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (se sidan 6 i detta nummer av EUT).
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2. UNDERSOKNING AV FORANDRADE MARKNADSFORHALLANDEN

(20) Enligt artikel 14.4 i grundforordningen kan antidumpningsatgirder, om det ligger i unionens intresse, tillfilligt
upphivas om marknadsforhallandena tillfalligt har dndrats i en sddan omfattning att det finns anledning att anta att
skada inte kommer att dteruppstd om atgédrderna tillfalligt upphavs.

(21) Den undersokning som ledde fram till forordningen om en slutgiltig antidumpningstull visade att den kinesiska
importen okade med 70 % under skadeundersokningsperioden (2017 — juni 2020) och ledde till betydande
forluster i friga om tillverkning (-11 %), forsiljning (-14 %), marknadsandel (-3 %) och lonsamhet (fran 3,1 %
under 2017 till -1,8 % under undersokningsperioden) for unionsindustrin. P4 grundval av detta drog
kommissionen slutsatsen att unionsindustrin hade lidit visentlig skada till foljd av den dumpade importen.

(22)  Undersokningsperiodens andra hilft sammanfoll ocksd med covid-pandemin, som ledde till en avmattning av
ekonomin, vilket i sin tur gav upphov till minskad efterfrdgan och dirigenom minskad kapacitet, tillverkning och
forsiljning for unionsindustrin. Kommissionen fann dock att denna faktor inte forsvagade orsakssambandet mellan
den visentliga skadan och den dumpade importen, eftersom den dumpade importen med ursprung i Kina redan
hade 6kat betydligt mellan 2017 och 2019, alltsa fore covid-pandemin, och lett till en férsimring av de allra flesta
skadeindikatorerna. Inom ramen for den undersokningen drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns ndgra
tvingande skal att anta att det inte ldg i unionens intresse att infora slutgiltiga dtgdrder betriffande import av valsade
platta produkter av aluminium med ursprung i Kina. Kommissionen noterade sirskilt att de uppgifter som fanns
tillgangliga vid den tidpunkten pekade pa en tillfillig situation efter covid-19-krisen som péaverkade priserna. I det
laget kunde en sédan dterhdmtning inte forutses och det kravdes en viss tid for att marknaden skulle kunna anpassa
sig fram till dess att den ekonomiska dterhdmtningen och tillvixten normaliserades och tillgdng och efterfrigan ater
skulle vara i balans.

(23)  Analysen av de ytterligare uppgifter som kommissionen begirt for att i sinom tid kunna undersoka mojligheten att
tillfalligt upphiva tullarna visade att unionsindustrins situation forbittrades avsevirt efter undersokningsperioden.
Under forsta halvdret 2021 okade unionstillverkarnas forsdljning i unionen till icke-nirstdende parter med over
55 % jamfort med unders6kningsperioden och med 34 % jimfort med 2017, vilket var det bidsta dret under
skadeundersokningsperioden. Produktionsvolymen och produktionskapaciteten utvecklades ocksd positivt under
samma period, med okningar med 11 respektive 25 % jamfort med 2017. De genomsnittliga forsiljningspriserna
till icke-nirstdende kunder i unionen okade med 2,4 % under forsta halviret 2021 jaimfort med 2017 och med
6,5 % jamfort med undersokningsperioden. Lonsamheten nidde 1,9 % under forsta halvdret 2021, medan
unionsindustrin gick med forlust under undersokningsperioden (1,8 %). Flera berdrda parter lade ocksd fram
bevisning for att unionstillverkarna inte kunde leverera de begirda produkterna, eftersom de hade natt
kapacitetstaket for ordrar under 2021 och dtminstone under forsta halviret 2022. P4 grundval av ovanstiende
ansdg kommissionen att unionsindustrins situation 6verlag forbittrades efter undersokningsperioden.

(24)  Efter utlimnandet av uppgifter havdade EA att unionsindustrin fortfarande led visentlig skada mot bakgrund av den
vinstnivd som uppndddes 2021. EA och Elval hdnvisade dessutom till Valeo-koncernens () resultat under forsta
halvéret 2021 (i friga om EBITDA, forsiljning, kassaflode, orderingdng) och dess prognoser for 2021. P4 grundval
av detta hivdade de att anvindarindustrin befinner sig i en god situation till skillnad frn unionsindustrins situation
och dess mycket mer sdrbara situation.

(25) I detta avseende ansdg kommissionen att bedomningen av unionsindustrins skadesituation efter undersoknings-
perioden grundades pd en bedomning av de olika skadeindikatorer som avses i skil 23 och inte enbart pé
vinstnivdn. [ det aktuella fallet visade alla indikatorer for vilka kommissionen begirde in uppgifter efter
undersokningsperioden en betydande forbittring vid en jimforelse mellan forsta halvaret 2021 och undersoknings-
perioden. Det samma géller nidr man jamfor uppgifter for forsta halvdret 2021 med motsvarande period 2017, med

() https://[www.valeo.com/wp-content/uploads/2021/07/PR_Valeo_H1_2021_Results_EN.pdf, besokt den 8 september 2021
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undantag for kapacitetsutnyttjande och lonsamhet. Kommissionen noterade att 1onsamheten f6r forsiljning till icke-
ndrstdende kunder i unionen uppvisat en positiv trend sedan slutet av undersokningsperioden, 1g 6ver 2018 ars
nivd och gradvis nirmade sig 2017 ars vinstnivd, som var den hogsta under skadeundersokningsperioden. Mot
denna bakgrund ar det osannolikt att den positiva vinstutvecklingen skulle himmas av ett tillfalligt upphivande av
dtgirderna.

(26) Kommissionen ansag att hinvisningen till Valeo-koncernens resultat och framtidsutsikter inte var relevant, eftersom
motsvarande uppgifter varken avsdg den sektor som anvinder den undersokta produkten eller verksamhet enbart
inom EU. Kommissionen ansdg inte heller att Valeo-koncernens resultat var representativa for anvindarindustrin,
som omfattar ekonomiska aktorer inom mdnga andra sektorer (byggnads- och anldggningsbranschen, forpacknings-
industrin och andra industriella anvindningsomriden). Kommissionen noterade ocksé att det stod i strid med EA:s
pastdende i skdl 9 att anse att Valeo-koncernen var representativ for anvindarindustrin. Mot denna bakgrund
avvisade kommissionen dven detta pastdende.

(27) Analysen av de synpunkter som inkommit frdn de olika parterna till foljd av kommissionens begiran visade att
denna utveckling efter undersokningsperioden berodde pa flera faktorer.

(28) Efterfrigan i och utanfor unionen 6kade pd grund av den ekonomiska dterhdmtningen efter covid-pandemin.
Dessutom borjade anvindare som brukat handla frén Kina vdnda sig till unionsindustrin efter inledandet av
undersokningen, vilket ledde till att efterfrigan okade ytterligare.

(29) Aven om unionsindustrin 6kade sin kapacitet efter undersékningsperioden har den inte kunnat méta den 6kade
efterfrigan under de senaste manaderna, vilket delvis beror pa den tidigare nedskérningen av kapaciteten. Perioden
efter undersokningsperioden kinnetecknades dessutom av en tillféllig brist pd halvfabrikat av aluminium och
primart aluminium (strejk, produktionsavbrott i eller utanfor unionen, stor efterfragan pa ryska aluminiumplattor).

(30) Sammantaget ledde de forindrade marknadsférhallandena under forsta halvaret 2021 till en obalans mellan utbud
och efterfragan. I praktiken ledde detta till betydligt lingre ledtider (frin 4-12 veckor vid normala forhéllanden till
6—10 ménader) och en betydande prisokning for valsade platta produkter av aluminium till f6ljd av 6kningen av
aluminiumpriset pd Londons metallbors (LME - London Metal Exchange) (6ver 10 % mellan undersékningsperioden
och péfoljande 12-ménadersperiod), aluminiumpremien (6ver 13 % mellan undersdkningsperioden och péfoljande
12-ménadersperiod) och omvandlingsavgifterna. Okningen av aluminiumpremien paverkades ocks4 av att tillkdnna-
givandet av ett inforande av en exportavgift pa 15 % pa ryskt primaraluminium.

(31) Kommissionen beaktade dock foljande omstindigheter:

— Unionsindustrins anstringningar for att 6ka sitt utbud genom att ytterligare 6ka produktionen, kapaciteten och
kapacitetsutnyttjandet kommer att fortsitta under perioden med tillfilligt upphdvda atgérder.

— Bristen pé halvfabrikat av aluminium och primaraluminium orsakades frimst av exceptionella hindelser.

— Det rdder osikerhet om hur linge den kraftiga, plotsliga och ovintade dterhdmtningen varar, men den forvintas
minska med tiden.

— Exportskatten pa ryskt primdraluminium forvéntas tas bort i december 2021.

(32) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade EA att de data som ldg till grund for beslutet om tillfélligt upphivande inte
hade kontrollerats och inte fanns i de drendehandlingar som var tillgingliga for granskning av berorda parter.

(33) Kommissionen ansdg att de tillgingliga uppgifterna, inbegripet synpunkterna pa mojligheten att tillfélligt upphiva
slutgiltiga dtgirder, som ldmnats in efter kommissionens begdran om upplysningar som nidmns i skil 5, inte gav
upphov till ndgra tvivel om situationen efter undersokningsperioden pd unionsmarknaden och de tillfalligt
forandrade marknadsvillkoren. De samarbetsvilliga parternas pdstdenden underbyggdes av dessa synpunkter och
den bevisning som bifogats dem, exempelvis ett uttalande frdn en unionstillverkare med betydande
forsaljningsvolym om att foretaget tillfalligt inte kunde uppfylla sina avtalsenliga skyldigheter. Pastiendena
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bekriftade i sjdlva verket de undersokningsresultat som enligt unionsindustrins berdkningar pekade pa en tillfallig
obalans mellan tillgdng och efterfrdgan efter undersokningsperioden (se skdl 528 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull). Darfor ansdg kommissionen att dess beslut grundades pé tillforlitliga fakta och avvisade detta
pastdende. Under alla omstindigheter finns det ingen absolut skyldighet att utfora kontroller pa plats for att godta
de uppgifter som ldmnats, om kommissionen kan forsikra sig om uppgifternas tillforlitlighet.

(34) Efter utlimnandet av uppgifter havdade EA och Elval att det rddde balans mellan utbud och efterfragan. EA och Elval
hivdade i det ssmmanhanget att 6kningen av tillverkning, kapacitet och forsiljning i unionen under perioden efter
undersokningsperioden visade att unionsindustrin hade kunnat férsérja marknaden. EA hivdade ocksa att sidana
siffror kvantifierade 6kningen av efterfrigan och den kapacitet som var tillginglig for dnnu storre tillgdng. Med
ovanstdende som underlag pastod EA att kommissionens slutsats i skdl 29 att unionsindustrin "inte har kunnat
mota den okade efterfrdgan under de senaste manaderna” saknade stod i fakta i drendet som utgjorde underlag for
beslutet om tillfalligt upphadvande.

(35) EA hivdade framfor allt att kommissionens bedémning som namns i skil 29 att unionsindustrin tidigare hade
krympt sin kapacitet motsiger de resultat som rapporteras i tabell 6 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull, som pekar mot en blygsam minskning av kapaciteten mellan 2018 och undersokningsperioden.
Pd grundval av detta hivdade foretaget att kommissionens slutsats byggde pa en uppenbart oriktig bedémning av
utvecklingen av unionens produktionskapacitet och att produktionskapaciteten hade 6kat med ytterligare 15 % efter
undersokningsperioden, vilket ledde till en outnyttjad kapacitet pd 490 000 ton pa arsbasis. EA hivdade dessutom
att det finns médnga andra forsorjningskallor forutom Kina.

(36) Av flera skal instimde kommissionen inte i EA:s pdstdenden. For det forsta avsdg den rapporterade kapaciteten for
skadeundersokningsperioden, och framfor allt undersokningsperioden, teoretisk kapacitet. Den teoretiska
kapaciteten var hogre 4n den aktiva/bemannade kapaciteten, eftersom den inte tog hdnsyn till minskningar av
faktisk kapacitet som orsakades av till exempel den minskade sysselsittningen till {6ljd av nedstingningarna pa
grund av covid-19-pandemin, och som rapporterades av vissa storre unionstillverkare. Unionsindustrin
rapporterade sdrskilt att den hade minskat antalet arbetsskift under covid-19-pandemin, samtidigt som tog
foretagen liangre tid, nir efterfragan dterhimtade sig, att teranstilla och utbilda den personal som behévdes for att
utnyttja den tillgingliga kapaciteten. Som framgar av skil 31 beror obalansen mellan tillging och efterfragan, for
det andra, pd bristen pd halvfabrikat av aluminium och primaraluminium, vilket minskar den faktiska tillgdngliga
kapaciteten. For det tredje medgav unionsindustrin att det foreldg en tillfillig obalans mellan utbud och efterfrigan,
vilket nimns i skal 528 i forordningen om en slutgiltig antidumpningstull. Denna tillfalliga obalans bekriftades
ocksd av flera berorda parter i deras svar pa begiranden om uppgifter om tillfilligt upphivande, och i deras
synpunkter pd utlimnandet av uppgifter dir de papekar att ledtiderna hade 6kat betydligt efter undersoknings-
perioden och att unionstillverkarna hade slagit i kapacitetstaket for ordrar under 2021 och dtminstone under forsta
halvaret 2022 (se skilen 23 och 30 ovan). Vissa av ovanstdende faktorer, sdsom forldngda ledtider, bekriftas ocksa
av oberoende marknadskillor (). For det fjarde tyder uppgifter i drendet inte pa att det fanns tillgdnglig outnyttjad
kapacitet i andra lander, och EA kunde inte heller ligga fram ndgon bevisning for detta. P4 grundval av detta ansdg
kommissionen att dess slutsats om obalansen mellan utbud och efterfrdgan var riktig och avvisade EA:s pastiende.

(37) EA betvivlade ocksé kommissionens slutsats att unionsindustrin inte hade kunnat méta den 6kade efterfrigan under
de senaste ménaderna. EA hidnvisade sirskilt till den 6kade orderingdngen i friga om alla valsade platta produkter av
aluminium (inklusive produkter som inte omfattas av undersokningen) i slutet av 2020 och borjan av 2021. Dérvid
framholls 6kningen av produktionsvolymen och leveranserna under forsta kvartalet och andra kvartalet 2021 nér
det giller den undersokta produkten. Foretaget hivdade ocksa att orderingdngen sedan andra kvartalet 2021 hade
sjunkit till en nivd ndra den som uppnaddes under forsta kvartalet 2020, och att detta tydde pa en stabilisering av
efterfrigan och att denna indikator var den bista uppskattningen av den snabba efterfrageforindringen efter
undersokningsperioden. Pd grundval av detta hidvdade EA att unionsindustrin hade kunnat reagera snabbt pa den
ekonomiska dterhdmtningen efter covid-pandemin och méta den okade efterfragan.

() CRU Aluminium products Monitor, rapport frdn augusti 2021.
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(38) Idettaavseende bor det forst erinras om att omfattningen av de ordrar som EA hanvisar till ticker en mycket bredare
produktmissig och geografisk omfattning 4n i denna undersékning. Den kan ddrfor inte direkt jimforas med
produktions- och forsiljningsutvecklingen for den undersokta produkten. I synnerhet motsvarar orderingdngens
volym ungefdr tvd ginger unionsindustrins totala forsiljningsvolym av den undersokta produkten i unionen. P&
grundval av detta ansdg kommissionen att det var meningslost att jimfora indikatorer som skiljer sig sd mycket dt i
frdga om produktmissig och geografisk omfattning och volym. Av samma skil som i frdga om skillnader i
produktmissig och geografisk omfattning och volym, ansdgs hinvisningen till utvecklingen av orderingdngen under
andra kvartalet 2021, dvs. en indikator for framtida tillverkning och leveranser for att motivera unionsindustrins
formdga att leverera den undersokta produkten under perioden efter undersokningsperiodens slut, inte limplig.

(39) Kommissionen ansdg vidare att EA:s pdstdende att unionsindustrin kunde tillgodose den nuvarande efterfragan
under de senaste médnaderna stred mot EA:s pdstdende, som nimns i skdl 528 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull, att det foreldg en tillfallig obalans mellan tillgdng och efterfrdgan, och med den rikliga bevisning
som finns i drendet som tyder pad okade ledtider, omojligheten att gé lingre 4n avtalsvillkoren och det faktum att
vissa unionstillverkare hade slagit i kapacitetstaket for ordrar under 2021 och forsta halviret 2022. Mot denna
bakgrund avvisade kommissionen EA:s pdstdende.

(40) Efter utlimnandet av uppgifter uttryckte EA tvivel om kommissionens slutsats att ledtiderna hade 6kat sdsom sigs i
skil 30 och begirde att fa veta vilken killa som anvints for att komma fram till denna slutsats. EA havdade ocksa att
unionsindustrin inte hade uppmanats att limna sddana uppgifter och inte getts mojlighet att limna synpunkter pa
dessa pastdenden.

(41) I detta avseende pekade de synpunkter, som var dppna for granskning av berorda parter, och som inkommit frn
vissa anvindare och importérer pd kommissionens begdran (se skil 5) pd okade ledtider. Vissa av dem stoddes
ocksd av kinslig bevisning i form av e-postmeddelanden och bekriftades genom CRU:s publikation om aluminiump-
rodukter fran den 5 augusti 2021. P4 grundval av detta ansig kommissionen att unionsindustrin hade haft mojlighet
att limna synpunkter pa andra parters synpunkter. Unionsindustrin lade dock inte fram ndgon bevisning som stod
for sitt bestridande av dessa okade ledtider. Som framgdr av skdl 528 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull hade unionsindustrin tvirtom redan medgett att de existerade. P4 grundval av detta
tillbakavisades detta pastdende.

(42) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade EA och Elval att utvecklingen av aluminiumpriset och aluminiumpremien
endast delvis hade dterspeglats i det genomsnittliga forsiljningspriset till icke-nirstdende kunder i unionen och att
unionsindustrin hade absorberat en del av prisokningen samt att en okning pa 2,4 % vid en jamforelse mellan 2017
och forsta halviret 2021 var rimlig och dirfor inte kunde motivera ett konstaterande om férindrade
marknadsvillkor.

(43) Kommissionen delade uppfattningen att unionsindustrin inte fort over hela 6kningen av aluminiumpriset och
aluminiumpremien till sina kunder. Kommissionen ansdg dock att jamforelsen fraimst borde goras mellan slutet av
undersokningen och den senaste perioden, om priserna efter undersdkningsperioden med priserna under
undersokningsperioden skulle kunna jimforas pd ett meningsfullt sitt. P4 grundval av detta berdknade
kommissionen, som framgér av skl 23, en pris6kning pd 6,5 % mellan undersokningsperioden och forsta halvaret
2021. Med tanke pé att genomsnittet for undersokningsperioden var hogre dn priset i slutet av undersoknings-
perioden mot bakgrund av utvecklingen av LME-priset, ansdgs den prisokning pa 6,5 % som beskrivits som mattlig
vara betydande. Eftersom merparten av forsiljningen skedde i enlighet med ldngfristiga avtal, ansdgs det dessutom
att en sddan prisokning inte fullt ut dterspeglade omfattningen av den foérvintade prisokningen mot bakgrund av
den bevisning om prisokningar som limnats av berorda parter. P4 grundval av detta ansdg kommissionen att den
beriknade prisokningen motiverade slutsatsen att marknadsvillkoren tillfalligt hade férandrats, och avvisade ddrfor
EA:s pastdende.

(44) Efter utlimnandet av uppgifter havdade EA att kommissionen hade bedomt efterfrige- och utbudssituationen for
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon for perioden 2021-2026 och att en sidan
bedémning i dnnu hogre grad omfattade en undersokning av situationen efter undersokningsperioden, dd den
beriknade efterfrigan kunde absorberas av unionsindustrins berdknade kapacitet och planerade import frin
tredjeldnder.
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(45) Kommissionen instimde inte i detta pdstdende. Som framgdr av skil 56 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull erkidnde unionsindustrin sjilv att det fanns tillfalliga kapacitetsproblem kopplade till den
plotsliga och starka dterhdmtningen efter covid-19. Anvindare inom sektorn for valsade platta produkter av
aluminium till virmevixlare i fordon limnade dessutom bevisning, inom ramen bade f6r huvudundersékningen
och for undersokningen om tillfilligt upphidvande, som tydde pd att det foreldg en tillfallig obalans mellan utbud
och efterfragan efter undersokningsperioden. P4 grundval av detta tillbakavisades detta pastiende.

(46) P4 grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att marknadsvillkoren faktiskt hade forindrats efter den
skadeundersokningsperiod som beaktades i forordningen om en slutgiltig antidumpningstull. De férindrade
marknadsvillkoren var dock tillfdlliga (i motsats till strukturella fordndringar) och det 4r sannolikt att utbud och
efterfragan skulle normaliseras igen efter det tillfilliga upphévandet av tgérderna.

3. SANNOLIKHET FOR ATERKOMMANDE SKADA VID TILLFALLIGT UPPHAVANDE AV ATGARDERNA

(47) Den betydande 6kningen av unionsindustrins forsiljning har lett till en betydande okning av marknadsandelen,
eftersom den kinesiska importen har minskat kraftigt. Med tanke pd efterfrigenivan, det faktum att ménga
anvdndare har bytt till unionsindustrin och avtalens karaktir (mycket fd spotordrar) dr det osannolikt att
unionsindustrin skulle forlora betydande affarsavtal till kinesiska exportorer om dtgirderna tillfdlligt upphévdes
under nio ménader.

(48) Dessutom ansdg kommissionen att det tillfilliga upphdvandet pd nio ménader skulle ge anvindare, som begarde att
vissa produkter skulle undantas, en ytterligare period for att (dter)validera unionstillverkarna och sikerstilla en
smidig 6vergdng frin en kinesisk till en unionsbaserad forsorjningskilla, om det skulle vara nodvandigt.

(49)  Aven om industrin dnnu inte uppnadde 2017 &rs vinstniva, kommer den positiva trend som inleddes 2021 sannolikt
att fortsitta tills marknadsvillkoren anpassas till situationen efter covid-19. Faktum &r att unionsindustrins
orderingdng pd drsbasis () under forsta kvartalet 2021 1ag pé sin hogsta nivd sedan 2015. Orderingdngen pé
drsbasis under andra kvartalet 2021 var lagre dn under forsta kvartalet, men motsvarar fortfarande 2017/2018 ars
nivd. Som framgér av skil 23 uppgav dessutom flera unionstillverkare, enligt uppgift frén flera anvindare, att de
redan hade fulltecknade orderbocker fram till dtminstone forsta halviret 2022. Detta ger nya garantier for
unionsindustrins verksamhetsnivd under de kommande madnaderna. Dessutom, eftersom merparten av
forsiljningen sker enligt kontrakt pd medellang till lang sikt som innehéller prismekanismer, kommer
unionsindustrins intdktsnivd inte att paverkas av 6kad import med ursprung i Kina under perioden for det tillfdlliga
upphivandet av dtgirderna, eftersom de volymerna kommer att finga upp efterfrigan som till stor del for
ndrvarande inte kan motas av unionsindustrin. Nar det giller prisutvecklingen for rdvaror och firdiga produkter,
ansdg kommissionen dessutom att de prissittningsmekanismer som dr tillimpliga i de allra flesta avtal skulle gora
det mojligt for unionsindustrin att vid behov 6verfora prisokningar till sina kunder. Den breda tillimpningen av
risksakringsmekanismer for att ta hinsyn till utvecklingen av rdvarupriserna dr en annan garanti for att
unionsindustrin inte skulle drabbas sirskilt hart av prisvariationer p rdvaror. Kommissionen drog darfor slutsatsen
att unionsindustrins 6vergripande resultat under de kommande ménaderna inte skulle paverkas av ett tillfalligt
upphivande av tgirderna.

(50) Efter utlimnandet av uppgifter hdvdade EA att kommissionen gjort en uppenbart oriktig bedomning nir tillfalligt
den upphivt dtgirderna efter en forhastad unders6kningsprocess som dsidosatte reglerna om korrekt forfarande,
god forvaltning och faktakontroll. EA ansdg vidare att den ndra forestdende skadan for unionsindustrin klart kunde
forutses, eftersom unionstillverkarna skulle tvingas sdnka sina priser till forlustbringande nivéer for att kunna
konkurrera med dumpad import fran Kina och forlora marknadsandelar till tillverkare i Kina. EA hivdade ocksi att
det tillfdlliga upphdvandet skulle hindra utnyttjandet av unionsindustrins outnyttjade produktionskapacitet, skapa
osikerhet och bristande insyn, vilket skulle leda till en Oversyn av investeringsbesluten och leda till firre
arbetstillfdllen, ligre omsittning och lagre vinst. Till stod for detta pastdende limnade EA en synpunkt fran en
unionstillverkare om en péstadd offert for en leverans i januari 2022.

(') Orderingdngen dr ett sitt att bedoma framtida intikter eftersom den motsvarar ordervolymen under en viss redovisningsperiod. I det
aktuella fallet dr denna indikator inte begransad till EU utan omfattar produkter som inte omfattas av produktdefinitionen.
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(51) Kommissionen holl inte med EA om att den hade gjort en uppenbart oriktig bedomning och dsidosatt reglerna om
korrekt forfarande, god forvaltning och faktakontroll. I detta avseende hinvisas till skdlen 9-14, dir kommissionen
tillbakavisar pastdendena om berdrda parters rittigheter och till skil 33 i friga om faktakontroller.

(52) Nar det giller bedomningen av fakta konstaterade kommissionen att EA varken bestred eller lade fram bevisning till
stéd for kommissionens resonemang som nimns i skilen 47-49, nir det giller sannolikheten for dterkommande
skada under perioden for det tillfdlliga upphévandet. Nar det giller den péstatt forutsebara forestdende skadan, som
ndmns i skil 49, ansdg kommissionen att unionsindustrin inte skulle paverkas av okad import med ursprung i Kina
under perioden for det tillfalliga upphdvandet av dtgirderna, eftersom de volymerna kommer att finga upp
efterfrigan som till stor del for nirvarande inte kan moétas av unionsindustrin. Kommissionen ansdg vidare att
synpunkten frdn en unionstillverkare inte var typiskt for paverkan pd unionsindustrin som helhet under perioden
for det tillfalliga upphavandet.

(53) Det viktiga dr att upphdvandet av dtgirderna ar tidsbegransat till nio ménader och att dtgdrderna snabbt kan
aterinforas om importen med ursprung i Kina till unionen 6kar i kvantiteter som véllar unionsindustrin skada. Mot
denna bakgrund avvisades pastdendet.

(54) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Elval att beslutet att infora det tillfalliga upphivandet stred mot slutsatserna i
det slutliga utlimnandet av uppgifter. I det slutliga utlimnandet av uppgifter drogs slutsatsen att unionstillverkarna
redan hade lidit skada under en lingre period. Enligt Elval skulle beslutet att tillfilligt upphiva dtgirderna
mojliggora inflodet av kinesisk import och orsaka betydande skada for forsorjningskedjan.

(55) Kommissionen ansig att detta pdstdende saknade grund, eftersom analysperioden for den huvudsakliga
undersokningen (2017—juni 2020) och perioden f6r beslutet om tillfalligt upphavande (juli 2020—juni 2021) skilde
sig t, och kommissionen dirfor kunde komma fram till olika slutsatser pd grundval av de uppgifter som beaktats
for varje period. Som framgdr av skdlen 47-49 drog kommissionen dessutom slutsatsen att unionsindustrins
overgripande resultat under de kommande manaderna, pd grundval av de positiva tendenser som observerats for
perioden juli 2020—juni 2021, inte skulle paverkas av om &tgarderna tillfalligt upphavdes. Eftersom det inte fanns
mer specifika uppgifter i detta avseende, avvisades detta pastdende.

(56) Enligt kommissionen visade ovanstdende att det inte dr sannolikt att skadan skulle dterkomma under de nio
mdnaderna om dtgarderna tillfalligt skulle upphévdas.

4. SAMRAD MED UNIONSINDUSTRIN

(57) Med anledning av kommissionens uppmaning att limna synpunkter pé ett eventuellt tillfalligt upphivande av
atgarderna, hivdade unionsindustrin att 6kningen av efterfragan var tillfillig och att det fanns tecken pé ekonomisk
avmattning, sarskilt inom bilsektorn. Unionsindustrin hivdade ocksa att ett tillfalligt upphdvande av atgirderna
skulle leda till massiv lageruppbyggnad och undergriva dtgirdernas positiva effekter. Foljaktligen hdvdade
unionsindustrin att ett tillfalligt upphdvande av dtgarderna skulle dventyra de ateruppbyggnadsforsok som inletts.

(58) Med tanke pé utvecklingen av unionsindustrins viktigaste skadeindikatorer efter undersokningsperioden, det
forvintade kapacitetsutnyttjandet och orderbockerna ansdg kommissionen att det tillfilliga upphévandet sannolikt
inte skulle skada unionsindustrin eller dventyra de dteruppbyggnadsforsok som inletts.

(59) Med tanke pa den nuvarande hoga prisnivdn, och den hoga efterfragan i och utanfor unionen, ansdg kommissionen
dessutom att risken for att importen fran Kina skulle ldggas pé lager var begridnsad. Den betydande okningen av
kostnaderna for sjofrakt till foljd av aterhdmtningen efter covid gor ocksa varulagring mindre attraktivt.

(60) Viktigast av allt dr att dtgdrderna snabbt kan dterinforas i enlighet med artikel 14.4 i grundférordningen, om
importen med ursprung i Kina till unionen skulle oka till kvantiteter som skadar unionsindustrin. Kommissionen
kommer att 6vervaka utvecklingen av importen av den berorda produkten och omedelbart reagera pa eventuella
fordndringar i den situation som beskrivs i detta beslut.
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(61) I detta avseende kommer tillgdngen till den 6ppna akten via TRON att fortsitta att vara tillgdnglig efter antagandet av

(62)

(65)

(66)

(68)

utkasten till genomforandeakter, sd att nya uppgifter kan limnas in i tid.

5. UNIONENS INTRESSE

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade EA att kommissionen inte hade lyckats faststilla att det 13g i unionens
intresse att tillfalligt upphiva de slutgiltiga antidumpningsétgdrderna genom en bedémning av konsekvenserna av
att tillimpa eller inte tillimpa dtgdrderna i unionsindustrins eget intresse och i nedstromsanvindarnas intresse. EA
hivdade vidare att alla forsok att dtgdrda denna uppenbart felaktiga rattstillimpning vid tillimpningen av
artikel 14.4 i grundférordningen skulle vara godtyckliga och strida mot ett korrekt forfarande.

Kommissionen holl inte med. En bedomning enligt artikel 14.4 ar till sin natur inriktad pd en bedomning av
unionens intresse. I detta avseende beddmde kommissionen unionens intresse genom att i sannolikhetsanalysen
vdga nedstromsanvindarnas intressen mot bakgrund av de faktorer som ndmns i skilen 30 och 48, och
unionsindustrins intresse som namns i skilen 49 och 54. Pa grundval av detta drog kommissionen slutsatsen att ett
tillfalligt upphédvande av dtgarderna skulle ligga i unionens intresse. Kommissionen analyserade dérfor unionens
intresse enligt kraven i artikel 14.4. Det hdnvisas ocksd till tidigare beslut (*) om tillfilligt upphivande dar
kommissionen foljde samma tillvigagdngssitt. P4 grundval av detta tillbakavisades detta pastdende.

6. FORHALLANDET MELLAN TILLFALLIGT UPPHAVANDE OCH INFORANDE AV ATGARDER

Efter utlimnandet av uppgifter hivdade EA att det inte fanns ndgot rattsligt krav pd att tillfalligt upphava uppborden
av tullarna samma dag som inf6randet av tullar till f6ljd av avslutandet av den undersokning som inleddes i enlighet
med artikel 5 i grundférordningen. EA hidvdade i detta avseende att en sidan praxis forsvagade foretagets rittigheter
som berord part.

Kommissionen instimde i utgdngspunkten EA:s pdstdende. Enligt artikel 14.4 har kommissionen ett
handlingsutrymme nir den beslutar att tillfilligt upphéva dtgérder. Det finns dérfor ingen skyldighet att infora det
tillfalliga upphdvandet samma dag som dd den undersokning som ledde till inforandet av tullar avslutas. Detta
handlingsutrymme hindrar emellertid inte heller kommissionen fran att tillfalligt upphéva dtgarderna samma dag
som de inf6rs. Med andra ord ansdg kommissionen att den, forutsatt att villkoren i artikel 14.4 dr uppfyllda, har full
handlingsfrihet nir det géller limplig tidpunkt f6r att agera i detta avseende. P4 samma stt, och som framgar av skal
8, ansdg kommissionen att tidsfristerna for att limna in synpunkter var rimliga och att EA:s rittigheter som berord
part inte hade beskurits.

Efter utlimnandet av uppgifter upprepade EA att beslutet om tillfilligt upphédvande inte motiverades av unionens
intresse, och hivdade att den huvudsakliga motiveringen till beslutet om tillflligt upphdvande forefoll vara viljan att
hitta en alternativ strategi till avslagna begiranden frdn flera anvindare om att utesluta vissa underkategorier av
valsade platta produkter frin produktdefinitionen. EA hinvisade i detta avseende till Valeos begdran om: tillfalligt
upphivande. EA hivdade vidare att det tillfilliga upphédvandet skulle 6ppna marknaden for leverans av dumpade
varor, inte bara for de produkter for vilka undantag sokts, utan dven for andra produkter som omfattas av
produktdefinitionen.

Kommissionen delade inte EA:s uppfattning. Som framgér av skil 63 motiveras kommissionens beslut att tillfdlligt
upphiva dtgarderna av skil som ror unionens intresse, vilka bygger pa tillfilligt fordindrade marknadsvillkor och pé
att det inte dr sannolikt att skadan dterkommer om dtgirderna upphidvs. Kommissionen noterade dessutom att den
tillfilliga dndringen av marknadsvillkoren inte enbart gillde vissa produktunderkategorier av valsade platta
produkter utan marknaden for sédana produkter som helhet. P4 grundval av detta tillbakavisades detta pastdende.

Efter utlimnandet av uppgifter hdavdade EA och Elval att det tillfilliga upphédvandet skulle sinda en signal om att
kommissionen inte motverkar import av kolbaserat aluminium med stora koldioxidavtryck till formén fér mer
miljovanliga unionstillverkare och att detta beslut dventyrar EU-industrins anstrdngningar att uppfylla malen i den
grona given genom minskade investeringar.

(®) EUTL 126, 13.2.2010, skdl 10 och EUT L 120, 15.5.2009, skal 7.
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(69) Kommissionen instimde inte i EA:s pdstdende och ansdg att beslutet att tillfilligt upphéva atgirderna fattades i
unionens intresse for att hantera tillfalligt forandrade marknadsvillkor och sikerstilla att efterfrdgan och utbudet pd
kort sikt skulle vara i balans igen. P4 grundval av detta ansdg kommissionen inte att det tillfalliga upphdvandet
skulle dventyra de anstringningar som gjorts av EU-industrin och unionens industri pd omradet valsade platta
produkter av aluminium, sérskilt eftersom kommissionen, som framgar av skil 54, drog slutsatsen att det inte var
sannolikt att skadan skulle dterkomma till foljd av det tillfilliga upphivandet av tgdrderna. Dessutom kommer
beslutet om tillfalligt upphdvande att overvakas noga, si att det omedelbart kan upphivas om ett sidant
upphivande anvinds for att oka importvolymerna pa ett sitt som skulle valla unionsindustrin ytterligare skada
under upphivandeperioden. P4 grundval av detta tillbakavisades detta pastdende.

7. SYNPUNKTER FRAN ANDRA PARTER

(70)  Efter utlimnandet av uppgifter uttryckte anvindarna Valeo, TitanX, Airoldi och TDK Hungary Components Kft
(nedan kallad TDK HU), den exporterande tillverkaren Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd (nedan kallad
Xiamen Xiashun), European Association of Non-Integrated Metal Importers (nedan kallad EURANIMI) och
importoren O. Wilms GMBH (nedan kallad Nilo) sitt stod for att tillfalligt upphéva dtgarderna.

(71) Flera av dessa parter invinde mot det tillfilliga upphdvandet pd nio ménader och hivdade att det kommer att
beh6vas mer tid for att hantera de tillfilliga marknadsférhéllanden som anges i skdlen 30-31, eftersom dessa
sannolikt inte kommer att kunna atgirdas inom nio ménader. De hivdade sirskilt att omstindigheterna i friga
kanske inte ar tillfalliga, utan snarare kan fortsitta langt efter niomdnadersperioden. Kommissionen konstaterade att
niomdanadersperioden ér den ldngsta period som tilldts enligt artikel 14.4 i grundforordningen. Endast om alla villkor
i samma artikel fortfarande 4r uppfyllda efter denna period, kan den f6rldngas ytterligare.

(72) Efter utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att forslaget om tillfalligt upphidvande, och sirskilt
kommissionens slutsatser i skdl 30 om den nuvarande obalansen mellan tillgdng och efterfrigan pd
unionsmarknaden, bekriftar att en segmentspecifik analys av folielager borde ha gjorts och att folielager foljaktligen
bér undantas frén produktdefinitionen i de slutgiltiga dtgirderna. Kommissionen hanvisade forst till sina slutsatser i
avsnitt 2.2.8 i forordningen om en slutgiltig antidumpningstull, dir den ansdg att en segmentspecifik analys inte var
motiverad och avslog dir denna begiran om undantag fran produktdefinitionen. Den nuvarande obalans mellan
tillgdng och efterfragan som kommissionen konstaterat galler den undersokta produkten som helhet och inte en viss
produkttyp, sdsom folielager, och perioden efter unders6kningsperioden analyserades inte i forordningen om en
slutgiltig antidumpningstull. Kommissionen konstaterade ocksd att obalansen i friga endast var tillfllig och darfor
bist dtgirdades genom ett tillfilligt upphévande av dtgirderna. Foljaktligen tillbakavisades detta pastdende.

(73) Efter utlimnandet av uppgifter instimde flera anvdndare och importérer i kommissionens slutsatser om de
konstaterade tillfilliga forandringar av marknadsvillkoren som nimns i skilen 23-28, kommissionens bedémning
av den begrinsade risken for lagring (se skil 59), och dess slutsats om sannolikheten for dterkommande skada under
perioden for tillfalligt upphéavande (se skdl 54). Flera anvindare hinvisade sdrskilt till det faktum att det finns nya
langsiktiga avtal med unionstillverkare efter undersokningsperioden, vilket tillsammans med andra positiva trender
pd marknaden (6kad efterfrigan och 6kat kapacitetsutnyttjande samt forbittrad 16nsamhet) skulle férhindra att
skadan dterkommer. Dessutom uttryckte flera anvindare tvivel om huruvida unionsindustrins ytterligare kapacitet
kommer att bli tillgdnglig under upphivandeperioden och hivdade ocksa att perioden i friga kanske inte ar
tillrdcklig for att slutf6ra valideringsprocessen.

(74) Nidr det giller slutsatserna om ytterligare kapacitet, ansidg kommissionen att den klara nedgéngen inom
fordonsindustrin under de kommande manaderna skulle gora det mojligt for unionsindustrin att ansld mer
kapacitet till tillverkningen av den undersokta produkten och f6ljaktligen mojliggora en omviktning mellan utbud
och efterfragan.

(75)  Nar det galler pastdendet att det saknas tid for att slutfora valideringsprocessen, konstaterade kommissionen att vissa
storre anvindare, pd det sdtt som anges i skil 133 i férordningen om en slutgiltig antidumpningstull, inte invintade
det tillfalliga upphidvandet av dtgirderna for att borja 6vergd frdn kinesiska leverantorer till unionstillverkare och
ddrfor hade inlett (ater)valideringen av unionstillverkare. Dessutom hénvisade kommissionen till sina slutsatser i
skal 136 och 137 i férordningen om en slutgiltig antidumpningstull som gillde férekomsten av likvardiga
legeringar respektive dubbla leverantorer. Dessutom koper de flesta anvindare merparten av sina valsade platta
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produkter av aluminium i EU och har dérfor redan affarstorbindelser med en eller flera unionstillverkare. Dessa
faktorer stoder konstaterandet att perioden for tillfilligt upphdvande skulle mojliggora en smidig Gvergdng fran
leverantorer fran Kina till unionstillverkare i frdga om validering eller (iter)validering av unionstillverkare. Darfor
kommer (dter)valideringen sannolikt att gd snabbare dn en fullfjadrad ny valideringsprocess. Foljaktligen
tillbakavisades detta pastdende.

(76)  Efter utlimnandet av uppgifter hivdade TDK HU att problemet med bristande kapacitet i friga om den undersokta
produkten som anvinds for tillverkning av aluminiumelektrolytkondensatorer kommer att kvarstd efter
nioménadersperioden, eftersom denna specifika produkttyp for nirvarande inte tillverkas inom unionen. Det ar
dessutom osannolikt att unionsindustrin kommer att kunna starta sddan tillverkning, och valideringsprocessen kan
ta lang tid. Kommissionen pédpekade att slutsatserna i skdlen 217-240 i forordningen om en slutgiltig
antidumpningstull fortfarande galler dven for slutsatserna i detta beslut. Framfor allt har det inte lagts fram nigon
ny bevisning for att dndra slutsatserna i den forordningen, ndmligen att kommissionen, i avsaknad av svar pa
frageformuldret och den nodvindiga bevisningen, inte kunde gora ndgon meningsfull bedomning av pastdendena
fran TDK HU och 6vriga berorda parter pa grundval av en standarduppsittning av tillrickliga uppgifter inlimnade i
tid. Kommissionen avvisade dirmed pastdendet.

8. SLUTSATS

(77) Med tanke att det r6r sig om tillfélliga fordndrade marknadsforhallanden pd omradet tillgdng och efterfrdgan, srskilt
i friga om den rddande obalansen mellan tillging och efterfrigan pd unionsmarknaden, i kombination med
unionsindustrins framtidsutsikter for de kommande ménaderna, anses det osannolikt att den skada som 4r kopplad
till importen av den berorda produkten med ursprung i Kina kommer att aterkomma till f6ljd av det tillfilliga
upphivandet. Kommissionen drog darfor slutsatsen att det ligger i unionens intresse att de antidumpningsatgarder
som infordes genom forordningen om en slutgiltig antidumpningstull tillfalligt upphdvs under en
nioménadersperiod.

(78) Om den situation som ledde till det tillfalliga upphdvandet dndras, kan kommissionen omedelbart aterkalla det
tillfdlliga upphévandet av dumpningsdtgirderna. Till foljd av forhorsombudets rekommendation vid utfrdgningen

den 8 september 2021 beslutade kommissionen ocksé att inritta ett operativt system for efterhandskontroll, dir
berorda parter regelbundet kan uppmarksamma kommissionen pa den relevanta marknadsutvecklingen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Den slutgiltiga antidumpningstull som inférdes genom artikel 1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1784
pa import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina upphdvs hirmed tillfalligt under
en niomanadersperiod.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 8 oktober 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordforande
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