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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2021/1788 A COMISIEI
din 8 octombrie 2021

de suspendare a taxelor antidumping definitive instituite prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2021/1784 asupra importurilor de produse laminate plate din aluminiu originare din Republica
Populari Chinezi

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1036 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 junie 2016 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea trilor care nu sunt membre ale Uniunii
Europene () (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”), in special articolul 14 alineatul (4),

dupad consultarea comitetului instituit prin articolul 15 alineatul (1) din regulamentul de baza,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 14 august 2020, Comisia Europeand (denumiti in continuare ,Comisia”) a deschis o anchetd antidumping
(denumitd in continuare ,ancheta”) cu privire la importurile de produse laminate plate din aluminiu (denumite in
continuare ,AFRP” sau ,produsul care face obiectul anchetei”) originare din Republica Populard Chinezd (denumitd
in continuare ,RPC”, ,China” sau ,tara in cauzd”) in temeiul articolului 5 din regulamentul de baza (3.

(2)  La 12 aprilie 2021, Comisia a instituit o taxd antidumping provizorie prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2021/582 al Comisiei () (,regulamentul provizoriu”).

(3)  La 13 iulie 2021, Comisia a comunicat tuturor partilor interesate faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora
intentiona si instituie o taxd antidumping definitivd asupra importurilor (in Uniune) de produse laminate plate din
aluminiu originare din Republica Populard Chinezd (denumiti in continuare ,comunicarea constatirilor finale”). In
plus, partile interesate au primit o comunicare suplimentard la 13 august 2021 (,prima comunicare a constatarilor
finale suplimentare”) si la 3 septembrie 2021 (,a doua comunicare a constatirilor finale suplimentare”). Tuturor
partilor li s-a acordat o perioadd de timp pentru a formula observatii in urma comunicarii constatdrilor finale si
suplimentare.

(4)  In urma comunicirii constatirilor finale, Airoldi Metalli S.p.a. (,Airoldi”), Valeo Systémes Thermiques SAS (,Valeo”)
si societdtile afiliate si TitanX Engine Cooling AB (,TitanX”) au furnizat informatii cu privire la o schimbare a
conditiilor de piatd care a avut loc dupd perioada de anchetd (,PA”) (1 iulie 2019-30 iunie 2020) si au afirmat cd
astfel de schimbdri ar justifica suspendarea misurilor, in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) din regulamentul
de bazi.

(5)  La 28 iulie 2021, din proprie initiativd, Comisia a decis s solicite pdrtilor interesate din Uniune si prezinte
observatii pand la 12 august 2021 cu privire la posibilitatea de a suspenda mdsurile definitive in timp util.
Producitorii din Uniune inclusi in esantion si asociatia acestora au fost, de asemenea, invitati sd furnizeze informatii
ulterioare perioadei de anchetd pentru anumiti indicatori de prejudiciu. Au fost primite observatii de la cei trei
producdtori din Uniune inclusi in esantion, de la European Aluminium, de la 12 de utilizatori si de la asociatia

() JOL176, 30.6.2016, p. 21.

() JOC 268, 14.8.2020, p. 5.

(®) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/582 al Comisiei din 9 aprilie 2021 de instituire a unei taxe antidumping provizorii la
importurile de produse laminate plate din aluminiu originare din Republica Populard Chinezd (JO L 124, 12.4.2021, p. 40).
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acestora, precum si de la cinci importatori §i asociatia acestora. Producitorii din Uniune inclusi in esantion si
European Aluminium (denumiti in continuare ,EA”) au furnizat, de asemenea, informatiile solicitate referitoare la
anumiti indicatori. Dupd expirarea termenului de prezentare a observatiilor, la 20 august 2021, EA a adresat, de
asemenea, o scrisoare Comisiei prin care isi exprima opozitia fatd de o eventuald suspendare a masurilor. Euranimi
si Airoldi au ficut observatii cu privire la scrisoarea EA.

(6)  La 1 septembrie 2021, Comisia a comunicat intentia sa de a suspenda masurile pentru o perioadd de noud luni de la
data instituirii acestora si a solicitat partilor sd prezinte observatii pan la 6 septembrie 2021.

(7  In urma comunicirii constatirilor, EA a sustinut ci timpul necesar pentru a rispunde la cererea de observatii
mentionatd in considerentul 5 a incdlcat articolul 6 alineatul (2) din regulamentul de bazd, deoarece producitorii
din Uniune inclusi in esantion si EA au avut la dispozitie doar 15 zile pentru a raspunde, in loc de cele 30 de zile
mentionate in dispozitia respectiva.

(8)  Comisia a considerat cd, spre deosebire de ceea ce se aplicd in contextul anchetelor, cum ar fi cele deschise in temeiul
articolului 5, al articolului 11 alineatul (2) sau al articolului 11 alineatul (3) din regulamentul de bazd, articolul 6
alineatul (2) nu se aplicd in contextul articolului 14 alineatul (4), in cazul in care Comisia evalueazd dacd taxele ar
trebui suspendate. Articolul 14 alineatul (4) nu contine nicio trimitere la termene specifice sau la alte dispozitii din
regulamentul de bazd in acest sens. In orice caz, Comisia a considerat ci termenul stabilit pentru furnizarea
informatiilor solicitate era rezonabil, avand in vedere domeniul de aplicare limitat (6 intrebéri deschise si doar un
numar limitat de indicatori in comparatie cu un chestionar standard) si perioada acoperiti de acestea (12 luni). in
plus, Comisia a incercat sd raspundi cererii de prelungire din partea industriei din Uniune prin acordarea a 2-4 zile
lucrdtoare suplimentare (in functie de natura informatiilor) producitorilor din Uniune inclusi in esantion pentru a
furniza raspunsuri complete. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat ¢i industria din Uniune a avut suficient timp
pentru a furniza informatiile solicitate, iar aceastd afirmatie a fost respinsa.

(9) In urma comunicirii constatdrilor, EA si Elval Halcor S.A. (,Elval’) au sustinut cd partile solicitante nu erau
reprezentative pentru utilizatorii si importatorii din Uniune. Acestea au sustinut c¢i o procedurd de suspendare a
taxelor antidumping este o procedurd specificd diferitd, care ar trebui sd beneficieze de aceleasi drepturi §i garantii
procedurale ca anchetele initiale si reexaminirile. in special, acestea au sustinut ci consumul anual de AFRP de citre
cei doi utilizatori care au solicitat suspendarea mdsurilor a reprezentat mai putin de 5 % din piata Uniunii i ¢d o
decizie de suspendare ar fi disproportionati in raport cu reprezentativitatea lor pe piata totald a Uniunii.

(10) in plus, EA a sustinut cd Comisia nu s-a asigurat cd EA a fost informati cu privire la fondul acestor cereri si, prin
urmare, si-a incdlcat obligatia de a se asigura ci toate partile au acces la aceleasi informatii in timp util. In special, ea
a sustinut ci cererile fie au fost depuse tarziu, fie au fost vagi, fird a se face trimitere la articolul 14 alineatul (4) si fard
a fi sustinute de niciun element de probd. Pe aceastd bazd, EA a sustinut ci lipsa unei bune administrari din partea
Comisiei nu a permis partilor si respingd afirmatiile anumitor solicitanti §i, prin urmare, i-a favorizat pe acestia din
urmd. In plus, EA a sustinut ci cererile de suspendare ar fi trebuit s3 fie prezentate ,Biroului pentru solutionarea
plangerilor” pentru a stabili dacd indeplinesc criteriile de examinare. Pe aceastd bazd, EA a sustinut cd a fost tratatd
in mod discriminatoriu, incdlcAndu-se articolul 19 alineatul (2), deoarece nu a avut cunostintd de cereri.

(11) Comisia a respins ferm aceste afirmatii. Contrar articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de baz, articolul 14
alineatul (4) nu prevede nicio cerinti legald sub forma procentului de reprezentativitate sau a capacitatii unei parti
de a solicita suspendarea masurilor definitive. Dimpotrivd, acest articol prevede posibilitatea Comisiei de a examina
o astfel de chestiune din proprie initiativd. Astfel cum se mentioneazd in considerentul 5 de mai sus, Comisia a
inceput sd colecteze informatii din proprie initiativi in vederea ludrii unei decizii cu privire la oportunitatea
suspendarii, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (4). In orice caz, utilizatorii si importatorii in cauzd
reprezintd mult mai mult decit a fost prezentat de citre EA in ansamblu si in ceea ce priveste ponderea volumelor
importurilor din tara in cauzd. In plus, articolul 14 alineatul (4) nu se referd la necesitatea ca partile interesate s
depund cererea de suspendare la ,Biroul pentru solutionarea plangerilor”, iar dispozitia respectivd nu prevede o
procedurd internd specificd pentru serviciile Comisiei pentru a decide si examineze dacd sunt indeplinite elementele
previzute la articolul 14 alineatul (4). Din aceste motive, afirmatiile de mai sus au fost respinse.
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(12) In ceea ce priveste accesul la cererile de suspendare, articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd nu prevede
posibilitatea ca pirtile sd prezinte observatii cu privire la cererile de suspendare. In orice caz, Comisia a considerat
cd EA a avut numeroase oportunititi de a prezenta observatii cu privire la posibila suspendare a mésurilor in urma
comunicarii constatdrilor finale ale Comisiei, in care s-a ficut referire la o astfel de posibilitate (a se vedea
considerentul 367 din comunicarea constatdrilor finale), si in urma solicitirii Comisiei de a prezenta observatii cu
privire la posibilitatea de a suspenda misurile definitive, astfel cum se mentioneazi in considerentul 5.

(13) In continuare, EA a avut, de asemenea, posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la cererile de suspendare in
urma observatiilor prezentate de Airoldi la 30 iulie 2021 i a observatiilor revizuite prezentate de Valeo la
27 august 2021, prin care acestea au solicitat suspendarea masurilor, astfel cum se mentioneazd in considerentul 4.
In plus, Comisia a considerat ci, pe fond, aceste cereri de suspendare se bazau pe alte afirmatii, deja furnizate de
partile care au formulat cererile, in cursul anchetei. Prin urmare, EA a avut numeroase ocazii de a prezenta
observatii cu privire la aceste afirmatii. De asemenea, Comisia a observat cd aceste elemente indicau modificarea
temporard a conditiilor de piatd, pe care insisi industria din Uniune le-a luat in considerare in cursul anchetei, astfel
cum se mentioneazd in considerentul 528 din regulamentul definitiv.

(14) EA a addugat cd nerespectarea procedurii a fost agravatd de termenul de trei zile lucritoare pentru prezentarea
observatiilor si a sustinut ci termenul de prezentare a observatiilor cu privire la documentul de informare privind
suspendarea incalcd articolul 20 alineatul (5) din regulamentul de bazi. In plus, cererea sa de prelungire a
termenului a fost respinsa fard o justificare adecvatd. EA a sustinut cd termenul pentru prezentarea observatiilor ar fi
trebuit sd fie de cel putin 10 zile.

(15) Comisia a considerat cd articolul 20 alineatul (5) din regulamentul de bazi nu se aplicd in contextul articolului 14
alineatul (4). Intr-adevir, articolul 14 alineatul (4) nu face trimitere la articolul 20 alineatul (5) in ceea ce priveste
observatiile si, contrar altor articole din regulamentul de bazd, nu specificd numdrul de zile care trebuie acordat
pentru consultarea industriei din Uniune. In plus, articolul 14 alineatul (4) impune doar Comisiei s ofere industriei
din Uniune ,posibilitatea de a prezenta observatii”, fird a specifica niciun termen obligatoriu in acest sens. Avand la
dispozitie trei zile lucritoare, industria din Uniune a dispus de timpul necesar si formuleze observatii pertinente.

(16) Comisia solicitase deja in chestionarul sdu din 28 iulie opinia industriei din Uniune cu privire la posibilitatea de a
suspenda masurile si a inclus o sectiune privind ,pozitia industriei din Uniune” in documentul siu de informare din
1 septembrie. In acest context, nu era nerezonabil sd se acorde trei zile lucritoare pentru a formula observatii cu
privire la evaluarea de citre Comisie a informatiilor si a punctelor de vedere prezentate anterior. Prin urmare, nici
acordarea unei prelungiri a termenului nu a fost justificata. In consecinta, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(17) La 8 septembrie 2021, EA si-a reiterat preocupdrile in cadrul unei audieri in fata consilierului-auditor si i-a solicitat
acestuia si facd o constatare operationald potrivit cireia Comisia ar fi impiedicat prin lege si ia o astfel de decizie
de suspendare in aceastd etapd din cauza unor erori procedurale semnificative, precum si a unor erori de fond
continute in proiectul de decizie. Dupd o audiere contradictorie, consilierul-auditor a concluzionat ci articolul 14
alineatul (4) din regulamentul de bazd nu continea termene sau norme procedurale specifice care ar fi fost incilcate.
Consilierul-auditor a remarcat ¢d EA a luat cunostintd in mod clar de o posibild suspendare de la primirea
chestionarului trimis la 28 iulie. De asemenea, acesta a recomandat Comisiei sd instituie un sistem eficient de
monitorizare ulterioard deciziei, astfel incat, in cazul in care circumstantele s-ar schimba, Comisia si poati reactiona
rapid.

(18) La 11 octombrie 2021, prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1784 al Comisiei (*) (denumit in
continuare ,regulamentul definitiv”), Comisia a instituit o taxd antidumping definitivd la importurile de produse
laminate plate din aluminiu originare din Republica Populard Chineza (,produsul in cauzd”). Nivelurile taxei
antidumping variaza intre 14,3 % si 24,6 %.

(19) Dupi ce a stabilit, pe baza informatiilor disponibile, cd instituirea de taxe antidumping era justificatd, Comisia a
examinat in continuare dacd suspendarea mdsurilor antidumping instituite asupra produsului in cauzd ar fi
justificatd avind in vedere conditiile previzute la articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de baza.

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1784 al Comisiei din 8 octombrie 2021 de instituire a unei taxe antidumping definitive
la importurile de produse laminate plate din aluminiu originare din Republica Populard Chinezi (a se vedea pagina 6 din prezentul
Jurnal Oficial).
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2. EXAMINAREA CONDITIILOR DE PIATA MODIFICATE

(20)  Articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de bazd prevede c3, in interesul Uniunii, masurile antidumping pot fi
suspendate in cazul in care conditiile de piatd s-au schimbat temporar intr-o asemenea mdsurd incit este putin
probabil ca prejudiciul sd reapard ca urmare a unei astfel de suspendari.

(21)  Ancheta care a condus la regulamentul definitiv a aritat ci, in cursul perioadei examinate (2017-iunie 2020),
importurile din China au crescut cu 70 % si au condus la pierderi semnificative in ceea ce priveste productia
(- 11 %), vanzdrile (- 14 %), cota de piatd (- 3 %) si rentabilitatea (de la 3,1 % in 2017 la — 1,8 % in perioada de
anchetd) pentru industria din Uniune. Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat ci industria din Uniune a suferit un
prejudiciu important ca urmare a importurilor care fac obiectul unui dumping.

(22) A doua jumdtate a perioadei de anchetd a coincis, de asemenea, cu pandemia de COVID-19, in care economia a
incetinit, conducind la o scddere a cererii si, in consecintd, la o scddere a capacitatii, a productiei §i a vanzarilor
industriei din Uniune. Cu toate acestea, Comisia a constatat cd acest element nu a atenuat legdtura de cauzalitate
dintre prejudiciul important si importurile care fac obiectul unui dumping, deoarece importurile care fac obiectul
unui dumping originare din China crescusera deja in mod semnificativ intre 2017 si 2019, inainte de pandemia de
COVID-19, si au condus la deteriorarea marii majoritdti a indicatorilor de prejudiciu. In contextul anchetei
respective, Comisia a concluzionat cd nu existd motive imperioase pentru a concluziona ci nu este in interesul
Uniunii sd se instituie taxe definitive asupra importurilor de AFRP originare din China. In special, Comisia a
observat cd elementele disponibile la momentul respectiv indicau o situatie temporard post-COVID care avea un
impact asupra preturilor i in care o astfel de redresare nu putea fi anticipatd, necesitdnd o anumitd perioadd de
timp pentru ca piata s se adapteze pand cand redresarea si cresterea economicd s-ar normaliza, iar cererea si oferta
ar fi din nou echilibrate.

(23) Analiza informatiilor suplimentare solicitate de Comisie pentru a examina in timp util posibilitatea suspendarii
taxelor a aritat c, dupa perioada de anchetd, situatia industriei din Uniune s-a imbundtitit in mod semnificativ. In
primul semestru al anului 2021, vanzarile producitorilor din Uniune citre parti neafiliate au crescut cu peste 55 %,
in comparatie cu perioada de anchetd, si cu 34 %, in comparatie cu 2017, care a fost cel mai bun an din perioada
examinatd. De asemenea, volumul productiei i capacitatea de productie au evoluat pozitiv in aceeasi perioadd, cu
cregteri corespunzitoare cu 11 si 25 % in comparatie cu 2017. Preturile medii de vanzare citre clienti neafiliati din
Uniune au crescut cu 2,4 % in primul semestru al anului 2021 in comparatie cu 2017 si cu 6,5 % in comparatie cu
perioada de anchetd. Rentabilitatea a atins 1,9 % in primul semestru al anului 2021, in timp ce industria din Uniune
a inregistrat pierderi in cursul PA (- 1,8 %). De asemenea, mai multe pdrti interesate au furnizat elemente de probi
conform cirora producdtorii din Uniune nu au putut furniza produsele solicitate deoarece au atins capacitatea
pentru comenzi in ceea ce priveste 2021 si cel putin prima jumdtate a anului 2022. Pe aceastd bazd, Comisia a
observat ci situatia generald a industriei din Uniune s-a imbundtatit dupa perioada de anchetd.

(24) In urma comunicirii constatirilor, EA a sustinut ci industria din Uniune a suferit in continuare un prejudiciu
important, pe baza nivelului de profit obtinut in 2021. In plus, EA si Elval au ficut referire la performanta Grupului
Valeo () pentru primul semestru al anului 2021 (in ceea ce priveste EBITDA, vénzirile, fluxul de numerar, volumul
de comenzi) si la perspectivele sale pentru anul 2021. Pe aceastd bazd, acestea au sustinut ca industria utilizatorilor
se afld intr-o stare bund, ceea ce contrasteazi cu industria din Uniune si cu situatia sa mult mai fragild.

(25) 1In aceastd privintd, Comisia a considerat c evaluarea situatiei prejudiciului industriei din Uniune dup PA s-a bazat
pe o evaluare a diferitilor indicatori de prejudiciu mentionati in considerentul 23 si nu doar pe nivelul profiturilor.
In cazul de fatd, toti indicatorii pentru care Comisia a solicitat informatii post-PA au aritat o imbunititire
semnificativd atunci cand s-a comparat primul semestru al anului 2021 cu PA. Acelasi lucru este valabil si atunci
cand se compard datele din primul semestru al anului 2021 cu cele din 2017, cu exceptia utilizarii capacitatii si a

() https://[www.valeo.com/wp-content/uploads/2021/07/PR_Valeo_H1_2021_Results_EN.pdf, consultat la 8 septembrie 2021
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rentabilitdtii. Comisia a observat cd rentabilitatea vanzarilor citre clienti neafiliati din Uniune a inceput sd aibd o
tendintd pozitivd de la sfarsitul perioadei de anchetd, a fost peste nivelul din 2018 si s-a apropiat progresiv de
nivelul din 2017 al profitului, care a fost cel mai ridicat in perioada examinatd. In acest context, este putin probabil
ca tendinta pozitivd in ceea ce priveste profiturile si fie ingrdditd de suspendarea mésurilor.

(26) Comisia a considerat cd trimiterea la performanta si perspectivele Valeo Group era inadecvatd, intrucit datele
corespunzitoare nu se refereau nici la sectorul care utilizeazd produsul care face obiectul anchetei, nici la activitatile
din UE, in mod exclusiv. In plus, Comisia nu a considerat cd performanta Valeo Group era reprezentativi pentru
industria utilizatorilor, care include operatori economici din multe alte sectoare (constructii §i inginerie civil,
ambalaje si alte aplicatii industriale). Comisia a observat, de asemenea, ci luarea in considerare a Valeo Group ca
reprezentant al industriei utilizatorilor contrazicea afirmatia (formulati de) EA din considerentul 9. Pe aceastd bazi,
Comisia a respins aceastd afirmatie.

(27)  Analiza observatiilor primite de la diferitele parti in urma solicitdrii Comisiei a aritat c aceste evolutii ulterioare PA
au fost explicate de mai multi factori.

(28)  Cererea in interiorul si in afara Uniunii a crescut din cauza redresirii economice post-COVID. In plus, utilizatorii care
au cumpdrat din RPC s-au indreptat cdtre industria din Uniune dupi deschiderea anchetei, ceea ce a dus la o crestere
suplimentard a cererii.

(29) Desi industria din Uniune si-a sporit capacitatea dupd perioada de anchetd, aceasta nu a fost in misurd s3 satisfacd
cererea crescutd din ultimele luni, in parte din cauza reducerii anterioare a capacitatii. In plus, perioada ulterioard
PA a fost caracterizatd de o penurie temporard de aluminiu semifinisat si primar (grev, intrerupere a productiei in
interiorul sau in afara Uniunii, cerere mare de plici de aluminiu rusesti).

(30) Per ansamblu, modificarea temporard a conditiilor de piatd in primul semestru al anului 2021 a condus la un
dezechilibru intre cerere si ofertd. In practic3, acest lucru a condus la cresterea semnificativé a timpilor de productie
(de la 4-12 sdptdmani in perioade normale, la 6-10 luni) si la o crestere semnificativd a preturilor pentru produsele
laminate plate din aluminiu, ca urmare a cresterii pretului aluminiului la LME (cu peste 10 % intre PA si urmdtoarea
perioadd de 12 luni), a primei pentru aluminiu (peste 13 % intre PA si urmdtoarea perioadd de 12 luni) si a
comisioanelor de conversie. Cresterea primei pentru aluminiu a fost influentati, de asemenea, de anuntarea
instituirii unei taxe la export de 15 % pentru aluminiul primar din Rusia.

(31) Cu toate acestea, Comisia a luat in considerare urmitoarele fapte:

— eforturile depuse de industria din Uniune pentru a-si spori oferta prin cresterea in continuare a productiei, a
capacitdtii si a gradului de utilizare a capacititii vor continua in cursul perioadei de suspendare;

— penuria de aluminiu semifinit si primar a fost cauzatd in principal de evenimente exceptionale;

— durata puternicei redresdri bruste si neasteptate a cererii este incertd si se preconizeazi cd aceastd redresare va
scidea in timp; si

— se preconizeazd cd taxa de export pentru aluminiul primar din Rusia va expira in decembrie 2021.

(32) Inurma comunicarii constatdrilor, EA a sustinut cd datele pe baza cirora a fost luati decizia de suspendare nu au fost
verificate si nu se gdseau in dosarul deschis pentru consultare de citre partile interesate.

(33) Comisia a considerat ¢ informatiile din dosar, inclusiv observatiile privind posibilitatea de a suspenda masurile
definitive prezentate in urma solicitdrii de informatii a Comisiei mentionatd in considerentul 5, nu au ldsat nicio
indoiald cu privire la situatia ulterioard PA de pe piata Uniunii si la conditiile de piatd modificate temporar. Aceste
observatii si elementele de proba anexate la acestea, cum ar fi o declaratie a unui producdtor important din Uniune
in ceea ce priveste volumul vanzirilor, conform cireia acesta nu si-a putut indeplini temporar obligatiile
contractuale, au sustinut afirmatiile partilor care au cooperat. Intr-adevir, acestea au confirmat constatirile anchetei
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care indicd un dezechilibru temporar post-PA intre cerere si ofertd, astfel cum a fost recunoscut de industria din
Uniune [a se vedea considerentul 528 din regulamentul definitiv]. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat cd decizia
sa s-a bazat pe fapte fiabile si a respins aceastd afirmatie. In orice caz, nu existd o obligatie absoluti de a efectua
verificdri la fata locului pentru a accepta datele furnizate in cazul in care Comisia este in mdasurd si se asigure cd
sunt fiabile.

(34) In urma comunicirii constatarilor, EA si Elval au sustinut c3 nu existd niciun dezechilibru intre cerere si ofertd. In
acest sens, EA si Elval au sustinut ci cresterea productiei, a capacititii si a vanzdrilor in Uniune in perioada
ulterioard PA a demonstrat cd industria din Uniune a fost in madsurd si aprovizioneze piata. De asemenea, EA a
sustinut cd aceste cifre cuantificau cresterea ofertei si capacitatea disponibild pentru o ofertd si mai mare. Pe aceastd
bazd, EA a sustinut ci concluzia Comisiei mentionati in considerentul 29 conform cireia industria din Uniune ,nu
a fost in mdsurd sd satisfacd cererea crescutd in ultimele luni” nu a fost sustinutd de faptele din dosar pe care se bazeazd
decizia de suspendare.

(35) In special, EA a sustinut ci evaluarea Comisiei mentionati in considerentul 29, conform cireia industria din Uniune
si-a redus anterior capacitatea a contrazis constatarile mentionate in tabelul 6 din regulamentul definitiv care indicau
o reducere ugoard a capacitdtii intre 2018 si PA. Pe aceastd bazd, ea a sustinut cd constatarea Comisiei s-a bazat pe o
eroare vaditd de apreciere a evolutiei capacititii de productie a Uniunii si cd capacitatea de productie a crescut cu incd
15 % dupd perioada de anchetd, ceea ce a condus la o capacitate neutilizatd de 490 de mii de tone pe o bazd anuald.
In plus, EA a sustinut cd existd multe alte surse de aprovizionare in afard de China.

(36) Comisia nu a fost de acord cu afirmatiile formulate de EA din mai multe motive. In primul rand, capacitatea
raportatd pentru perioada examinatd si, in special, pentru perioada de anchetd a vizat capacitatea teoretici.
Capacitatea teoreticd a fost mai mare decit capacitatea activd/cu personal, deoarece nu a tinut seama de reducerile
capacitdtii efective cauzate, de exemplu, de reducerea ocupdrii fortei de munci ca urmare a misurilor de izolare
impuse de pandemia de COVID-19 si astfel cum au fost raportate de anumiti producitori majori din Uniune. In
special, industria din Uniune a raportat ¢d a redus numdrul de schimburi in timpul pandemiei de COVID-19, si in
plus, atunci cind cererea a crescut, intreprinderile au avut nevoie de mai mult timp pentru a reangaja si a forma
personalul necesar pentru a utiliza capacitatea disponibild. In al doilea rand, astfel cum s-a mentionat in
considerentul 31, dezechilibrul dintre cerere si ofertd isi gdseste, de asemenea, cauza in penuria de aluminiu
semifinit si primar, care reduce capacitatea disponibild reald. In al treilea rand, industria din Uniune insisi a
recunoscut cd a existat un dezechilibru temporar intre cerere si ofertd, astfel cum se mentioneazd in considerentul
528 din regulamentul definitiv. Acest dezechilibru temporar a fost confirmat, de asemenea, de mai multe pari
interesate in raspunsurile lor la cererile de informatii privind suspendarea si in observatiile lor privind comunicarea
informatiilor, conform cirora timpii de productie au crescut semnificativ dupd perioada de anchetd si producitorii
din Uniune au atins limita de comenzi in 2021 si cel putin pentru prima jumditate a anului 2022 (a se vedea
considerentele 23 si 30 de mai sus). Unele dintre elementele de mai sus, cum ar fi cresterea timpilor de productie,
sunt confirmate, de asemenea, de surse () independente de piatd. in al patrulea rand, informatiile din dosar nu
indicd existenta unei capacitdti neutilizate disponibile in alte tdri, iar EA nu a furnizat nicio dovada in acest sens. Pe
aceastd bazd, Comisia a considerat cd concluzia sa referitoare la dezechilibrul dintre cerere si oferti era exacti si a
respins afirmatia formulatd de EA.

(37) De asemenea, EA a contestat constatarea Comisiei potrivit cireia industria din Uniune nu a fost in masurd sa satisfacd
cererea crescutd din ultimele luni. In special, EA a facut referire la cresterea numérului de comenzi pentru toate AFRP
(inclusiv produsele care nu intrd in domeniul de aplicare al anchetei) la sfarsitul anului 2020/inceputul anului 2021
si la cresterea volumului productiei si a livrarilor in T1 si T2 2021 pentru produsul care face obiectul anchetei. De
asemenea, EA a sustinut cd, incepand cu T2 2021, numdrul de comenzi a scdzut la un nivel apropiat de cel din
T1 2020 si cd acest lucru a indicat o stabilizare a cererii, iar acest indicator a fost cea mai buni estimare a
modificdrii rapide a cererii ulterioare PA. Pe aceastd bazd, EA a sustinut cd industria din Uniune a fost in masurd sd
reactioneze rapid la redresarea economicd post-COVID si sd rispunda cererii crescute.

() CRU Aluminium Products Monitor, raport din august 2021.
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(38) In aceastd privintd, ar trebui si se reaminteascd, in primul rand, ci domeniul de aplicare al comenzilor la care face
referire EA acoperd un produs si o arie geograficd mult mai largd decat cea a prezentei anchete. Prin urmare, aceasta
nu poate fi comparatd direct cu evolutia productiei si a vanzarilor produsului care face obiectul anchetei. In special,
volumul comenzilor corespunzitoare reprezintd aproximativ de doud ori volumul total al vanzirilor de produs care
face obiectul anchetei efectuate de industria din Uniune in Uniune. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat cd
compararea unor indicatori care diferd atit de mult in ceea ce priveste produsul si domeniul geografic de aplicare si
volumul este lipsitd de sens. Din aceleasi motive de diferentd in ceea ce priveste produsul si domeniul geografic de
aplicare si volumul, trimiterea la evolutia numdrului de comenzi in T2 2021, si anume, un indicator de previzionare
privind productia si livrarile viitoare, care sa justifice capacitatea industriei din Uniune de a furniza produsul care
face obiectul anchetei in perioada ulterioard sfarsitului PA, nu a fost considerata adecvata.

(39) In plus, Comisia a considerat ci afirmatia formulatd de EA potrivit cireia industria din Uniune a putut satisface
cererea actuald din ultimele luni contrazice afirmatia acesteia mentionatd in considerentul 528 din regulamentul
definitiv, potrivit cdreia a existat un dezechilibru temporar intre cerere si ofertd, precum si numeroasele dovezi de la
dosar care indicd cresterea timpilor de productie, imposibilitatea de a depdsi acordurile contractuale si faptul cd
anumiti producdtori din Uniune au atins capacitatea pentru comenzi in 2021 si in prima jumdtate a anului 2022.
Pe aceastd bazd, Comisia a respins afirmatia EA.

(40) In urma comunicirii constatdrilor, EA si-a exprimat indoiala cu privire la constatarea Comisiei potrivit careia timpii
de productie au crescut, astfel cum se mentioneaza in considerentul 30, si a solicitat sursa utilizatd pentru a ajunge la
aceastd concluzie. De asemenea, EA a sustinut ¢ industriei din Uniune nu i s-a solicitat sd furnizeze astfel de
informatii i nu i s-a oferit posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la aceste afirmatii.

(41) n aceastd privintd, observatiile, deschise consultirii de citre partile interesate, depuse de anumiti utilizatori si
importatori in urma solicitirii Comisiei, astfel cum se mentioneazd in considerentul 5, au indicat cresterea timpilor
de productie. Unele dintre acestea au fost, de asemenea, sustinute de dovezi sensibile sub forma unor schimburi de
e-mailuri si au fost confirmate de publicatia CRU din 5 august 2021 privind produsele din aluminiu. Pe aceastd
bazd, Comisia a considerat ¢ industria din Uniune a avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la
observatiile altor pdrti. Cu toate acestea, industria din Uniune nu a furnizat elemente de probd care si conteste
aceastd crestere a timpilor de productie. Dimpotrivd, astfel cum se mentioneazd in considerentul 528 din
regulamentul definitiv, industria din Uniune a recunoscut deja existenta acestei cresteri. In consecinti, aceastd
afirmatie a fost respinsa.

(42) In urma comunicirii constatirilor, EA si Elval au sustinut cd evolutia pretului aluminiului si a primei pentru
aluminiu s-a reflectat doar partial in pretul mediu de vinzare citre clienti neafiliati din Uniune si cd industria din
Uniune a absorbit o parte din cresterea preturilor, iar o crestere de 2,4 % atunci cind se compard 2017 cu primul
semestru al anului 2021 a fost rezonabild si nu a putut justifica constatarea privind conditiile de piatd modificate.

(43) Comisia a fost de acord cu faptul cd industria din Uniune nu a transferat pe deplin cresterea pretului aluminiului si a
primei pentru aluminiu asupra clientilor sdi. Cu toate acestea, pentru a compara in mod semnificativ preturile
ulterioare PA cu cele existente in cursul PA, Comisia a considerat cd comparatia ar trebui ficutd in special intre
sfarsitul anchetei si cea mai recentd perioada. Pe aceastd bazi, astfel cum s-a mentionat in considerentul 23, Comisia
a calculat o crestere a preturilor de 6,5 % intre perioada de anchetd si primul semestru al anului 2021. Avand in
vedere cd media perioadei de anchetd a fost mai mare decat pretul de la sfarsitul PA, avand in vedere evolutia LME,
cresterea prudentd a pregurilor de 6,5 % a fost consideratd semnificativa. In plus, intrucat majoritatea vanzarilor
sunt efectuate in temeiul unor contracte pe termen lung, s-a considerat ci o astfel de crestere a preturilor nu a
reflectat pe deplin amploarea cresterii preturilor preconizate, avind in vedere elementele de proba privind cresterile
de preturi furnizate de diferite parti interesate. Pe aceastd bazd, Comisia a considerat ci majorarea de pret calculatd a
justificat constatarea unor conditii de piatd modificate temporar si a respins afirmatia societatii EA.

(44) In urma comunicirii constatirilor, EA a sustinut ci Comisia a evaluat situatia cererii si a ofertei pentru AHEX AFRP
pentru perioada 2021-2026 si ci o astfel de evaluare a inclus a fortiori 0 examinare a situatiei ulterioare PA, in care
cererea preconizati ar putea fi absorbitd de capacitatea estimati a industriei din Uniune si de importurile
preconizate din tiri terte.
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(45) Comisia nu a fost de acord cu aceastd afirmatie. De fapt, astfel cum se mentioneazd in considerentul 56 din
regulamentul definitiv, insisi industria din Uniune a recunoscut existenta unor probleme temporare de capacitate
legate de redresarea brusci si puternici dupi pandemia de COVID-19. In plus, utilizatorii din sectorul AHEX AFRP
au furnizat elemente de probd, att in cadrul anchetei principale, cat si al anchetei de suspendare, indicind existenta
unui dezechilibru temporar intre cerere si ofertd dupa perioada de anchetd. In consecintd, aceastd afirmatie a fost
respinsa.

(46) Pe aceastd bazd, Comisia a concluzionat c3, intr-adevir, conditiile de piatd s-au schimbat dupi perioada examinatd in
regulamentul definitiv. Cu toate acestea, conditiile de piatd modificate au avut un caracter temporar (spre deosebire
de schimbarile structurale) si este probabil ca cererea si oferta si se alinieze din nou dupd suspendarea temporard a
mdsurilor.

3. PROBABILITATEA REAPARITIEI PREJUDICIULUI iN CAZUL SUSPENDARII

(47) Cresterea semnificativd a vanzdrilor industriei din Uniune a condus la o crestere semnificativd a cotei de piatd,
deoarece importurile din China au scizut enorm. Avand in vedere nivelul cererii, faptul ¢ multi utilizatori au trecut
la industria din Uniune si natura contractelor (foarte putine comenzi imediate), este putin probabil ca industria din
Uniune si piardd oportunititi de afaceri semnificative in favoarea exportatorilor chinezi dacd mdsurile ar fi
suspendate timp de noud luni.

(48) In plus, Comisia a considerat ci suspendarea de noud luni ar oferi utilizatorilor care au solicitat excluderea anumitor
produse o perioadd suplimentard pentru a (re)valida producitorii din Uniune si pentru a asigura o tranzitie lind de la
o sursi de aprovizionare chinezi la o sursi de aprovizionare din Uniune, daci este necesar.

(49) Chiar daci industria nu a atins incd nivelul de profit atins in 2017, este probabil ca tendinta pozitivi initiatd in 2021
sd continue pand cand conditiile pietei se vor adapta la situatia post-COVID-19. De fapt, volumul de comenzi
anualizat (') al industriei din Uniune s-a situat la cel mai inalt nivel de dupd 2015 in primul trimestru al anului
2021. In al doilea trimestru al anului 2021, volumul de comenzi anualizat a fost mai mic decat in primul trimestru,
dar inci echivalent cu nivelul din 2017/2018. In plus, astfel cum s-a mentionat in considerentul 23, potrivit
informatiilor transmise de mai multi utilizatori, mai multi producitori din Uniune au raportat ¢ aveau capacitatea
rezervatd pand cel putin in prima jumdtate a anului 2022. Acest lucru oferd o asigurare cu privire la nivelul de
activitate al industriei din Uniune in lunile urmatoare. In plus, intrucit majoritatea vanzarilor sunt efectuate in
temeiul unor contracte care contin mecanisme de pret, nivelul veniturilor pentru industria din Uniune nu va fi
afectat de cresterea importurilor originare din RPC in cursul perioadei de suspendare a mdsurilor, deoarece
volumele respective vor reflecta cererea care, in mare masurd, nu poate fi satisficutd in prezent de industria din
Uniune. In continuare, in ceea ce priveste evolutia preturilor la materiile prime si la produsele finite, Comisia a
considerat cd mecanismele de stabilire a preturilor aplicabile in marea majoritate a contractelor ar permite industriei
din Uniune s3 transfere cumpdrdtorilor majordrile de pret, daci este necesar. Utilizarea pe scard largd a mecanismelor
de acoperire pentru a tine seama de evolutia preturilor materiilor prime este o altd garantie cd industria din Uniune
nu va suferi in mod semnificativ din cauza variatiilor preturilor materiilor prime. Prin urmare, Comisia a
concluzionat ci performanta globald a industriei din Uniune in lunile urmitoare nu ar fi afectatd de suspendarea
mdsurilor.

(50) In urma comunicirii constatarilor, EA a sustinut cd Comisia a sdvarsit o eroare vaditd de apreciere prin suspendarea
mdsurilor prin intermediul unui proces de investigatie precipitat, neglijind normele privind respectarea garantiilor
procedurale, buna administrare si verificarea faptelor. In plus, EA a considerat ci prejudiciul iminent cauzat
industriei din Uniune este perfect previzibil, deoarece producitorii din Uniune ar trebui s isi reducd preturile la
niveluri generatoare de pierderi pentru a concura cu importurile care fac obiectul unui dumping din China si ar
pierde din cota de piatd in favoarea producitorilor din China. De asemenea, EA a sustinut cd suspendarea ar
impiedica utilizarea capacitatii de productie neutilizate a industriei din Uniune, ar genera incertitudine si lipsd de
vizibilitate care ar declansa revizuirea deciziilor de investitii si ar conduce la o scddere a locurilor de munci, a cifrei
de afaceri si a profiturilor. In sprijinul acestei afirmatii, EA a furnizat o declaratie a unui producitor din Uniune cu
privire la o presupusd ofertd de pret pentru o livrare in ianuarie 2022.

() Volumul de comenzi este un mijloc de evaluare a veniturilor viitoare, deoarece corespunde volumului de comenzi procesate intr-o
anumitd perioadd contabild. In cazul de fatd, acest indicator nu se limiteaza la UE si acoperd produse din afara domeniului de aplicare.
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(51) Comisia nu a fost de acord cu afirmatia formulatd de EA potrivit cdreia ar fi sdvarsit o eroare vaditd de apreciere i ar
fi neglijat normele privind respectarea garantiilor procedurale, buna administrare i verificarea faptelor. In acest sens,
se face trimitere la considerentele 9-14 in care Comisia a respins afirmatiile privind drepturile partilor interesate si la
considerentul 33 in ceea ce priveste aspectele legate de verificare.

(52) In ceea ce priveste evaluarea faptelor, Comisia a observat ci EA nici nu a contestat, nici nu a furnizat elemente de
probd care si submineze rationamentul Comisiei mentionat in considerentele 47-49 cu privire la probabilitatea
reaparitiei prejudiciului in cursul perioadei de suspendare. In ceea ce priveste prejudiciul iminent previzibil, astfel
cum se mentioneazd in considerentul 49, Comisia a considerat cd industria din Uniune nu ar fi afectatd de cresterea
importurilor originare din RPC in cursul perioadei de suspendare a misurilor, deoarece volumele respective vor
reflecta cererea care, in mare misurd, nu poate fi satisficutd in prezent de industria din Uniune. in plus, Comisia a
considerat ¢ declaratia unui singur producitor din Uniune nu poate si exemplifice impactul asupra intregii
industrii din Uniune in cursul perioadei de suspendare.

(53) Este important de remarcat faptul cd suspendarea masurilor este limitatd in timp la o perioadd de noud luni, iar
mdsurile pot fi reinstituite rapid, dacd importurile originare din China vor intrd in Uniune in cantitdti crescute,
cauzand prejudicii industriei din Uniune. Pe baza celor de mai sus, afirmatia a fost respinsa.

(54) Inurma comunicarii constatarilor, Elval a sustinut ci decizia de suspendare a contrazis constatirile din comunicarea
constatdrilor finale. Comunicarea constatdrilor finale a concluzionat ci producitorii din Uniune au suferit deja un
prejudiciu pe parcursul unei perioade semnificative. in opinia societitii Elval, decizia de suspendare ar permite
afluxul de importuri din China si ar cauza prejudicii considerabile lantului de aprovizionare in viitor.

(55) Comisia a considerat cd aceastd afirmatie era nefondatd, intruct perioada de analizd pentru ancheta principald
(2017-iunie 2020) si cea a deciziei de suspendare (iulie 2020-iunie 2021) erau diferite si, prin urmare, Comisia
poate ajunge la concluzii diferite pe baza datelor luate in considerare in fiecare perioadd. In plus, astfel cum s-a
mentionat in considerentele 47-49, Comisia a concluzionat cd performanta globald a industriei din Uniune in lunile
urmdtoare, pe baza tendingelor pozitive observate pentru perioada iulie 2020-iunie 2021, nu ar fi afectatd de
suspendarea misurilor. in absenta unor elemente mai specifice in acest sens, aceastd afirmatie a fost respins.

(56) Pe baza celor de mai sus, Comisia a concluzionat ¢, in cazul suspendirii msurilor, nu existd nicio probabilitate de
reaparitie a prejudiciului in cursul celor noud luni.

4. CONSULTAREA INDUSTRIEI DIN UNIUNE

(57) In urma invitatiei Comisiei de a prezenta observatii cu privire la posibila suspendare a misurilor, industria din
Uniune a sustinut cd cresterea cererii a fost temporard i cd au existat semne de Incetinire a cresterii economice, in
special in sectorul automobilelor. Industria din Uniune a sustinut, de asemenea, ci suspendarea mdsurilor ar
conduce la constituirea de stocuri masive si ar submina efectele corective ale misurilor. In consecinti, aceasta a
sustinut cd suspendarea masurilor ar pune in pericol eforturile de redresare initiate.

(58) Avand in vedere evolutia principalilor indicatori de prejudiciu ai industriei din Uniune dupd perioada de anchetd,
utilizarea preconizatd a capacitdtii si registrele de comenzi, Comisia a considerat ¢ suspendarea nu era susceptibild
sd afecteze industria din Uniune sau si pund in pericol eforturile de redresare initiate.

(59) In plus, avand in vedere nivelul actual ridicat al preturilor si cererea ridicata in interiorul si in afara Uniunii, Comisia a
considerat cd existd doar un risc limitat de acumulare a importurilor din China. Cresterea semnificativd a costurilor
transportului maritim in urma redresdrii post-COVID face, de asemenea, ca acumularea s fie mai putin atractiva.

(60)  Cel mai important, in cazul in care importurile originare din China intrd in Uniune in cantitdti crescute, cauzind
prejudicii industriei din Uniune, mdsurile ar putea fi reinstituite rapid, in conformitate cu articolul 14 alineatul (4)
din regulamentul de bazi. Comisia va monitoriza evolutia importurilor produsului in cauza si va reactiona imediat
in consecintd la orice modificare a situatiei descrise in prezenta decizie.
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61) In acest sens, accesul la dosarul deschis prin TRON va rimane disponibil dupi adoptarea proiectelor de acte de
. . P! . mane disp upa adoptarea p
punere in aplicare pentru a permite transmiterea in timp util a noilor informatii.

5. INTERESUL UNIUNII

(62) In urma comunicirii constatirilor, EA a sustinut ci Comisia nu a stabilit c¢i era in interesul Uniunii si suspende
misurile antidumping definitive prin evaluarea consecintelor aplicirii sau neaplicdrii mdsurilor in interesul
industriei din Uniune in sine si in interesul utilizatorilor din aval. In plus, EA a sustinut ci orice incercare de a
remedia aceastd eroare viditd de drept in aplicarea articolului 14 alineatul (4) din regulamentul de bazi ar fi
arbitrard si ar incdlca garantiile procedurale.

(63) Comisia nu a fost de acord. O evaluare in temeiul articolului 14 alineatul (4) este legatd in mod inerent de o evaluare
a interesului Uniunii. In aceastd privintd, Comisia a evaluat interesul Uniunii punand in balantd interesul
utilizatorilor din aval, pe baza elementelor mentionate in considerentele 30 si 48, cu interesul industriei din Uniune,
astfel cum se mentioneazd in considerentele 49 si 54, in ceea ce priveste analiza probabilittii. Pe aceastd bazi,
Comisia a concluzionat ci suspendarea masurilor ar fi in interesul Uniunii. In consecinti, Comisia a efectuat o
analizd a interesului Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 14 alineatul (4). Se face referire, de asemenea, la
deciziile de suspendare anterioare (%), in care Comisia a urmat aceeasi abordare. In consecintd, aceastd afirmatie a
fost respinsa.

6. RELATIA DINTRE SUSPENDARE SI INSTITUIREA DE MASURI

(64) In urma comunicirii constatirilor, EA a sustinut ¢ nu exista nicio cerinti legali de a suspenda perceperea taxelor la
aceeasi datd cu instituirea taxelor care rezultd din incheierea anchetei deschise in conformitate cu articolul 5 din
regulamentul de bazd. In aceeasi privint4, ea a sustinut ci o astfel de practicd i diminueaza drepturile in calitate de
parte interesata.

(65) Comisia a fost de acord cu punctul de plecare al afirmatiei EA. In temeiul articolului 14 alineatul (4), Comisia
dispune de o marja de apreciere in ceea ce priveste momentul in care decide sd suspende mdsurile. Prin urmare, nu
existd nicio obligatie de suspendare in aceeasi zi in care ancheta care a condus la instituirea de taxe este incheiata.
Cu toate acestea, aceastd marjd de apreciere nu impiedicd Comisia nici s3 suspende misurile in aceeasi zi in care
sunt instituite. Cu alte cuvinte, Comisia a considerat cd, daci sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 14
alineatul (4), ea dispune de o marjd de apreciere deplind in ceea ce priveste calendarul adecvat pentru a actiona in
aceastd privintd. In aceeasi ordine de idei si astfel cum s-a mentionat in considerentul 8, Comisia a considerat ci
termenele pentru observatii au fost rezonabile si cd drepturile EA in calitate de parte interesatd nu au fost diminuate.

(66) In urma comunicarii constatirilor, EA a reiterat faptul ci decizia de suspendare nu a fost motivatd de interesul
Uniunii §i a sustinut ¢ principala motivatie pentru decizia de suspendare pare a fi dorinta de a gési o abordare
alternativa la cererile respinse ale mai multor utilizatori de a exclude anumite subcategorii de AFRP din definitia
produsului. In aceastd privintd, EA a ficut referire la cererea de suspendare formulati de Valeo. in plus, EA a
sustinut cd suspendarea ar deschide piata pentru furnizarea de bunuri care fac obiectul unui dumping, nu numai
pentru produsele pentru care s-a solicitat excluderea, ci si pentru alte produse din domeniul de aplicare.

(67) Comisia nu a fost de acord cu afirmatia EA. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 63, decizia Comisiei de a
suspenda mdsurile este, intr-adevdr, motivatd de motive legate de interesul Uniunii, care se bazeazd pe modificarea
temporard a conditiilor de piata si pe absenta probabilititii reaparitiei prejudiciului in urma suspendarii masurilor.
In plus, Comisia a observat ci modificarea temporard a conditiilor de piatd nu se aplica exclusiv anumitor
subcategorii de produse AFRP, ci pietei AFRP in ansamblu. In consecintd, aceastd afirmatie a fost respinsa.

(68) In urma comunicirii constatdrilor, EA si Elval au sustinut c3 suspendarea ar transmite semnalul ¢ Comisia nu
descurajeazd importurile de aluminiu pe bazi de cirbune cu o amprentd de CO, ridicatd in beneficiul
producitorilor din Uniune mai ecologici si cd aceastd decizie pune in pericol eforturile depuse de industriile UE
pentru a indeplini obiectivele Pactului verde, prin pierderea investitiilor.

(®) JOL 126, 13.2.2010 in considerentul 10 si JO L 120, 15.5.2009 in considerentul 7.
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(69) Comisia nu a fost de acord cu afirmatia formulatd de EA si a considerat ci decizia de suspendare a misurilor a fost
luatd in interesul Uniunii pentru a aborda conditiile de piatd modificate temporar i pentru a se asigura cd cererea si
oferta vor fi din nou echilibrate pe termen scurt. Pe aceastd bazd, Comisia nu a considerat cd suspendarea ar pune in
pericol eforturile depuse de industriile din UE si de industria AFRP in special, deoarece, astfel cum se mentioneaza in
considerentul 54, Comisia a concluzionat cd nu existd nicio probabilitate de reaparitie a prejudiciului ca urmare a
suspendirii temporare a miasurilor. In plus, decizia de suspendare va fi monitorizati indeaproape pentru a fi anulati
imediat in cazul in care o astfel de suspendare este utilizatd pentru a creste volumul importurilor intr-un mod care ar
cauza un prejudiciu suplimentar industriei din Uniune in cursul perioadei de suspendare. In consecintd, aceastd
afirmatie a fost respinsa.

7. OBSERVATIILE ALTOR PARTI

(70) In urma comunicirii constatirilor, utilizatorii Valeo, TitanX, Airoldi si TDK Hungary Components Kft (,TDK HU”),
producdtorul-exportator inclus in esantion Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen Xiashun”),
European Association of Non-Integrated Metal Importers (EURANIMI) si importatorul O. Wilms GmbH (,Nilo”)
si-au exprimat sprijinul pentru suspendarea masurilor.

(71) Mai multe dintre aceste parti au contestat durata de noud luni a suspendarii, sustinind ci va fi nevoie de mai mult
timp pentru a aborda circumstantele temporare de pe piatd identificate in considerentele 30-31 de mai sus,
deoarece este putin probabil ca acestea s fie solutionate in termen de nou luni. In special, acestea au sustinut ci
circumstantele in cauzi pot s nu fie temporare, ci pot continua cu mult dupi perioada de noud luni. Comisia a
observat cd durata de noud luni este perioada maxima prevazutd la articolul 14 alineatul (4) din regulamentul de
bazd. Durata va putea fi prelungiti din nou numai in cazul in care toate conditiile previzute la acelasi articol sunt
indeplinite si dupd aceastd perioadi.

(72) In urma comunicirii constatdrilor, Xiamen Xiashun a sustinut ci propunerea de suspendare si, in special,
constatdrile Comisiei din considerentul 30 de mai sus cu privire la actualul dezechilibru dintre cerere si ofertd pe
piata Uniunii confirmd faptul ci ar fi trebuit efectuatd o analizd pe segmente pentru foliile brute si, prin urmare,
foliile brute ar trebui excluse din definitia produsului care face obiectul masurilor definitive. Comisia a facut mai
intai referire la constatdrile sale din sectiunea 2.2.8 din regulamentul definitiv, in care a considerat cd o analizd pe
segmente nu este justificatd si a respins aceasta cerere de excludere a produsului. Dezechilibrul actual dintre cerere si
ofertd identificat de Comisie se referd la produsul care face obiectul anchetei in ansamblu si nu la un anumit tip de
produs, cum ar fi foliile brute, iar perioada ulterioard PA nu a fost analizati in regulamentul definitiv. De asemenea,
Comisia a stabilit cd dezechilibrul in cauza a fost doar temporar si, prin urmare, este cel mai bine solutionat prin
suspendarea masurilor. Prin urmare, aceasti afirmatie a fost respinsa.

(73) In urma comunicirii constatirilor, mai multi utilizatori si importatori au fost de acord cu constatirile Comisiei
privind modificarea temporard identificatd a conditiilor de piatd mentionate in considerentele 23-28, cu evaluarea
sa cu privire la riscul limitat de acumulare (considerentul 59 de mai sus) si cu concluzia sa cu privire la
probabilitatea reaparitiei prejudiciului in cursul perioadei de suspendare (considerentul 54 de mai sus). In special,
mai multi utilizatori au fdcut referire la faptul cd existd noi contracte pe termen lung cu producitorii din Uniune
dupi PA, care, impreund cu alte tendinte pozitive de pe piatd (cresterea cererii si a gradului de utilizare a capacitatii
si imbundtitirea rentabilititii), ar impiedica reaparitia prejudiciului. In plus, mai multi utilizatori si-au exprimat
indoiala cu privire la disponibilitatea unei capacititi suplimentare a industriei din Uniune in cursul perioadei de
suspendare si au sustinut, de asemenea, cd perioada in cauzd ar putea si nu fie suficientd pentru a finaliza procesul
de validare.

(74) 1In ceea ce priveste constatdrile privind capacitatea suplimentard, Comisia a considerat cd incetinirea aparenti a
sectorului autovehiculelor in lunile urmitoare ar permite industriei din Uniune si aloce mai multd capacitate
productiei produsului care face obiectul anchetei si, prin urmare, ar permite o reechilibrare intre cerere si oferta.

(75) In ceea ce priveste afirmatia potrivit cdreia nu exista timp suficient pentru finalizarea procesului de validare, Comisia
a observat cd, astfel cum se specificd in considerentul 133 din regulamentul definitiv, anumiti utilizatori principali nu
au agteptat suspendarea masurilor pentru a incepe trecerea de la furnizorii chinezi la producitorii din Uniune i, prin
urmare, au initiat (re)validarea producitorilor din Uniune. in plus, Comisia a ficut trimitere la concluziile sale din
considerentele 136 si 137 ale regulamentului definitiv privind existenta aliajelor echivalente si, respectiv, a doud
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surse de aprovizionare. In continuare, cea mai mare parte a utilizatorilor cumpard majoritatea AFRP-urilor lor in UE
si, prin urmare, beneficiazd deja de o relatie de afaceri cu unul sau mai multi producitori din Uniune. Aceste
elemente sustin stabilirea faptului cd perioada de suspendare ar permite trecerea fard probleme de la furnizorii din
RPC la producitorii din Uniune in ceea ce priveste validarea sau revalidarea producitorilor din Uniune. Prin urmare,
este probabil ca (re)validarea sd dureze mai putin timp decat un nou proces de validare de sine stititor. Prin urmare,
aceastd afirmatie a fost respinsa.

(76) In urma comunicarii constatirilor, TDK HU a sustinut ci problema lipsei capacititii pentru produsul care face
obiectul anchetei utilizat pentru productia de condensatori electrolitici din aluminiu va riméane dupd perioada de
noud luni, deoarece in prezent nu existd nicio productie la nivelul Uniunii pentru acest tip specific de produs. In
plus, este putin probabil ca industria din Uniune s poatd stabili o astfel de productie, iar procesul de validare ar
putea dura mult timp. Comisia a observat cd concluziile formulate in considerentele 217-240 din regulamentul
definitiv riman valabile si pentru constatirile prezentei decizii. in special, nu au fost furnizate dovezi noi pentru a
modifica concluziile formulate in aceasta, potrivit cdrora, in absenta raspunsurilor la chestionar si a elementelor de
probd necesare aferente, Comisia nu a fost in masurd si efectueze o evaluare pertinentd a afirmatiilor TDK HU si ale
celorlalte parti in cauzd pe baza unui set standard de informatii suficiente depuse in timp util. Prin urmare, Comisia a
respins afirmatia.

8. CONCLUZII

(77)  In concluzie, avand in vedere caracterul temporar al modificirii conditiilor pietei in ceea ce priveste cererea si oferta,
in special dezechilibrul actual dintre cerere si ofertd pe piata Uniunii, precum si perspectivele industriei din Uniune
pentru lunile urmdtoare, se considerd cd este putin probabil ca prejudiciul legat de importurile produsului in cauzi
originare din Republica Populard Chineza si reapari ca urmare a suspendirii. In consecintd, Comisia a concluzionat
cd este in interesul Uniunii ca mésurile antidumping instituite prin regulamentul definitiv si fie suspendate pentru o
perioadi de noud luni.

(78) In cazul in care situatia care a dus la suspendare se modificd ulterior, Comisia poate abroga imediat suspendarea
taxelor antidumping, In urma recomandarii emise de consilierul-auditor in cadrul audierii din 8 septembrie 2021,

Comisia a decis, de asemenea, s instituie un sistem operational de monitorizare, in cadrul ciruia partile interesate
sd poatd atrage atentia asupra evolutiilor relevante de pe piatd in mod regulat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Taxa antidumping definitivd instituitd prin articolul 1 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1784 asupra
importurilor de produse laminate plate din aluminiu originare din Republica Populard Chinezd se suspendd pentru o
perioadd de noud luni.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 8 octombrie 2021.

Pentru Comisie
Presedintele
Ursula VON DER LEYEN
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