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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2021/1788
ze dne 8. fijna 2021,

kterym se pozastavuje kone¢né antidumpingové clo uloZené provddécim nafizenim (EU) 2021/1784
na dovoz plochych vilcovanych vyrobki z hliniku pochizejicich z Cinské lidové republiky

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (') (déle jen ,zdkladni nafizeni®), a zejména na ¢l. 14
odst. 4 uvedeného nafizeni,

po konzultaci s vyborem zf{zenym ¢l. 15 odst. 1 zdkladniho nafizent,

vzhledem k témto diivodiim:

1. POSTUP

(1)  Dne 14. srpna 2020 zahdjila Evropska komise (ddle jen ,Komise“) antidumpingové Setfeni (ddle jen ,Setfeni) tykajici
se dovozu plochych vdlcovanych vyrobki z hliniku (ddle jen ,vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni”) pochdzejicich
z Cinské lidové republiky (dile jen ,,Cina“ nebo ,dotéend zemé“) na zdkladé ¢lanku 5 zdkladniho nafizeni ().

(2)  Dne 12. dubna 2021 ulozila Komise provadécim nafizenim Komise (EU) 2021/582 (}) (dile jen ,prozatimni
nafizeni“) prozatimni antidumpingové clo.

vvvvvv

(3)  Komise dne 13. ervence 2021 vSechny zicastnéné strany informovala o nejdalezitgjsich skutecnostech a tivahdch,
na jejichz zdkladé se rozhodla ulozit kone¢né antidumpingové clo na dovoz plochych vélcovanych vyrobka
z hliniku pochézejicich z Cinské lidové republiky (dale jen ,poskytnuti kone¢nych informaci®). Ztcastnéné strany
déle obdrzely dalsi informace dne 13. srpna 2021 (ddle jen ,prvni dodatecné poskytnuti kone¢nych informaci*)
a dne 3. zaff 2021 (ddle jen ,druhé dodate¢né poskytnuti kone¢nych informaci). VSem strandm byla poskytnuta
lhata, béhem niZ se mohly k poskytnuti koneénych a dodate¢nych informaci vyjadrit.

(4)  Po poskytnuti kone¢nych informaci spole¢nosti Airoldi Metalli S.p.a. (déle jen ,Airoldi), Valeo Systemes Thermiques
SAS (déle jen ,Valeo®) a spolecnosti ve spojeni a spolecnost TitanX Engine Cooling AB (ddle jen ,TitanX®) poskytly
informace o zméné podminek na trhu, k niz doslo po obdobi Setfent (1. Cervence 2019-30. ¢ervna 2020), a uvedly,
Ze takové zmény by odtivodnovaly pozastaveni pouZitelnosti opatieni v souladu s ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizeni.

(5)  Dne 28. Cervence 2021 se Komise z vlastniho podnétu rozhodla pozddat ziicastnéné strany v Unii, aby se do
12. srpna 2021 vyjadiily k moznosti v¢as pozastavit kone¢nd opatieni. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku a jejich
sdruZeni byli rovnéz pozadani, aby po obdobi Setfeni poskytli informace o nékterych ukazatelich Gjmy. Vyjadreni
zaslali tii vyrobci v Unii zafazeni do vzorku, sdruzeni European Aluminium (déle jen ,EA“), 12 uZivatell a jejich

() Uf.vést.L 176, 30.6.2016, s. 21.

() Ut vést. C 268, 14.8.2020, s. 5.

() Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/582 ze dne 9. dubna 2021 o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz plochych
vélcovanych vyrobki z hliniku pochazejicich z Cinské lidové republiky (U, vést. L 124, 12.4.2021, s. 40).
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sdruZeni a pét dovozcli a jejich sdruzeni. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku a sdruzeni EA rovnéz poskytli
pozadované informace tykajici se nékterych ukazatelti. Po uplynuti lhaty pro pfedloZeni vyjadieni zaslalo sdruzeni
EA dne 20. srpna 2021 Komisi dopis, v némz vyjdfilo svilj nesouhlas s pfipadnym pozastavenim pouZitelnosti
opatteni. Spole¢nosti Euranimi a Airoldi se k dopisu sdruzeni EA vyjadiily.

(6)  Dne 1. zaf{ 2021 Komise ozndmila sviij zdmér pozastavit pouzitelnost opatieni na devét mésicti ode dne jejich
uloZeni a pozadala strany, aby se k tomu do 6. zaF 2021 vyjadiily.

(7)  Po poskytnuti informaci sdruzeni EA tvrdilo, Ze lhiita pro odpovéd na zddost o vyjadfeni uvedend v 5. bodé¢
odtivodnéni je v rozporu s ¢l. 6 odst. 2 zékladniho nafizeni, jelikoZ vyrobcim v Unii zafazenym do vzorku
a sdruzeni EA byla poskytnuta lhiita na odpovéd pouze 15 dnti namisto 30 dnti uvedenych v tomto ustanoveni.

(8)  Komise méla za to, Ze na rozdil od toho, co plati v rdmci Setfeni, jako jsou Setfeni zahdjend podle ¢lanku 5, ¢l. 11
odst. 2 nebo ¢l. 11 odst. 3 zdkladniho nafizeni, se ¢l. 6 odst. 2 nepouzije v souvislosti s ¢l. 14 odst. 4, kdy Komise
posuzuje, zda by mélo byt clo pozastaveno. Ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 v tomto ohledu neobsahuje Zddny odkaz na
konkrétni lhity nebo jind ustanoveni zakladniho nafizeni. Komise méla v kazdém piipadé za to, Ze lhiita stanovend
pro predlozeni pozadovanych informaci je pfiméfend vzhledem k omezenému rozsahu (6 otevfenych otdzek
a pouze omezenému poctu ukazateldi ve srovnani se standardnim dotaznikem) a k obdobi, které pokryvalo (12
mésictl). Kromé toho se Komise snazila vyhovét zddosti vyrobniho odvétvi Unie o prodlouzeni tim, Ze vyrobcim
v Unii zafazenym do vzorku poskytla dalsi 2 aZ 4 pracovni dny (v zdvislosti na povaze informaci) na poskytnuti
uplnych odpovédi. Na tomto zdkladé méla Komise za to, Ze vyrobni odvétvi Unie mélo dostatek ¢asu na predlozeni
pozadovanych informaci, a toto tvrzeni bylo zamitnuto.

(9)  Po poskytnuti informaci sdruzeni EA a spolecnost Elval Halcor S.A. (ddle jen ,Elval®) tvrdily, Ze Zddajici strany nejsou
zdstupci uzivateltl a dovozcl v Unii. Tvrdili, Ze postup pro pozastaveni antidumpingovych cel pfedstavuje odlisny
zvlastni postup, v némz by méla byt pozivdna stejnd procesni prava a zdruky jako pfi pocatecnich Setfenich
a prezkumech. Zejména tvrdily, Ze ro¢ni spotieba plochych vélcovanych vyrobkd z hliniku obéma uzivateli, kteff
7ddaji o pozastaveni opatieni, pfedstavovala méné nez 5 % trhu Unie a Ze rozhodnuti o pozastaveni by bylo
nepfiméfené jejich reprezentativnosti na celkovém trhu Unie.

(10) Sdruzeni EA dadle tvrdilo, Ze Komise nezajistila, aby bylo sdruzeni EA informovdno o podstaté téchto zadosti,
a porusila proto svou povinnost zajistit, aby viechny strany mély vcas pfistup ke stejnym informacim. Sdruzeni EA
zejména tvrdilo, Ze Zadosti byly poddny pozdé nebo byly neurcité, bez odkazu na ¢l. 14 odst. 4 a nebyly podlozeny
zddnymi dikazy. Na tomto zdkladé sdruzeni EA tvrdilo, Ze nedostatek fddné spravy ze strany Komise odeptel
ziCastnénym strandm moznost vyvratit tvrzeni nékterych Zadateldl, a upfednostnil tak jejich tvrzeni. Sdruzeni EA
ddle tvrdilo, Ze zddosti o pozastaveni pouzitelnosti mély byt predlozeny ,Ufadu pro stiznosti“ s cilem urit, zda
spliji kritéria pro pfezkum. Na tomto zdkladé sdruzeni EA tvrdilo, Ze s nim bylo zachdzeno diskrimina¢nim
zptisobem v rozporu s ¢l. 19 odst. 2, nebot o Zddostech nevédélo.

(11) Komise tato tvrzeni zamitla. V rozporu s ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni ¢l. 14 odst. 4 nestanovi zZadny pravni
pozadavek v podobé procentniho zastoupeni nebo reprezentativnosti strany, aby mohla zddat o pozastaveni
pouzitelnosti kone¢nych opatieni. Tento ¢lanek naopak stanovi moznost, aby Komise tuto zilezitost posoudila
z vlastniho podnétu. Jak je uvedeno v 5. bodé odivodnéni vyse, Komise zacala shromazdovat informace z vlastniho
podnétu s cilem rozhodnout, zda je pozastaveni pouzitelnosti podle ¢l. 14 odst. 4 vhodné. V kazdém piipadé
pfedstavuji dotéeni uZzivatelé a dovozci mnohem vice, nez kolik uvddélo sdruzeni EA, a to jak celkové, tak i pokud
jde o podil objemu dovozu z dotfené zemé. Kromé toho ¢l. 14 odst. 4 neodkazuje na nutnost, aby zicastnéné
strany podaly svou Zadost o pozastaveni pouzitelnosti u ,Ufadu pro stiznosti; ani toto ustanoveni nepfedepisuje
utvarim Komise zvldstni interni postup pro rozhodnuti, zda jsou splnény néleZitosti uvedené v ¢l. 14 odst. 4. Na
tomto zdkladé byla tato tvrzen{ zamitnuta.
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(12) Pokud jde o pfistup k zZddostem o pozastaveni pouZitelnosti, ¢l. 14 odst. 4 zakladniho nafizeni nestanovi moznost,
aby se strany vyjadfily k Zddostem o pozastaveni. V kazdém piipadé méla Komise za to, Ze sdruzeni EA mélo
dostatecnou piileZitost vyjadiit se k moZnému pozastaveni opatieni po zvefejnéni konecnych zjisténi Komise
s odkazem na tuto mozZnost (viz 367. bod odivodnéni kone¢nych informaci) a v ndvaznosti na zddost Komise
o ptedlozeni vyjadfeni k moZnosti pozastavit kone¢nd opatient, jak je uvedeno v 5. bodé odtivodnéni.

(13) Sdruzeni EA mélo rovnéz prilezitost vyjadrit se k Zadostem o pozastaveni v ndvaznosti na vyjadieni pfedlozend
spole¢nosti Airoldi dne 30. Cervence 2021 a na zdkladé revidovanych vyjadteni pfedloZenych spole¢nosti Valeo dne
27.srpna 2021, v nichZ pozadaly o pozastaveni pouzitelnosti opatieni, jak je uvedeno v 4. bodé odtivodnéni. Kromé
toho se Komise domnivala, Ze tyto Zddosti o pozastaveni pouzitelnosti v podstaté vychdzely z jinych tvrzent, kterd jiz
v priibéhu Setfeni poskytly strany, které podaly zddosti. Sdruzeni EA tak mélo dostatek piileZitosti vyjadiit se k témto
tvrzenim. Komise rovnéz uvedla, Ze tyto prvky poukazuji na docasné zmény podminek na trhu, které vyrobni
odvétvi Unie samo zohlednilo béhem $etfen, jak je uvedeno v 528. bodé odtivodnéni kone¢ného natizeni.

(14) Sdruzeni EA dodalo, Ze k neexistenci spravedlivého fizeni byla se pfidruzila lhiita tif pracovnich dnti pro podani
vyjadieni (pfipominek), a tvrdilo, Ze lhata pro pfedlozeni vyjadfeni k dokumentu obsahujicimu informace
o0 pozastaveni pouzitelnosti porusuje ¢l. 20 odst. 5 zdkladniho nafizeni. Navic jeho Zddost o prodlouzeni lhiity byla
bez fadného odtivodnéni zamitnuta. Sdruzeni EA tvrdilo, Ze lhiita pro ptedloZeni vyjadfeni méla ¢init nejméné 10
dnu.

(15) Komise méla za to, ze ¢l. 20 odst. 5 zdkladniho nafizeni se v souvislosti s ¢l. 14 odst. 4 nepouzije. Pokud jde
o vyjadieni, ¢l. 14 odst. 4 neodkazuje na ¢l. 20 odst. 5 a na rozdil od jinych ¢lankt zdkladniho natizeni neupfestiuje
pocet dnt, které maji byt poskytnuty na konzultace s vyrobnim odvétvim Unie. Kromé toho ¢l. 14 odst. 4 pouze
vyZaduje, aby Komise dala vyrobnimu odvétvi Unie ,pfileZitost se k véci vyjadfit“, aniz by v tomto ohledu stanovil
jakoukoliv zdvaznou lhatu. Jelikoz byla poskytnuta lhita tif pracovnich dnii, mohlo vyrobni odvétvi Unie ptedlozit
smysluplnd vyjadreni.

(16) Komise jiz ve svém dotazniku ze dne 28. Cervence pozidala o stanovisko vyrobniho odvétvi Unie k moZnosti
pozastaven{ pouZitelnosti opatfeni a zahrnula do svého informa¢niho dokumentu ze dne 1. z4fi oddil o ,stanovisko
vyrobniho odvétvi Unie“. Za téchto okolnosti nebylo neptimétené, aby Komise stanovila lhitu tif pracovnich dnii na
ucinéni vyjadfeni k posouzeni dfive poskytnutych informaci a stanovisek Komisi. Prodlouzeni lhaty proto rovnéz
nebylo opodstatnéné. Z tohoto divodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

(17) Dne 8. zaff 2021 sdruzeni EA zopakovalo své obavy béhem slySeni pfed dfednikem pro slySeni a pozddalo jej, aby
ucinil operativni zjisténi, které by prdvni cestou branilo Komisi piijmout takové rozhodnuti o pozastaveni
pouzitelnosti opatfeni v této fazi z diivodu zdvaznych procesnich chyb a rovnéz vécnych chyb obsazenych v navrhu
rozhodnuti. Po kontradiktornim slySeni dospél tfednik pro slySeni k zavéru, Ze ¢l. 14 odst. 4 zékladniho nafizeni
neobsahuje konkrétni lhity nebo procesni pravidla, kterd byla tidajné porusena. Poznamenal, Ze sdruzeni EA si byla
jasné Vedomo mozného pozastaveni p0u21telnost1 od obdrzeni dotaznﬂcu zaslaného dne 28. cervence. Urednik pro
slySeni rovnéz doporucil, aby Komise zavedla ti¢inny monitorovaci systém po piijeti rozhodnuti, aby v pfipadé, ze
se zméni okolnosti, mohla rychle reagovat.

(18) Dne 11. fijna 2021 ulozila Komise provddécim nafizenim Komise (EU) 2021/1784 (*) (dale jen ,kone¢né nafizeni®)
kone¢né antidumpingové clo na dovoz plochych valcovanych vyrobkd z hlintku pochdzejicich z Cinské lidové
republiky (déle jen ,dotéeny vyrobek®). Sazby antidumpingového cla se pohybuji v rozmezi od 14,3 % do 24,6 %.

(19) Poté, co Komise na zakladé dostupnych informaci zjistila, Ze uloZeni antidumpingovych cel je odtvodnéné, déle
zkoumala, zda je vzhledem k podminkdm podle ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizeni odivodnéné pozastaveni
pouzitelnosti antidumpingovych opatieni uloZenych na dotéeny vyrobek.

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 20211784 ze dne 8. ifjna 2021 o ulozen{ konecného antidumpingového cla na dovoz plochych
vélcovanych vyrobki z hliniku pochazejicich z Cinské lidové republiky (viz strana 6 v tomto &isle Utedniho véstniku).
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2. PREZKUM zmény podminek na trhu

(20) Podle ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizen{ miZze byt v zdjmu Unie G¢innost antidumpingovych opatfeni pozastavena
v piipadé, Ze se podminky na trhu docasné zménily natolik, Ze neni pravdépodobné, Ze by se v diisledku tohoto
pozastaven{ u¢innosti opatfeni obnovila Gjma.

(21)  Setteni, které vedlo ke kone¢nému nafizeni, ukzalo, ze béhem posuzovaného obdobi (2017 — erven 2020) se
¢insky dovoz zvysil o 70 % a vedl k vyznamnym ztratdm ve vyrobé (-11 %), prodeji (-14 %), podilu na trhu (-3 %)
a ziskovosti (z 3,1 % v roce 2017 na —1,8 % v obdob{ Setfeni) pro vyrobni odvétvi Unie. Na tomto zdkladé dospéla
Komise k zdvéru, Ze vyrobni{ odvétvi Unie utrpélo podstatnou 4jmu v disledku dumpingového dovozu.

(22) Druhd polovina obdobi Setfeni se rovnéz ¢asové shodovala s pandemif COVID-19, kdy ekonomika zpomalila, coz
vedlo ke sniZeni poptdvky a ndslednému poklesu kapacity, vyroby a prodeje vyrobniho odvétvi Unie. Komise vsak
zjistila, Ze tento prvek neoslabil pfi¢innou souvislost mezi podstatnou Gjmou a dumpingovym dovozem, protoze
dumpingovy dovoz pochazejici z Ciny jiz mezi lety 2017 a 2019 pied pandemif COVID-19 vyrazné vzrostl, coz
vedlo ke zhorseni pfevdzné vétsiny ukazatelG Gjmy. V souvislosti s uvedenym $etfenim dospéla Komise k zavéru, ze
neexistovaly zddné presvédcivé davody pro zavér, Ze neni v zdjmu Unie ulozit na dovoz plochych valcovanych
vyrobki z hliniku pochazejicich z Ciny konecné clo. Komise zejména uvedla, ze prvky, které byly v té dobé
k dispozici, poukazuji na docasnou situaci po pandemii COVID-19, kterd md dopad na ceny, a Ze toto oZiveni
nebylo mozné ptedvidat a vyzddalo si urcitou dobu na to, aby se trh pfizptsobil, dokud nedojde k normalizaci
hospodatského oziveni a ristu a uvedeni poptavky a nabidky opét do rovnovahy.

(23) Analyza dodate¢nych informaci, které si Komise vyzddala za ti¢elem posouzeni moZnosti pozastaveni cel, ukdzala,
Ze po obdobi Setfeni se situace vyrobniho odvétvi Unie vyrazné zlepsila. V prvnim pololeti roku 2021 se prodej
vyrobcti v Unii strandm, které nejsou ve spojeni, zvysil o vice nez 55 % ve srovndni s obdobim Setfeni a 0 34 % ve
srovnani s rokem 2017, coz byl nejlepsi rok v posuzovaném obdobi. RovnéZz objem vyroby a vyrobni kapacita se ve
stejném obdobi vyvijely pozitivné s pFislusnym ndrtistem o 11 % a 25 % ve srovndni s rokem 2017. Pramérné
prodejni ceny pro odbératele v Unii, ktef{ nejsou ve spojeni, se v prvnim pololeti roku 2021 ve srovnani s rokem
2017 zvysily o 2,4 % a ve srovnani s obdobim 3etfeni o 6,5 %. Ziskovost dosdhla 1,9 % v prvnim pololeti roku
2021, pficemz vyrobni odvétvi Unie v obdobi $etfeni vykazovalo ztritu (-1,8 %). Nékolik zdcastnénych stran
rovnéz poskytlo dtikazy o tom, Ze vyrobci v Unii nemohli pozadované vyrobky dodédvat, protoze dosédhli kapacity
pro objednavky v roce 2021 a pfinejmensim v prvni poloviné roku 2022. Na tomto zdkladé Komise zjistila, Ze
situace vyrobniho odvétvi Unie se po obdobi Setfeni celkové zlepsila.

(24)  Po poskytnuti informaci sdruzeni EA tvrdilo, Ze vyrobni odvétvi Unie stdle trpi podstatnou Gjmu na zdkladé Grovné
zisku dosazené v roce 2021. Sdruzeni EA a spole¢nost Elval déle poukdzaly na vysledky skupiny Valeo (°) za prvni
pololeti roku 2021 (pokud jde o EBITDA, prodej, penézni tok, ptijem objedndvek) a na jeji vyhled na rok 2021. Na
tomto zdkladé tvrdily, Ze uzivatelské odvétvi je ve zdravém stavu, coZ je v rozporu s vyrobnim odvétvim Unie a jeho
mnohem citlivéjsi situaci.

(25) V tomto ohledu méla Komise za to, Ze posouzeni Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie po obdobi Setfeni
vychdzelo z posouzeni rtiznych ukazateldi Gjmy uvedenych ve 23. bodé odtivodnéni, a nikoli pouze z tirovné zisku.
V daném ptipadé viechny ukazatele, u nichzZ Komise pozadovala informace po obdobi Setfeni, vykdzaly vyznamné
zlep$eni pfi srovnani prvniho pololeti roku 2021 s obdobim $etfeni. TotéZz plati pti srovnani (idajii za prvni pololeti
roku 2021 s tdaji z roku 2017, s vyjimkou ddaji o vyuziti kapacity a ziskovosti. Komise uvedla, Ze ziskovost

() https://[www.valeo.com/wp-content/uploads/2021/07/PR_Valeo_H1_2021_Results_EN.pdf, konzultovano dne 8. z4i{ 2021
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prodeje odbérateldm v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, nastoupila od konce obdobi Setfeni pozitivni trend, byla nad
trovni roku 2018 a postupné se ptiblizovala tirovni zisku z roku 2017, kterd byla nejvyssi v posuzovaném obdobi.
Za téchto okolnosti je nepravdépodobné, ze by pozastaveni pouzitelnosti opatfeni brénilo pozitivnimu trendu,
pokud jde o zisky.

(26) Komise méla za to, Ze odkaz na vykonnost a vyhled skupiny Valeo neni vhodny, jelikoZ se odpovidajici Gidaje netykaji
ani odvétvi, které pouzivd vyrobek, ktery je pfedmétem 3etfeni, ani vyhradné ¢innosti v EU. Komise se navic
nedomnivala, Ze by vykonnost skupiny Valeo byla reprezentativni pro uzivatelské vyrobni odvétvi, které zahrnuje
hospodatské subjekty v mnoha dalsich odvétvich (budovy a stavebnictvi, obaly a dalsi pramyslové vyuziti). Komise
rovnéz poznamenala, ze skuteCnost, Ze se skupina Valeo povazuje za reprezentativni pro uZivatelské vyrobni
odvétvi, je v rozporu s tvrzenim sdruZeni EA uvedenym v 9. bodé odivodnéni. Z tohoto divodu Komise toto
tvrzeni zamitla.

(27)  Analyza vyjadteni obdrZenych od riznych stran v ndvaznosti na zadost Komise ukdzala, Ze tento vyvoj po obdobi
Setfeni byl vysvétlen nékolika faktory.

(28) Poptévka v Unii i mimo ni vzrostla v disledku hospodéiského oziveni po pandemii COVID-19. Uzivatelé, kteff difve
kupovali z Cinské lidové republiky, se navic po zahdjen{ Setfeni obratili na vyrobni odvétvi Unie, coz vedlo k dalsimu
zvyseni poptavky.

(29)  Ackoli vyrobni odvétvi Unie po obdobi Setfeni zvysilo svou kapacitu, nebylo schopno uspokojit zvysenou poptavku
v poslednich mésicich, ¢dste¢né kviili svému predchozimu sniZeni kapacity. Obdobi po obdobi Setfeni se navic
vyznacovalo docasnym nedostatkem polotovarti a surového hliniku (stdvka, vypadky vyroby v Unii nebo mimo ni,
vysokd poptavka po ruskych hlinikovych platech).

(30) Celkové vzato vedly zmény podminek na trhu v prvnim pololeti roku 2021 k nerovnovdze mezi nabidkou
a poptdvkou. V praxi to vedlo k vyrazné delsim dodacim lhatdm (z obvyklych 4-12 tydnt na 6-10 mésict)
a k vyznamnému zvy$eni cen plochych vélcovanych vyrobkt z hlintku v dasledku zvySeni ceny hliniku na
Londynské burze kovl (vice nez 10 % ndrtst mezi obdobim $etfeni a ndsledujicim dvandctimésicnim obdobim),
pfirdzka na hlinik (vice nez 13 % mezi obdobim Setfeni a ndsledujicim dvandctimési¢nim obdobim) a poplatkdi za
upravu. ZvySeni piirdzky na hlinik bylo rovnéz ovlivnéno ozndmenim o uloZeni 15 % vyvozni dané na rusky
surovy hlinik.

(31) Komise v8ak vzala v ivahu tyto skute¢nosti:

— béhem obdobi pozastaveni pouzitelnosti bude pokracovat usili vynaklddané vyrobnim odvétvim Unie o zvyseni
jeho dodavek prostiednictvim dalstho zvy3ovani vyroby, kapacity a vyuziti kapacity;

— nedostatek polotovari a surového hliniku byl zptisoben zejména mimofadnymi udalostmi,

— doba trvéani silného ndhlého a neoc¢ekdvaného oziveni poptavky je nejistd a ocekava se, Ze se bude v pribéhu
Casu klesat, a déle

— ocekavd se, Ze vyvozni dati na rusky surovy hlinik pozbude platnosti v prosinci 2021.

(32) Po poskytnuti informaci sdruZeni EA tvrdilo, Ze ddaje, na jejichz zdkladé bylo pifijato rozhodnuti o pozastaveni
pouzitelnosti, nebyly ovéfeny a Ze je nelze nalézt ve spisu pistupném zi¢astnénym strandm k nahlédnuti.

(33) Komise méla za to, Ze informace obsazené ve spisu, véetné vyjadfeni k moZnosti pozastavit pouzitelnost kone¢nych
opatfeni pfedlozenych v ndvaznosti na zddost Komise o informace uvedené v 5. bod¢ odtivodnéni, neponechavaji
zadné pochybnosti, pokud jde o situaci po obdobi 3etfeni na trhu Unie a o docasné zménéné podminky na trhu.
Tato vyjadfeni a k nim pfilozené diikazy, jako napiiklad prohlaseni vyznamného vyrobce v Unii, pokud jde o objem
prodeje, Ze nemohl docasné splnit své smluvni zdvazky, podpofily tvrzeni spolupracujicich stran. Ve skute¢nosti
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pouze potvrdily zjisténi Setfeni poukazujici na docasnou nerovnovihu mezi poptavkou a nabidkou po obdobi
Setfeni, kterou vyrobni odvétvi Unie pfedpokladd (viz 528. bod odiivodnéni kone¢ného nafizeni). Na tomto zakladé
méla Komise za to, Ze jeji rozhodnuti bylo zaloZeno na spolehlivych skute¢nostech, a toto tvrzeni zamitla. V kazdém
piipadé neexistuje absolutni povinnost provadét ovéfeni na misté za icelem pfijeti poskytnutych dajt, pokud se
Komise mtiZe sama ujistit o jejich spolehlivosti.

(34) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA a spolecnost Elval tvrdily, Ze neexistuje nerovnovdha mezi nabidkou
a poptdvkou. V tomto ohledu sdruzeni EA a spole¢nost Elval tvrdily, Ze ndrist vyroby, kapacity a prodeje v Unii
béhem obdobi po obdobi $etfeni ukdzal, ze vyrobni odvétvi Unie bylo schopno zdsobovat trh. Sdruzeni EA rovnéz
tvrdilo, Ze tyto Gdaje kvantifikovaly ndrast nabidky a kapacitu, ktera je k dispozici pro jesté vétsi nabidku. Na tomto
zdkladé sdruzeni EA tvrdilo, Ze zdvér Komise uvedeny v 29. bodé odivodnéni, Ze vyrobni odvétvi Unie“nebylo
schopno uspokojit zvySenou poptdvku v poslednich mésicich“, neni podloZen skute¢nostmi ve spisu, z nichz rozhodnuti
o pozastaveni pouzitelnosti vychdzi.

(35) Sdruzeni EA zejména tvrdilo, Ze posouzeni Komise uvedené v 29. bodé odiivodnéni, Ze vyrobni odvétvi Unie
pfedtim sniZilo svou kapacitu, je v rozporu se zji§ténimi uvedenymi v tabulce 6 kone¢ného nafizeni, které
poukazuje na mirny pokles kapacity mezi rokem 2018 a obdobim 3etfeni. Na tomto zdkladé sdruzeni tvrdilo, Ze
zji§téni Komise bylo zaloZeno na zjevné nesprdvném posouzeni vyvoje vyrobni kapacity v Unii a Ze vyrobni
kapacita se po obdobi Setfeni zvysila o dalich 15 %, coz vedlo k ro¢ni volné kapacité 490 tisic tun. Kromé toho
sdruzeni EA tvrdilo, Ze existuje mnoho jinych zdrojti doddvek nez Cina.

(36) Komise s tvrzenim sdruzeni EA nesouhlasila z nékolika diivodii. Za prvé, vykdzand kapacita za posuzované obdobf,
a zejména obdobi Setfent, se tykala teoretické kapacity. Teoretickd kapacita byla vyssi nez kapacita aktivnijvybavend,
nebot nezohledniovala snizeni skute¢né kapacity zptsobené napiiklad snizenim zaméstnanosti v disledku omezeni
v rdmci pandemie COVID-19, a jak nahldsili néktef{ vyznamni vyrobci v Unii. Vyrobni odvétvi Unie zejména
uvedlo, Ze béhem pandemie COVID-19 doslo ke sniZeni poctu smén, zatimco pi oZiveni poptdvky trvalo
spolecnostem déle to, aby obnovily a vyskolily potfebné pracovniky za ticelem vyuziti dostupné kapacity. Za druhé,
jak je uvedeno v 31. bodé odtvodnéni, nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou je rovnéz pii¢inou nedostatku
polotovart a surového hliniku, coZ snizuje skute¢nou dostupnou kapacitu. Za tieti, samotné vyrobni odvétvi Unie
uznalo, Ze existuje docasnd nerovnoviha mezi nabidkou a poptavkou, jak je uvedeno v 528. bodé odivodnéni
kone¢ného nafizeni. Tuto docasnou nerovnovihu potvrdilo rovnéz nékolik zacastnénych stran ve svych
odpovédich na Zddosti o informace ohledné pozastaveni pouzitelnosti a ve svych vyjadfenich ke zpravam
o poskytnuti informaci, tj. Ze po obdobi $etfeni doslo k vyraznému ndristu realizac¢nich lhit a ze vyrobci v Unii
dosdhli kapacity pro objedndvky v roce 2021 a pfinejmensim v prvni poloviné roku 2022 (viz 23. a 30. bod
odtivodnéni vyse). Nekteré z vyse uvedenych prvki, jako jsou napiiklad deldi realiza¢ni lhaty, jsou rovnéz
potvrzeny nezdvislymi zdroji z trhu (%). Za ¢tvrté informace obsazené ve spisu neukazuji na existenci volné
kapacity, kterd je k dispozici v jinych zemich, a sdruzeni EA v tomto ohledu nepfedlozilo zddny dikaz. Na tomto
zakladé méla Komise za to, Ze jeji zdvér tykajici se nerovnovdhy mezi nabidkou a poptavkou je spravny, a tvrzeni
sdruzeni EA zamitla.

(37) Sdruzeni EA rovnéz zpochybnilo zjisténi Komise, Ze vyrobni odvétvi Unie nebylo v poslednich mésicich schopno
uspokojit zvysenou poptavku. Sdruzeni EA zejména poukdzalo na zvySeny pifjem objedndvek na vSechny ploché
vélcované vyrobky z hlintku (véetné vyrobkil nespadajicich do oblasti pisobnosti $etfeni) na konci roku 2020
a zacatku roku 2021 a na zvyseni objemu vyroby a dodadvek v prvnim a druhém ¢&tvrtleti 2021 pro vyrobek, ktery
je pfedmétem Setieni. Rovnéz tvrdilo, Ze od 2. ¢tvrtleti 2021 se droven pifjmu objedndvek snizila na troveni blizici
se 1. ¢tvrtleti 2020, coZ poukazuje na stabilizaci poptdvky, a Ze tento ukazatel je nejlepsim odhadem rychlé zmény
poptavky po obdobi Setfeni. Na tomto zakladé sdruzeni tvrdilo, Ze vyrobni odvétvi Unie bylo schopno rychle
reagovat na hospodafské oziveni po pandemii COVID-19 a uspokojit zvysenou poptavku.

() CRU Aluminium products Monitor, zprdva ze srpna 2021.
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(38) 'V tomto ohledu je tfeba nejprve piipomenout, Ze objem pfijatych objedndvek, na které odkazuje sdruzeni EA,
zahrnuje mnohem S$ir$i vyrobkovou a zemépisnou definici vyrobku, nez je definice vyrobku tohoto 3etfeni.
V diisledku toho jej nelze ptimo srovndvat s vyvojem vyroby a prodejem vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni.
Odpovidajici objem pfijatych objednévek konkrétné predstavuje ptiblizné dvojnasobek celkového objemu prodeje
vyrobku, ktery je pfredmétem Setfeni, vyrobnim odvétvim Unie v Unii. Na tomto zdkladé méla Komise za to, Ze
srovnani ukazateld, které se tak vyrazné lisi co do vyrobkové a zemépisné definice vyrobku, neni smysluplné. Ze
stejnych divodd rozdilného vymezeni vyrobkové a zemépisné definice vyrobku a objemu odkaz na vyvoj objemu
pfijatych objedndvek ve 2. &tvrtleti 2021, tj. vyhledovy ukazatel tykajici se budouci vyroby a doddvek, ktery by
odtivodiioval schopnost vyrobniho odvétvi Unie dodavat vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, v obdobi po
skonceni obdobi Setfeni, nebyl povazovin za vhodny.

(39) Komise méla déle za to, Ze tvrzeni sdruzeni EA, Ze vyrobni odvétvi Unie dokdzalo uspokojit soucasnou poptavku
v poslednich mésicich, je v rozporu s tvrzenim sdruzeni EA uvedenym v 528. bodé odiivodnéni kone¢ného
nafizeni, Ze existuje doCasnd nerovnovaha mezi poptdvkou a nabidkou, a s ¢etnymi dikazy ve spisu poukazujicimi
na del3i dodaci lhiity, nemoznost jit nad rdmec smluvnich dohod a skutecnost, Ze néktef{ vyrobci v Unii dosdhli
kapacity pro objednavky v roce 2021 a v prvni poloviné roku 2022. Z tohoto divodu Komise tvrzen{ sdruzeni EA
zamitla.

(40)  Po poskytnuti informaci zminilo sdruzeni EA pochybnosti ohledné zji§téni Komise, Ze se prodlouzily dodaci lhity,
jak je uvedeno v 30. bodé odavodnéni, a pozddalo o zdroj pouzity k vyvozeni tohoto zévéru. Sdruzeni EA rovnéz
tvrdilo, Ze vyrobni odvétvi Unie nebylo pozdddno o poskytnuti takovych informaci a nebyla mu poskytnuta
piilezitost se k témto tvrzenim vyjadrit.

(41) 'V tomto ohledu vyjddieni, oteviend ziicastnénym strandm k nahlédnuti, pfedlozend nékterymi uzivateli a dovozci
v ndvaznosti na zddost Komise, jak je uvedeno v 5. bodé odtivodnéni, poukdzala na prodlouzeni dodacich lhat.
Nékteré z nich byly rovnéz podpoteny divérnymi diikazy v podobé e-mailovych vymeén a byly potvrzeny publikaci
CRU ze dne 5. srpna 2021 o vyrobcich z hliniku. Na tomto zdkladé méla Komise za to, Ze vyrobni odvétvi Unie mélo
piilezitost vyjadiit se k vyjadfenim ostatnich stran. Vyrobni odvétvi Unie vSak neptedlozilo podpirné diikazy, které
by napadly tyto dal3i dodaci lhiity. Naopak, jak je uvedeno v 528. bodé odivodnéni kone¢ného nafizeni, vyrobni
odvétvi Unie jejich existenci uznalo. Z tohoto diivodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

(42) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA a spole¢nost Elval namitaly, Ze vyvoj ceny hlintku a pfirdzka na hlintk byly
pouze astecné zohlednény v pramérné prodejni cené pro odbératele v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, a Ze vyrobni
odvétvi Unie absorbovalo ¢dst zvySeni cen a Ze narist o 2,4 % pii srovndni roku 2017 s prvnim pololetim roku
2021 byl ptiméfeny a nemohl odtvodnit zjisténi zménénych podminek na trhu.

(43) Komise souhlasila se skutecnosti, Ze vyrobni odvétvi Unie plné nepfeneslo zvy3eni ceny hliniku a pfirdzka na hlinik
na své odbératele. Aby viak bylo mozné smysluplné porovnat ceny po obdobi Setfeni s cenami existujicimi béhem
obdobi Setfeni, méla Komise za to, 7e by mélo byt provedeno srovnini zejména mezi koncem Setfeni
a nejaktudlngjsim obdobim. Na tomto zdkladg, jak je uvedeno v 23. bodé odiivodnéni, Komise vypocitala zvyseni
cen 0 6,5 % mezi obdobim Setfeni a prvnim pololetim roku 2021. S ohledem na skutecnost, Ze priimér za obdob{
Setfeni byl vzhledem k vyvoji na Londynské burze kovli vyssi nez cena na konci obdobf Setfeni, byl konzervativni
riist cen o 6,5 % povaZovan za vyznamny. JelikoZ se vétsina prodejii se uskute¢iiuje na zdkladé dlouhodobych
smluv, mélo se navic za to, Ze takové zvySeni cen plné neodraZelo rozsah ndriistu cen, ktery lze oc¢ekdvat s ohledem
na dikazy o zvySeni cen poskytnuté riznymi zdcastnénymi stranami. Na tomto zdkladé méla Komise za to, Ze
vypoctené zvySeni cen odivodriuje zji§téni docasné zménénych podminek na trhu, a tvrzeni sdruzeni EA zamitla.

(44) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA tvrdilo, Ze Komise posoudila situaci v oblasti poptdvky a nabidky pro ploché
vélcované vyrobky z hlintku uréené pro tepelné vymeéniky v obdobi 2021-2026 a Ze takové posouzeni zahrnovalo
a fortiori pfezkum situace po obdobi Setfeni, kdy by predpoklddand poptdvka mohla byt absorbovidna
pfedpokladanou kapacitou vyrobniho odvétvi Unie a pfedpoklddanym dovozem ze tietich zemi.
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(45) Komise s timto tvrzenim nesouhlasila. Jak je uvedeno v 56. bodé odiivodnéni kone¢ného nafizeni, vyrobni odvétvi
Unie samo uznalo existenci do¢asnych kapacitnich probléma spojenych s ndhlym a silnym oZzivenim po pandemii
COVID-19. Uzivatelé v odvétvi plochych valcovanych vyrobka z hlintku uréenych pro tepelné vyméniky navic
poskytli dikazy v ramci hlavniho Setfeni i Setfeni tykajictho se pozastaveni pouzitelnosti, které poukazovaly na
docasnou nerovnovdhu mezi nabidkou a poptdvkou po obdobi Setfeni. Z tohoto divodu bylo doty¢né tvrzeni
zamitnuto.

(46) Natomto zdkladé dospéla Komise k zavéru, Ze po uplynuti obdobi posuzovaného v kone¢ném natizeni se podminky
na trhu skute¢né zménily. Zména podminek na trhu vSak byla docasné povahy (na rozdil od strukturdlnich zmén)
a je pravdépodobné, Ze po do¢asném pozastaveni pouzitelnosti opatieni by se nabidka a poptavka opét sladily.

3. PRAVDEPODOBNOST OBNOVENI UJMY V PRIPADE POZASTAVENI POUZITELNOSTI

(47) Vyznamny ndrGst prodeje vyrobniho odvétvi Unie vedl k vyraznému zvyseni podilu na trhu, nebot ¢insky dovoz
prudce poklesl. Vzhledem k drovni poptavky, skutecnosti, Ze mnozi uZzivatelé piesli k vyrobnimu odvétvi Unie,
a povaze smluv (velmi mélo spotovych objednavek) neni pravdépodobné, Ze by vyrobni odvétvi Unie pfislo
o vyznamné obchodni zdjmy ¢inskych vyvozcti, pokud by se pouzitelnost opatfeni pozastavila na 9 mésica.

(48) Komise se ddle domnivala, Ze pozastaveni pouZitelnosti na 9 mésicd by poskytlo uZivatelim, kteff pozadali
o vylouceni ur¢itych vyrobkd, dodate¢nou lhiitu pro (opétovnou) validaci vyrobcti v Unii a zaji§téni hladkého
pfechodu z ¢inského zdroje na zdroj dodévek v Unii.

(49) Prestoze vyrobni odvétvi dosud nedosdhlo drovné zisku dosazené v roce 2017, pozitivni trend zahdjeny v roce 2021
bude pravdépodobné pokracovat, dokud se podminky na trhu nepfizptisobi situaci po pandemii COVID-19. Ve
skute¢nosti byl anualizovany objem pfijatych objednavek () vyrobniho odvétvi Unie v prvnim ¢tvrtleti roku 2021
na nejvyssi drovni od roku 2015. Anualizovany objem pfijatych objedndvek ve druhém ctvrtleti roku 2021 byl
niz$f nez v prvnim Ctvrtleti, ale stile odpovidal Grovni z let 2017-2018. Krom¢ toho, jak je uvedeno ve 23. bodé
odtivodnéni, podle informaci pfedlozenych nékolika uzivateli nékolik vyrobctt v Unii uvedlo, Ze byli jiz plné
obsazeni alespoii do poloviny roku 2022. To poskytuje ujisténi o trovni aktivity vyrobniho odvétvi Unie
v nadchdzejicich mésicich. Vzhledem k tomu, Ze vétSina prodeji se uskutecniuje na zdkladé smluv, které obsahuji
cenové mechanismy, nebude navic vyse pi{jmté vyrobniho odvétvi Unie ovlivnéna zvysenim dovozu pochazejictho
z Cinské lidové republiky béhem obdobi pozastaveni pouZitelnosti opatieni, nebot tyto objemy zachyti poptavku,
kterou do znacné miry vyrobni odvétvi Unie nemiZe uspokojit. Pokud jde o vyvoj cen primdrni suroviny
a hotovych vyrobkt, Komise se dile domnivala, Ze mechanismy stanovovén{ cen platné v pfevdzné vétsiné smluv
by umoznily vyrobnimu odvétvi Unie pienést v pifpadé potieby zvyseni cen na své odbératele. Sirsi vyuzivani
zaji§tovacich mechanisma s cilem zohlednit vyvoj cen primdarni suroviny je dal$i zarukou, Ze vyrobni odvétvi Unie
nebude vyrazné postizeno kolisdnim cen primdrnich surovin. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze pozastaveni
pouzitelnosti opatfeni neovlivni celkovou vykonnost vyrobniho odvétvi Unie v nadchdzejicich mésicich.

(50) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA tvrdilo, Ze se Komise dopustila zjevné nespravného posouzeni tim, Ze
pozastavila pouzitelnost opatfeni prostfednictvim ukvapeného vysetfovactho procesu, ktery opomind pravidla
fadného Fizeni, fddné spravy a ovérovani skute¢nosti. Kromé toho se sdruzeni EA domnivalo, Ze bezprostfedni
skoda zpusobend vyrobnimu odvétvi Unie byla jednoznacéné ptedvidatelnd, jelikoz vyrobci v Unii by museli sniZzit
své ceny na ztrdtové Grovné, aby mohli konkurovat dumpingovému dovozu z Ciny, a pfisli by o podil na trhu ve
prospéch vyrobct v Cing. Sdruzeni EA rovnéz tvrdilo, Ze pozastaveni poutzitelnosti by branilo vyuziti nevyuzité
vyrobni kapacity vyrobniho odvétvi Unie, vedlo by k nejistoté a nedostatecné viditelnosti, coz by vedlo k revizi
investi¢nich rozhodnuti a vedlo by k mensimu poctu pracovnich mist, nizsimu obratu a zisku. Na podporu tohoto
tvrzen{ predlozilo sdruzeni EA prohldseni vyrobce v Unii tykajici se idajné cenové nabidky dodavek v lednu 2022.

() Objem pfijatych objedndvek je prostiedkem k posouzeni budoucich vynosti, nebot odpovidd objemu objedndvek zpracovanych
v daném tcetnim obdobi. V daném piipadé se tento ukazatel neomezuje na EU a zahrnuje vyrobky nespadajici do definice vyrobku.
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(51) Komise nesouhlasila s tvrzenim sdruzeni EA, Ze se dopustila zjevné nespravného posouzeni a opomnéla pravidla
fadného fizeni, fddné spravy a ovéfovani skutecnosti. V tomto ohledu se odkazuje na 9. az 14. bod odivodnéni,
v nichz Komise vyvrdtila tvrzeni o pravech zdcastnénych stran, a na 33. bod odivodnéni, pokud jde o aspekty
ovéfovani.

(52) Pokud jde o posouzeni skutecnosti, Komise uvedla, Ze sdruzeni EA nezpochybnilo ani neptedlozilo dikazy, které by
zpochybnily odivodnéni Komise uvedend v 47. az 49. bodé odtivodnéni, pokud jde o pravdépodobnost obnoveni
Gjmy béhem obdobi pozastaveni pouZitelnosti. S ohledem na to, Ze Gidajnd $koda je bezprostfedni a pfedvidatelnd,
jak je uvedeno v 49. bod¢é odivodnéni, méla Komise za to, Ze vyrobni odvétvi Unie nebude ovlivnéno zvysenim
dovozu pochdzejictho z Cinské lidové republiky béhem obdobi pozastaveni pouZitelnosti opatfeni, nebot tyto
objemy zachyti poptavku, kterou vyrobni odvétvi Unie do zna¢né miry nemtize uspokojit. Komise ddle méla za to,
Ze prohldseni jednoho vyrobce v Unii nenaznacovalo dopad na vyrobni odvétvi Unie jako celek béhem obdobi
pozastaveni pouZitelnosti.

O Lo . SR TTR. i -

(53) Dialezité je, Ze pozastaveni pouZitelnosti opatfeni je ¢asové omezeno na dobu deviti mésicti a opatfeni lze rychle
znovu zavést, pokud dovoz pochdzejici z Ciny vstoupi do Unie ve zvySeném mnozstvi, které plsobi djmu
vyrobnimu odvétvi Unie. Na zdkladé vyse uvedeného bylo uvedené tvrzeni zamitnuto.

(54) Po poskytnuti informaci spolecnost Elval tvrdila, Ze rozhodnuti o pozastaveni pouZitelnosti je v rozporu se
zji§ténimi uvedenymi v poskytnuti kone¢nych informaci. Kone¢né poskytnuti informaci dospélo k zdvéru, ze
pouzitelnosti umoznilo piiliv ¢inského dovozu a zpisobilo by znatnou $kodu dodavatelskému fetézci
v budoucnosti.

(55) Komise méla za to, Ze toto tvrzeni nebylo opodstatnéné, nebot obdobi analyzy pro hlavni Setfeni (2017 — Cerven
2020) a pro rozhodnuti o pozastaveni pouzitelnosti (Cervenec 2020 — ¢erven 2021) se lisilo, a Komise proto mize
na zdkladé tdaji zvazovanych v kazdém obdobi dospét k odlisnym zdvérim. Kromé toho, jak je uvedeno ve 47 az
49. bodé¢ oduvodnéni, dospéla Komise k zavéru, ze na celkovou vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
v nadchazejicich mésicich, a to na zdkladé pozitivnich trendi pozorovanych v obdobi od ¢ervence 2020 do Cervna
2021, nebude mit pozastaveni pouzitelnosti opatfeni zidny dopad. Vzhledem k neexistenci konkrétnéjsich prvki
v tomto ohledu bylo toto tvrzeni zamitnuto.

(56) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k zdvéru, ze byla-li by pouzitelnost opatfeni pozastavena,
neni pravdépodobné, Ze dojde béhem 9 mésict k obnoveni Gjmy.

4. KONZULTACE VYROBNIHO ODVETV] UNIE

(57) V néavaznosti na vyzvu Komise k pfedloZeni vyjadfeni k moznému pozastaveni pouZitelnosti opatfeni vyrobni
odvétvi Unie tvrdilo, Ze ndrtist poptdvky je doCasny a Ze existuji ndznaky hospodéiského zpomaleni, zejména
v automobilovém odvétvi. Vyrobni odvétvi Unie rovnéZz tvrdilo, Ze pozastaveni pouZitelnosti opatfeni by vedlo
k masivnimu hromadéni zdsob a ohrozilo by ndpravné G¢inky opatfeni. V disledku toho tvrdilo, Ze pozastaveni
pouzitelnosti opatfeni by ohrozilo zahdjené tsili o obnovu.

(58) Vzhledem k vyvoji hlavnich ukazateltd Gjmy vyrobniho odvétvi Unie po obdobi Setfeni, ocekdvanému vyuziti
kapacity a knize objedndvek méla Komise za to, Ze pozastaveni pouZitelnosti pravdépodobné neposkodi vyrobni
odvétvi Unie ani neohroz{ zahdjené usili o obnovu.

(59) S ohledem na soucasnou vysokou troveii cen a vysokou poptdvku v Unii i mimo ni se Komise déle domnivala, Ze
existuje pouze omezené riziko hromadéni zdsob dovozu z Ciny. Znaény nériist nakladéi na ndmotni ndkladni
dopravu, k némuz doslo v ndvaznosti na oZiveni po skonceni pandemie COVID-19, rovnéZ sniZuje atraktivitu
hromadéni zdsob.

(60) Nejddlezitjsi je, ze pokud by dovoz pochézejici z Ciny do Unie vstupoval ve zvySeném mnozstvi zplisobujicim
jmu vyrobnimu odvétvi Unie, mohla by byt opatfeni urychlené obnovena v souladu s ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho
nafizeni. Komise bude sledovat vyvoj dovozu dotceného vyrobku a okam?zité reagovat na veskeré zmény situace
popsané v tomto rozhodnuti.
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(61) 'V tomto ohledu bude pfistup k vefejné ptistupnému spisu prostiednictvim portdlu TRON k dispozici i po pFijeti
navrha provadécich aktd, aby bylo mozné v¢as predlozit nové informace.

5. ZAJEM UNIE

(62) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA tvrdilo, Ze Komise neurcila, Ze je v zdjmu Unie pozastavit pouZitelnost
kone¢nych antidumpingovych opatieni, a to posouzenim disledkd uplatiiovani ¢i neuplatnéni opatfeni v zdjmu
samotného vyrobniho odvétvi Unie a v zdjmu ndslednych uZivateld. SdruZeni EA dile tvrdilo, Ze jakykoli pokus
vyfesit toto zjevné nespravné pravni posouzeni pii pouziti ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizeni by byl svévolny
a v rozporu s faddnym postupem.

(63) Komise s tim nesouhlasila. Posouzeni podle ¢l. 14 odst. 4 se pFirozené tykd posouzeni zdjmu Unie. V tomto ohledu
Komise posoudila zdjem Unie tim, Ze vyvézila zdjem ndslednych uZivateld, a to na zdkladé prvkd uvedenych v 30.
a 48. bodé odtivodnéni, a zdjem vyrobniho odvétvi Unie, jak je uvedeno v 49. a 54. bodé odivodnéni, které se
tykaji analyzy pravdépodobnosti. Na tomto zdkladé dospéla Komise k zavéru, Ze pozastaveni pouzitelnosti opatreni
by bylo v zjmu Unie. Komise tedy provedla analyzu zdjmu Unie, jak vyZaduje ¢l. 14 odst. 4. Odkazuje se rovnéz na
piedchozi rozhodnuti o pozastaveni pouzitelnosti (*), kde Komise postupovala stejnym zptsobem. Z tohoto diivodu
bylo doty¢né tvrzen{ zamitnuto.

6. VZTAH MEZI POZASTAVENIM POUZITELNOSTI A ULOZENIM OPATREN{

(64) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA tvrdilo, Ze neexistuje Zddny pravni poZadavek na pozastaveni vybéru cel ve
stejny den jako uloZeni cel v disledku ukonceni 3etfeni zahdjeného podle ¢lanku 5 zdkladniho nafizeni. V témze
ohledu tvrdilo, Ze takova praxe omezuje jeji prava jakoZto ztcastnéné strany.

(65) Komise souhlasila s vychozim bodem tvrzeni sdruzeni EA. Podle ¢l. 14 odst. 4 md Komise posuzovaci pravomoc,
pokud jde o to, kdy se rozhodne pozastavit pouZitelnost opatfeni. Proto neexistuje povinnost pozastavit
pouzitelnost ve stejny den, kdy je Setfeni vedouci k uloZeni cel ukon¢eno. Tento prostor pro uvazeni v§ak Komisi
nebrani v tom, aby pouzitelnost opatfeni pozastavila ve stejny den, kdy byla uloZena. Jinymi slovy, Komise méla za
to, Ze za predpokladu, Ze jsou splnény podminky stanovené v ¢l. 14 odst. 4, mé vylucnou posuzovaci pravomoc,
pokud jde o vhodny ¢asovy ramec pro jedndni v tomto ohledu. Ve stejném duchu a jak je uvedeno v 8. bodé
odtivodnéni, méla Komise za to, Ze lhity pro vyjadieni jsou pfiméfené a Ze prava sdruzeni EA jako zicastnéné
strany nebyla omezena.

(66) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA zopakovalo, Ze rozhodnuti o pozastaveni pouZitelnosti nebylo motivovino
zdjmem Unie, a tvrdilo, Ze hlavnim ddvodem pro rozhodnuti o pozastaveni pouzitelnosti je zfejmé vile nalézt
alternativni pistup k netsp&nym Zddostem nékolika uZivateltl o vylouceni nékterych dil¢ich kategorii plochych
vélcovanych vyrobkd z hliniku z definice vyrobku. V tomto ohledu sdruzeni EA odkazalo na Zadost spole¢nosti
Valeo o pozastaveni pouZitelnosti. Sdruzeni EA déle tvrdilo, Ze pozastaveni pouzitelnosti by otevielo trh dodavkdm
dumpingového zboZi, a to nejen pro vyrobky, pro néz bylo zdddno vylouceni, ale také pro jiné vyrobky zahrnuté do
definice vyrobku.

(67) Komise s timto tvrzenim sdruzeni EA nesouhlasila. Jak je uvedeno v 63. bodé odtvodnéni, rozhodnuti Komise
pozastavit pouZitelnost opatfent je skutecné motivovano zdjmy Unie, které se opiraji o docasné zménéné podminky
na trhu a o nepravdépodobnost obnoveni Gjmy po pozastaveni pouzitelnosti opatieni. Komise dile uvedla, Ze
docasnd zména podminek na trhu se nevztahuje vyluéné na nékteré podkategorie plochych valcovanych vyrobka
z hliniku, nybrZ na trh s témito vyrobky jako celek. Z tohoto diivodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

(68) Po poskytnuti informaci sdruzeni EA a spole¢nost Elval tvrdily, Ze pozastaveni pouZitelnosti by vyslalo signal, Ze
Komise neodrazuje od dovozu hliniku s vysokou stopou CO,z uhli ve prospéch vyrobcti v Unii $etrnéjsich
k Zivotnimu prostfedi a Ze toto rozhodnuti ohrozuje Gsili pramyslu EU o splnéni cild Zelené dohody, a to
prostiednictvim ztrity investic.

() UF. vést. L 126, 13.2.2010, 10. bod odtivodnéni a UF. vést. L 120, 15.5.2009, 7. bod odtvodnéni.
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(69) Komise s tvrzenim sdruZzeni EA nesouhlasila a domnivala se, Ze rozhodnuti pozastavit pouzZitelnost opatfeni bylo
pfijato v zdjmu Unie s cilem Fesit docasnou zménu podminek na trhu a zajistit, aby poptdvka a nabidka byly
v kratkodobém horizontu opét v rovnovize. Na tomto zdkladé se Komise nedomnivala, Ze by pozastaveni
pouzitelnosti ohrozilo Gsili vynalozené vyrobnim odvétvim EU a zejména vyrobnim odvétvim plochych
vélcovanych vyrobkd z hliniku v Unii, vzhledem k tomu, Ze, jak je uvedeno v 54. bodé odtivodnéni, Komise dospéla
k zavéru, ze v disledku docasného pozastaveni pouzitelnosti opatfeni neni pravdépodobné obnoveni djmy.
Rozhodnuti o pozastaveni pouzitelnosti bude navic peclivé sledovano, aby mohlo byt okamzité zrudeno, pokud
toto pozastaveni pouZitelnosti povede ke zvySeni objemu dovozu zplisobem, ktery by zpusobil dalsi Gjmu
vyrobnimu odvétvi Unie béhem obdobi pozastaveni. Z tohoto diivodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

7. VYJADRENI OSTATNICH STRAN

(70)  Po poskytnuti informaci vyjadiili uzivatelé Valeo, TitanX, Airoldi a TDK Hungary Components Kft (ddle jen ,TDK
HU"), vyvazejici vyrobce zafazeny do vzorku Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (dile jen ,Xiamen
Xiashun®), Evropské sdruzeni neintegrovanych dovozcti kovit (EURANIMI) a dovozce O. Wilms GMBH (déle jen
,Nilo“) podporu pozastaveni pouZitelnosti opatfeni.

(71) Nékteré z téchto stran zpochybnily devitimési¢ni dobu trvdni pozastaveni pouZitelnosti a tvrdily, ze k vyfeseni
docasnych okolnosti na trhu uvedenych ve vyse uvedenych bodech odtvodnéni (30. a 31.) bude zapottebi vice
¢asu, nebot neni pravdépodobné, ze budou vyfeSeny v rdmci deviti mésicl. Zejména tvrdily, Ze dotCené okolnosti
nemusi byt docasné, ale mohou pretrvavat dlouho po uplynuti devitimési¢ni lhity. Komise uvedla, Ze doba trvani
deviti mésicti je maximalni doba stanovend v ¢l. 14 odst. 4 zdkladniho nafizeni. Pouze v pipadé, Ze jsou po
uplynuti této doby stdle splnény vSechny podminky stanovené v témze ¢linku, mtze byt doba trvani dile
prodlouzena.

(72) Po poskytnuti informaci spole¢nost Xiamen Xiashun tvrdila, Ze ndvrh na pozastaveni pouzitelnosti, a zejména
zjisténi Komise uvedend vyse v 30. bodé odiavodnéni tykajici se stavajici nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou
na trhu Unie potvrzuji, Ze méla byt provedena segmentovand analyza pro materidl urCeny na f6lie, a v disledku
toho by mély byt z definice vyrobku, na niz se vztahuji kone¢nd opatfeni, vyloucen materidl uréeny na félie. Komise
nejprve odkdzala na svd zjistén{ v oddile 2.2.8 kone¢ného nafizeni, v nichZ méla za to, Ze segmentovand analyza
neni odivodnénd, a tuto Zadost o vylouceni vyrobku zamitla. Sou¢asnd nerovnovdha mezi nabidkou a poptavkou
zji$ténd Komisi se tykd vyrobku, ktery je pfedmétem $etfent, jako celku, a nikoli konkrétniho typu vyrobku, jako je
materidl na f6lie, a obdobi po obdobf Setfeni nebylo v kone¢ném natizeni analyzovino. Komise rovnéz zjistila, ze
dotéend nerovnovéha byla pouze docasnd, a proto bude nejlépe vyfesena pozastavenim pouzitelnosti opatfeni. Toto
tvrzeni bylo tudiZ zamitnuto.

(73) Po poskytnuti informaci souhlasilo nékolik uZivatelt a dovozcil se zjisténimi Komise ohledné zjisténé docasné
zmény podminek na trhu uvedené v 23. az 28. bod¢ odtivodnéni; s jejim posouzenim omezeného rizika hromadéni
zasob (59. bod odtvodnéni vyse) a s jejim zdvérem ohledné pravdépodobnosti obnoveni djmy béhem obdobi
pozastaven{ pouzitelnosti (54. bod oddvodnéni vyse). Nékolik uZivateld zejména poukdzalo na skute¢nost, Ze po
obdobi Setfeni existuji nové dlouhodobé smlouvy s vyrobci v Unii, které by ve spojeni s ostatnimi pozitivnimi
trendy na trhu (zvySeni poptavky a vyuziti kapacity a lepsi ziskovost) zabranily obnoveni 4jmy. Kromé toho nékolik
uzivateld vyjadfilo pochybnosti o tom, zda béhem obdobi pozastaveni pouzitelnosti bude k dispozici dodate¢nd
kapacita vyrobniho odvétvi Unie, a rovnéz tvrdilo, Ze dotCené obdobi nemusi postacovat k dokonceni procesu
validace.

(74) Pokud jde o zjisténi tykajici se dodatecné kapacity, Komise se domnivala, Ze zddnlivé zpomaleni automobilového
pramyslu v nadchédzejicich mésicich by vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo pfidélit vice kapacity na vyrobu
vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, a ndsledné by umoznilo obnoveni rovnovéhy mezi nabidkou a poptavkou.

(75) Pokud jde o tvrzeni, Ze na dokonéeni procesu validace neni dostatek ¢asu, Komise uvedla, Ze, jak je uvedeno ve 133.
bodé odivodnéni kone¢ného natizeni, nékteti velci uzivatelé necekali na pozastaveni pouzitelnosti opatieni k tomu,
aby zacali pfechazet od ¢inskych dodavatelt k vyrobctim v Unii, a proto zahdjili (opétovnou) validaci vyrobct v Unii.
Kromé toho Komise odkdzala na své zdvéry uvedené ve 136. a 137. bodé odtvodnéni kone¢ného nafizeni, které se
tykaji existence rovnocennych slitin a dvojtho zdroje. Vétsina uZivatelti navic nakupuje vétsinu svych plochych
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vélcovanych vyrobki z hlintku v EU, a proto jiz md obchodni vztah s jednim nebo nékolika vyrobci v Unii. Tyto
prvky podporuji zjisténi, Ze obdobi pozastaveni pouzitelnosti by umoznilo hladky ptechod od dodavatelii z Cinské
lidové republiky k vyrobctim v Unii, pokud jde o validaci nebo opétovnou validaci vyrobcti v Unii. Proto je
pravdépodobné, Ze (opétovnd) validace bude trvat méné ¢asu nez plnohodnotny novy proces validace. Toto tvrzeni
bylo tudiz zamitnuto.

(76)  Po poskytnuti informaci spole¢nost TDK HU tvrdila, Ze problém nedostatecné kapacity vyrobku, ktery je pfedmétem
Setfeni a ktery se pouzivd pro vyrobu hlinikovych elektrolytickych kondenzdtort, bude pfetrvdvat po uplynuti
devitimési¢niho obdoby, jelikoZ v soucasné dobé v Unii neexistuje zddnd vyroba tohoto konkrétniho typu vyrobku.
Kromé toho je nepravdépodobné, ze by vyrobni odvétvi Unie bylo schopno ji zavést, a proces validace muize trvat
dlouhou dobu. Komise poznamenala, Ze zdvéry ucinéné ve 217. az 240. bodé odivodnéni kone¢ného nafizeni
zustavaji platné i pro zjisténi uvedend v tomto rozhodnuti. Zejména nebyly predlozeny Zddné nové diikazy, které by
zménily zdvéry v nich uvedené, Ze vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela odpovédi na dotaznik a doprovodné
nezbytné dikazy, nemohla provést smysluplné posouzeni tvrzeni spole¢nosti TDK HU a ostatnich dotéenych stran
na zdklad¢ standardniho souboru dostate¢né véasnych informaci. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

8. ZAVER

(77) Vzhledem k docasné povaze zmény podminek na trhu, pokud jde o poptdvku a nabidku, a zejména k soucasné
nerovnovaze mezi poptavkou a nabidkou na trhu Unie, jakoz i k vyhlidkdm vyrobniho odvétvi Unie na nadchdzejici
mésice, se md za to, Ze Gjma spojend s dovozem dotéeného vyrobku pochdzejictho z Cinské lidové republiky
pravdépodobné nebude v diisledku pozastaveni pouzitelnosti obnovena. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze je
v zdjmu Unie, aby pouzitelnost antidumpingovych opatfen{ ulozenych kone¢nym nafizenim byla pozastavena na
dobu deviti mésica.

(78) Pokud by se situace, jez vedla k pozastaveni pouzitelnosti, pozdéji zménila, mize Komise pozastaveni pouZitelnosti
antidumpingovych opatfen{ s okamzitou platnosti zrusit. Na zdkladé doporuceni vydaného tfednikem pro slyseni

na slySen{ dne 8. zaf{ 2021 se Komise rovnéz rozhodla zfidit funkéni systém po monitorovani, v némz mohou
ziCastnéné strany pravidelné upozorfiovat na piislusny vyvoj na trhu.

PRI]ALA TOTO ROZHODNUTI:
Cldnek 1

Konecné antidumpingové clo ulozené ¢lénkem 1 provédéciho nafizeni (EU) 2021/1784 na dovoz plochych vélcovanych
vyrobki z hliniku pochdzejicich z Cinské lidové republiky se na devét mésicti pozastavuje.

Cldnek 2

Toto naifzeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 8. ¥jna 2021.

Za Komisi
piedsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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