SK

* K %

£k EUROPSKA
ol KOMISIA
V Bruseli 19. 6. 2024
COM(2024) 615 final
Odporucanie
ODPORUCANIE RADY,

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti
Litvy

{SWD(2024) 600 final} - {SWD(2024) 615 final}

SK



SK

Odportcanie

ODPORUCANIE RADY,

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Litvy

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
o ucinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohl'ade
a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97%, a najmé na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:
(1)

(2)

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a sociadlnu obnovu a vykonavanie udrzatelnych
reforiem a investicii, najmad scielom podporit zelenti a digitalnu transformaciu
aposilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Europskeho piliera socidlnych prav.

Cielom nariadenia REPowerEU3, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost' EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut’

U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti (U.v.EUL57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).
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energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, pricom by sa
zaroven zvySila miera vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energetickd efektivnost’. Litva pridala do svojho narodného
planu obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kl'acové
reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia ~ 16.marca 2023  vydala  ozndmenie = snazvom  ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 20304, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V oznameni sa konkurencieschopnost’
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zruénosti a jednotny trh javia ako kl'a¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maja vyrieSit sucasné vyzvy produktivity azaroveil upevnit dlhodobl
konkurencieschopnost EU a jej ¢lenskych §tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked” vydala vyroént spravu o0 jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy z hladiska konkurencieschopnosti, priCom sa
monitoruje kazdoroény vyvoj na zadklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 2024°,
¢im odstartovala cyklus eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na ziklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Litvu neurcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mdzu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', Zze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
V ten isty den Komisia prijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Litvy na rok
2024. Komisia prijala aj odporucanie na odporuc¢anie Rady 0 hospodarskej politike
eurozény, ktoré Rada prijala 12.aprila 2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol tG&innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zélezitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordinacii  hospodarskych  politik  a mnohostrannom
rozpoctovom dohl'ade a 0 zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahtiia aj
zmenen¢é nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajuce sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU o rozpodtovych ramcoch &lenskych $tatov’.
Ciel'mi nového ramca su udrzatelnost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut’ postupnou fiskalnou konsolidaciou, ako aj reformami

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z29.aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) &. 1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) asmernica Rady (EU) 2024/1265
z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych
statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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a investiciami. Podporuje sa v iom preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych
Statov S doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ucinnejSim
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy Clensky stat by mal Rade a Komisii predlozit’
narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturdlne plany obsahuju fiskalne, reformné a investicné zavazky Clenského Statu,
ktoré sa vztahuji na planovaci horizont Vv trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zikonodarcu. Trajektoria vyvoja &istych
vydavkov® v narodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych planoch by mala byt
v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
najneskor do konca obdobia Uprav dlh verejnej spravy dosiahol alebo si udrzal
hodnoverne Kklesajuci trend, alebo aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej
urovni pod 60 % HDP, a aby sa deficit verejnych financii v strednodobom horizonte
znizil pod 3 % HDP a/alebo sa udrZiaval pod touto referen¢nou hodnotou. Ak sa
Clensky Stat zaviaze uskutoCnit’ prisluSny subor reforiem a investicii v sulade
s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie tiprav sa moze predizit
najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma Komisia [21. juna]
2024 poskytnat’ ¢lenskym Statom usmernenia tykajice sa obsahu planov a naslednych
vyroénych sprav 0 pokroku, ktoré budi musiet’ predlozit, av stlade s ¢lankom 5
nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia tykajice sa fiskalnych
Uprav (referenéné trajektorie a pripadne technické informacie). Clenské $taty by svoje
strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit’ do 20. septembra 2024, pokial
sa dany Glensky $tat a Komisia nedohodnt na primeranom prediZeni tejto lehoty.
Clenské staty by mali podla potreby zabezpeéit zapojenie svojich narodnych
parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institGciami, socidlnymi partnermi
a inymi vnutro§tatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonadvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdpskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’ze tieto plany poméahaju
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované Vv prisluSnych odporucaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnt ¢ast. Odporucania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Litva predlozila Komisii
14. méja 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V kuvedenému nariadeniu. Rada 28.jula2021 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy aodolnosti Litvy®, ktoré bolo zmenené
9. novembra 2023 na zaklade ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s ciefom

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 (U.
v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cisté vydavky st
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii)
vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnitrodtatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 28. jula 2021 o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti Litvy
(10477/2021).
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aktualizovat’ maximalny finan¢ny prispevok na nenavratni financna podporu, ako aj
scielom zahrnut kapitolu REPowerEUX. Uvolnenie splatok je podmienené
rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢&lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/241, ze Litva uspokojivo splnila prislusné milniky aciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze Vv sOvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Komisia 19. jina 2024 uverejnila spravu o Litve na rok 2024!. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Litva dosiahla pri plneni prislusSnych odporacani pre danu krajinu, ktoré
prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy
aodolnosti Litvy. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali
nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi
len CiastoCne, ako aj v suvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami. Okrem toho sa
v nej posudzoval pokrok Litvy pri vykonavani Eurdpskeho piliera socidlnych prav
a pri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti, zru¢nosti a znizovania
chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN V oblasti udrzatel'ného rozvoja.

Na zéklade Udajov, ktoré overil Eurostat'?, sa deficit verejnych financii Litvy zvysil
20,6 % HDP v roku 2022 na 0,8 % HDP v roku 2023, zatial' ¢o dlh verejnej spravy
vzrastol z 38,1 % HDP na konci roka 2022 na 38,3 % HDP na konci roka 2023.

Rada 12.jdla 2022 odporucila Litve®, aby v roku 2023 prijala opatrenia s cielom
zabezpecit, Ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych
zdrojov bude v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky®*, pri¢om sa zohl'adni
pokracujuca docasna a cielend podpora domacnosti a podnikov, ktoré si najviac
ohrozené narastom cien energie, a l'udi utekajiacich z Ukrajiny. Litve sa odporucilo,
aby bola pripravend prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii. Krajine bolo
zarovenn odporu¢ené, aby zvySila verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie a energetickej bezpe¢nosti vzhl'adom na iniciativu REPowerEU, ato
okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Podl'a odhadov Komisie boli zémery fiskalnej politiky®® v kontexte vysokej
inflacie v roku 2023 expanzivne, a to na trovni 0,6 % HDP. Rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z 23. novembra 2023, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie
z 28. jula 2021 o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti Litvy (14637/2023).

SWD(2024) 615 final.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22.4.2024.

Odporu¢anie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2022
aktorym sa predklad4 stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2022 (U. v. EU C 334,
1.9.2022, s. 120).

Na zéklade progndzy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencidlneho produktu Litvy v roku
2023, ktory sa pouziva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nomindlnom vyjadreni odhaduje na
10,5 % na zaklade desatroéne]j priemernej realnej miery potencidlneho rastu a deflatora HDP na rok
2023.

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je postdit’ hospodarsky impulz vyplyvajuci z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré su financované z vnutro$titnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU.
Zamery fiSkalnej politiky sa merajii ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom a ii)
zmenou primarnych vydavkov bez diskrecnych prijmovych opatreni (a bez nudzovych opatreni
suvisiacich s krizou sposobenou ochorenim COVID-19) avratane vydavkov financovanych
z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie.
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opatreni) predstavoval vroku 2023 vSeobecne neutralny prispevok Kk zamerom
fiskalnej politiky vo vyske —0,2 % HDP. Zahrnuté su tu vyssie naklady na poskytnutie
docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (o 0,1 % HDP). Rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2023 bol v sulade
s odporac¢anim Rady. Vo vSeobecnosti neutralny prispevok primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov bol spdsobeny znizenim nakladov
na podporné opatrenia (cielené a necielené) pre doméacnosti a podniky v reakcii na
zvySovanie cien energie (o 0,9 percentudlneho bodu HDP). Hlavnymi faktormi rastu
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni) boli mzdy vo verejnom sektore, socidlne davky
a dochodky. Vydavky financovaneé z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2023 vysku 1,2 % HDP. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 3,5 % HDP, pricom
oproti roku 2022 i$lo 0 narast 0 0,9 percentualneho bodu. Litva financovala dodato¢né
investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych
fondov EU. Litva financovala verejné investicie do zelenej a digitalnej transformécie
a energetickej bezpeCnosti, ako je napriklad inStaldcia Styroch zariadeni na
uskladiiovanie energie na =zaistenie bezpeCnosti a stability litovskej elektrizacnej
ststavy, ktoré boli Ciastocne financované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov EU.

V progn6ze Komisie z jari 2024 sa predpoklada narast redlneho HDP v roku 2024
02,0% avroku 2025 02,9 %, zatial’ ¢o inflacia podla HICP sa ma pohybovat' na
urovni 1,9 % v roku 2024 a 1,8 % v roku 2025.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii
vo vyske 1,8 % HDP, pricom pomer dlhu verejnej spravy K HDP ma do konca roka
2024 vzrast na 38,9 %. Zvysenie deficitu v roku 2024 odraza zvysSovanie vydavkov,
ktoré nie je plne vyvazené rastiicimi prijmami. Vydavky stipaju v dosledku indexéacie
dochodkov a socialnych davok, zvySovania miezd vo verejnom sektore, beznych
transferov vyplacanych vladou a urokovych vydavkov. Predpoklada sa, ze mzdy vo
verejnom sektore budu rast’ podobne vysokym tempom ako mzdy Vv sikromnom
sektore, aby sa zachovala konkurencieschopnost verejného sektora ako
zamestnavatela. Na zaklade odhadov Komisie maju byt zamery fiSkalnej politiky
v roku 2024 expanzivne na arovni —1,6 % HDP.

Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa o¢akava, ze v roku 2024 sa budu z nenévratnej
podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat
vydavky vo vyske 0,8 % HDP (v porovnani s0,3% HDP v roku 2023). Vydavky
financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvysenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Litvy. Podl'a prognozy
Komisie z jari 2024 sa ocakava, ze v roku 2024 sa budud z verov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti financovat’ vydavky vo vyske 0,5 % HDP (v porovnani
s 0,0 % HDP v roku 2023).

Rada 14. jala 2023 odporucila Litve®s, aby v roku 2024 zachovala zdrava fiskalnu
poziciu. Clenské staty boli pri plneni svojich rozpoc¢tov na rok 2023 a pri vypracuvani

16

Odporucanie Rady zo 14. jula 2023, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Litvy na rok 2023
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Litvy na rok 2023 (U. v. EU C 312,
1.9.2023, s. 135).
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svojich navrhov rozpoctovych planov na rok 2024 vyzvané, aby zohladnili to, ze
Komisia planuje navrhnit’ Rade, aby na zaklade vyslednych udajov za rok 2023 zacala
postup pri nadmernom deficite na zaklade deficitu. Podla progndézy Komisie z jari
2024 sa predpoklada, ze Strukturalne saldo Litvy bude v roku 2024 na urovni —0,8 %
HDP (v roku 2023 to bolo 0,1 % HDP), v désledku ¢oho zostane blizko strednodobého
rozpoc¢tového ciel’a krajiny, ktorym je Strukturalne saldo na urovni —1,0 % HDP. To je
v stlade s odporuc¢anim Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Litva prijala opatrenia S cielom ¢o najskor v rokoch
2023 a 2024 ukoncit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky. Rada
takisto uviedla, ze ak by si opidtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové
podporné opatrenia alebo ich pokracovanie, Litva by mala zabezpecit, aby sa
zameriavali na ochranu zranitelnych domacnosti apodnikov, aby boli fiskalne
dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly pre usporu energie. Podl'a prognézy Komisie
z jari 2024 sa odhaduje, e &isté rozpoctové naklady'’ na nlidzové podporné opatrenia
v oblasti energetiky budd v roku 2023 na urovni 0,3 % HDP, v roku 2024 na Grovni
nizsej ako 0,1 % HDP avroku 2025 na urovni 0,0 % HDP. V roku 2024 najméa
zostane Vv platnosti kompenzacia DPH vypocitanej z tepelnej energie a teplej vody pre
spotrebitelov Vv domacnostiach. Predpoklada sa, ze ntdzové podporné opatrenia
Vv oblasti energetiky budu ukoncené ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024. To je v sulade
s odporucanim Rady.

Rada zaroven Litve odporucila aj to, aby zachovala verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecila ulinné cCerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU, najmé s ciefom podporit zelent
a digitadlnu transformaciu. Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze
verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024 znizia na
3,3% HDP (z 3,5 % HDP v roku 2023). Dévodom su mimoriadne vysoké investicie
do infrastruktry vroku 2023 vratane investicii do obrany abezpe¢nosti. Na
porovnanie: v obdobi 2019 —2022 predstavovali verejné investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov v priemere 2,8 % HDP. Vzhl'adom na tieto dodato¢né faktory
sa dospelo k zaveru, ze verejné investicie st v roku 2024 v stlade s odporacanim
Rady. Na druhej strane sa ocakava, ze verejné vydavky financované z prijmov
z fondov EU vréatane grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku
2024 zvysia na uroven 1,8 % HDP z Grovne 1,2 % HDP v roku 2023.

Vychédzajlc z opatreni, ktoré boli v prislu$nych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky prognézy, aza predpokladu nezmenenych politik sa v progn6ze Komisie
z jari 2024 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na urovni
2,2 % HDP. Zvysenie deficitu v roku 2025 odzrkadl'uje hlavne zvySovanie socidlnych
vydavkov v désledku indexacie dochodkov asocialnych davok, pricom sa
predpoklada, Ze prijmy by mali zostat’ v pomere k HDP stabilné: predpokladané
zvysenie prijmov Z prispevkov na socidlne zabezpecenie a nepriamych dani sa vyvazi
poklesom prijmov z dani z prijmov pravnickych oséb v désledku postupného ruSenia
tzv. doCasného solidarneho prispevku, ktory sa v suCasnosti vybera od bank, ako aj
predpokladanym poklesom urokovych prijmov, kedZe vlada planuje zniZit' svoje
hotovostné vklady v centralnej banke. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa ma do
konca roka 2025 v désledku zvysenia deficitu zvysit na 41,6 %.
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Udaj predstavuje Groveii roénych rozpoétovych nakladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpoéitani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.
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Danové prijmy Litvy vo vyjadreni ako podiel na HDP sa v roku 2023 zvysili, ale st
vyrazne pod priemerom EU. To obmedzuje mnoZstvo finanénych prostriedkov
dostupnych na verejné vydavky na zdravotnd starostlivost, socialnu ochranu
a vSeobecné verejné sluzby. V roku 2022 dosiahli prijmy z dani z nehnutel'nosti, ktoré
patria medzi dane najmenej Skodlivé pre rast, len 0,3 % HDP, Co je priblizne
sedemkrat menej ako prlemer EU. L|tva vybrala menej ako polowcu prlemeru EU na
dani zdopravy VEU aje jednym zmala ¢lenskych statov bez ro¢nej dane
z motorovych vozidiel. Verejné vydavky na socialnu ochranu sa v roku 2023 zvysili,
ale stale su vyrazne pod priemerom EU. To sa premieta do relativne nizkych trovni
sociélnych dévok a obmedzeného pokrytia priéom starobné déchodky patria
verejné sluzby su obzvlast nizke, priCcom Vv porovnani s prlemerom EU je ich
financovanie menej ako polovi¢né (v percentudlnom podiele HDP). Nedostatocné
financné zdroje na zdravotnu starostlivost’ spdsobujii vysoku mieru neuspokojenych
potrieb pacientov, ato najméa v pripade nizkoprijmovych skupin, velka zavislost’ od
doplatkov a neschopnost’ ponuknut’ zdravotnickym pracovnikom konkurencieschopné
platy a podmienky.

V sllade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakava, ze tieto reformy a investicie pomozu ucinne rieSit bud vSetky vyzvy
obsiahnuté v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nt
Cast. Vzhl'adom na tento naro¢ny Casovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristipit
k u¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila
dlhodoba konkurencieschopnost’ Litvy vyuzitim zelenej a digitélnej transformacie
a aby sa zaroven zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maja splnit’ zavéazky planu
do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Litva pokracovala vo vykonavani reforiem
a investicii rieSenim vznikajtcich oneskoreni, a to najmé v pripade danovej reformy.
Aby sa v SirSej miere preberala zodpovednost’ za uspe$né vykonanie planu obnovy
a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’ miestne a regionalne organy,
socidlnych partnerov, ob¢iansku spolo¢nost’ a d’alSie relevantné zainteresované strany.

Litva m& vramci strednodobého preskimania fondov politiky stdrznosti v sulade
s ¢lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskumat’ do marca 2025 kazdy
program, pri¢om zohladni okrem iného vyzvy identifikované v odporucaniach pre
dand krajinu na rok 2024, ako aj svoj néarodny energeticky a klimaticky plan. Na
zéklade uvedeného preskimania sa definitivne prideluju finanéné prostriedky EU,
ktoré su stcastou kazdého programu. Hoci Litva dosiahla pokrok pri vykonéavani
politiky stdrznosti a Europskeho piliera socialnych préav, vyzvy pretrvavaji a medzi
regionom hlavného mesta a zvyskom Litvy stale existujii zna¢né regionalne rozdiely,
pokial’ ide 0 hospodarsku ¢innost’, investicie a socialne ukazovatele. Zasadny vyznam
ma zrychlenie vykonavania programov politiky sudrznosti. Priority dohodnuté v rdmci
tychto programov su nad’alej relevantné. Je dolezité pokracovat’ Vv rieSeni regiondlnych
rozdielov azaroven sa zamerat na kraje, ktoré zaostavaju. Nadalej je dolezité
zlepSovat’ kvalitu vzdelavania, socidlnych sluZieb a sluzieb zdravotnej starostlivosti
apristup knim (vratane vykonavania europskej zaruky pre deti). Litva by mohla
vyuzit' aj iniciativu Platforma strategickych technologii pre Eurépu na podporu
transformacie priemyslu prostrednictvom vyvoja a vyroby digitadlnych a $pi¢kovych
technologickych inovacii s vysokou pridanou hodnotou, ako aj ¢istych technologii
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a biotechnologii efektivne vyuzivajacich zdroje, ato aj v oblasti obrany a dvojakého
pouzitia.

Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktoré sa rieSia v plane obnovy a odolnosti
a s vyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, &eli Litva niekol’kym d’al§im vyzvam
stvisiacim S0 systémom zdravotnictva, s déchodkovym systémom,
konkurencieschopnostou a verejnymi sluzbami, ako aj so Zzivotnym prostredim
a manazmentom zdrojov.

Rozsah preventivnych sluzieb, v€asnej diagnostiky a sluzieb primérnej starostlivosti je
v Litve obmedzeny a v timoch primarnej starostlivosti chybaju prislusné kompetencie.
V doésledku toho zostava vysoka uroven preventabilnej a liecitelnej umrtnosti. Této
skuto¢nost’ je ovplyvnena nielen nedostatkami Vv oblasti prevencie, pri zdravotnych
prehliadkach a poskytovani liecby, ale aj rizikovymi faktormi spravania. Vydavky na
zdravotnictvo patria aj nadalej k najnizsim v EU (v roku 2021 sa z verejnych zdrojov
financovalo len 68,6 %). Litva zaCina prijimat’ legislativne opatrenia a zavadzat
investicie na posilnenie primarnej a preventivnej starostlivosti, ale vysledky sa zatial
nedostavili.

Aj ked sa socialne davky a starobné ddchodky v poslednych rokoch v priemere
zvySovali, schopnost’ danovo-davkového systému zmieriiovat’ chudobu (20,9 % oproti
16,5 % v EU) a prijmovu nerovnost’ (pomer S80/S20 je 6,39 oproti 4,74 v EU) v Litve
je nad’alej nedostato¢na. Primeranost’ starobnych dochodkov vo vztahu K prijmom
pred odchodom do dochodku sa zhorSila a zostava na kriticky nizkej urovni. V roku
2022 (posledné dostupné udaje) predstavoval median disponibilného prijmu starSich
Iudi (65 aviac rokov) 65 % medianu pred odchodom do déchodku'®, ¢o je 015
percentualnych bodov menej ako priemer EU. Tento rozdiel medzi prijmom pred
odchodom do dochodku apo odchode do dochodku sa od roku 2014 zvicsuje.
Celkova miera nahrady starobnych dochodkov?®, ktorou sa meria vyska dochodkov
ako podiel na mzdach pred odchodom do déchodku pred zdanenim, bola v roku 2022
najniz8ia v EU. Hoci sa priemerny dochodok vyplacany zo $tatneho fondu socialneho
poistenia vyrazne zvysil (z 277 EUR v roku 2017 na 539 EUR v roku 2023), stale
zostdva pod hranicou chudoby (v roku 2023 na urovni 564 EUR). Nizka celkova
primeranost’ dochodkov zvysuje chudobu v starobe. V roku 2022 patrila miera rizika
chudoby star§ich Pudi v Litve medzi najvyssie v EU (39,5 % oproti 17,3 % v EU).
Napriek pokroku dosiahnutému v poslednych rokoch patri energeticka chudoba stale
K najvy$sim v EU. VyrieSenie tychto vyziev by zaroveii prispelo aj k podpore
vzostupnej socialnej konvergencie, ¢o je Vv sulade s analyzou krajiny vypracovanou
utvarmi Komisie v druhej faze, ktora vychadza z prislusnych prvkov rdmca socialnej
konvergencie?.

V Litve pretrvavaju regionalne rozdiely, ktoré eSte zhorSuje negativny demograficky
vyvoj. V porovnani s priemerom EU je v Litve vyrazne vicsi rozdiel medzi mestami
avidieckom, pokial' ide oriziko chudoby alebo socialneho vylacenia (10,7
percentualneho bodu oproti 0,4 percentualneho bodu v roku 2022, vypocitané ako
rozdiel v podicle obyvatel'stva). Pre menSie aodlahlejSiec obce je Coraz tazSie
efektivne zabezpeCovat’ pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu,
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Median disponibilného prijmu vo vekovej kategorii 55 — 64 rokov.

Tento ukazovatel' je vymedzeny ako pomer medidnu individuélneho hrubého déchodku vo vekovej
kategérii 65— 74 rokov k medianu individualnych hrubych zarobkov vo vekovej kategérii 50 —59
rokov okrem d’alSich socidlnych davok.

SWD(2024) 132 final.
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socidlnym sluzbam, doprave, energetike, zasobovaniu vodou a dal§$im verejnym
sluzbam a urychlit’ hospodarsky rozvoj. Obciam chyba spolupraca, ktora by umoznila
zoskupit’ odborné znalosti a investicie scielom rozsirit' a zlepsit efektivnost’
a ucinnost’ poskytovania verejnych sluzieb. RoztrieSteny a nerovnomerne rozvinuty
systém verejnej dopravy, nedostatoéné vnutorné prepojenie a intermodalita®!, ako aj
planovanie ciest a d’alsie zakladné sluzby pre cestujtcich st'azuju pristup k pracovnym
miestam a verejnym sluzbam, najmid vo vzdialenych a vidieckych oblastiach, ¢o
prispieva Kk regiondlnym rozdielom. Litva m& najmenej rozvinutd anajmenej
vyuzivanu siet’ verejnej dopravy v EU, pri¢om len 5,3 % cestujucich cestuje verejnou
dopravou, z toho 0,9 % vlakom. Litva ma znacny priestor na zlepsenie koordinacie
systému verejnej dopravy na regionalnej aj centralnej arovni.

Litva zaznamenala len obmedzené zvySenie produktivity, c¢iastocne Vv dosledku
nestladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zruénostami. Napriek tomu, Ze krajina
ma jednu z najvyssich mier dosiahnutého terciarneho vzdelania, pre 72 % litovskych
podnikov tvori hlavnu prekdzku dlhodobych investicii nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov, pricom len 47 % absolventov vysokych $kol si najde préacu, ktord
zodpovedd ich vzdelaniu. Zapojenie socidlnych partnerov do tvorby Studijnych
programov a kontrola kvality vysokoskolskych Studijnych programov st nadalej
slabé. Siet’ institicii vysokoSkolského vzdeldvania sa neprisposobila klesajucemu
poctu Studentov a bude celit’ d’alsim tlakom, ked’ tento rok vstipi do platnosti novy
systém prijimania Studentov. Hoci Litva pripravila niekol’ko projektov reorganizacie
vysokych $kol, na zvySenie efektivnosti siete vysokoskolského vzdelavania
a konsolidaciu roztriesteného systému vyskumu treba vyvinat’ d’alSie usilie.

V roznych inovaénych ukazovatel'och, ako su intenzita vyskumu a inovécii, verejno-
sukromné partnerstva a sukromné investicie do vyskumu a inovacii, Litva zaostava za
priemerom EU. Verejné vydavky na vyskum ainovacie v roku 2022 predstavovali
0,53 % HDP, ¢o je najnizsia troveil od roku 2007. Zlozité pravidla obmedzuju pristup
akademickej obce a podnikov k verejnym opatreniam na podporu vyskumu a inovacii.
Sukromné investicie do vyskumu a inovacii v poslednych rokoch stagnujd a su trikréat
niz$ie ako priemer EU. Situaciu zhor$uje obmedzeny pristup k financovaniu braniaci
rastu inovativnych firiem, najma malych astrednych podnikov, ktoré celia
obmedzenej dostupnosti alternativnych zdrojov financovania.

V litovskom hospodarstve, a najmé v litovskom priemysle, sa vyuzivaji materialy na
vytvaranie bohatstva podstatne menej efektivne, ako je priemer EU. Produktivita
zdrojov zostava od roku 2018 trvalo pod priemerom EU avyznaluje sa vysSou
materialovou stopou. Miera vyuzivania obehovych materialov v Litve bola v roku
2022 trikrat nizSia ako priemer EU (4,1 % v porovnani s11,5%) aod roku 2018
nevykazuje Ziadne znadmky zlepSenia. To znamend, Ze priblizne 96 % vSetkych
materidlov sa v Litve opédtovne nevyuZziva, ¢o naznaCuje znacny priestor na zlepSenie
fragmentovaného systemu triedenia arecyklacie odpadu ana podporu vyuZivania
druhotnych materialov pri vytvarani ekonomickej hodnoty. Okrem toho, tri Stvrtiny
plochy litovského fondu budov boli postavené pred rokom 1992, ¢o ma za nasledok
nizku energeticki hospodarnost’ a vyssiu spotrebu energie (a energetickii chudobu).
ZlepSenim produktivity zdrojov moZno zniZit' zdvislost od nestalych trhov so
surovinami, znizit vyrobné nédklady, atym zvySit konkurencieschopnost
prostrednictvom zvySenia efektivnosti, a zdrovenl pomoct’ minimalizovat’ negativne
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Charakteristika dopravného systému, v ktorom sa na dokoncenie sekvencie dopravy ,,od dveri
k dveram** pouzivaji integrovanym spésobom najmenej dva rézne druhy dopravy.
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vplyvy na zivotné prostredie. Zaroven su dve tretiny biotopov chranenych podla
pravnych predpisov EU v nepriaznivom stave ochrany a len polovica povrchovych
vodnych utvarov dosahuje dobry ekologicky stav. Litva zaznamenala vyrazny Ubytok
biodiverzity v pol'nohospodarskej krajine. Prikladom toho je pokles populécie vtakov
Vv pol'nohospodarskej krajine v rokoch 2000 — 2020 takmer o polovicu. Okrem toho je
pol'nohospodarsky sektor druhym najvac¢sim producentom sklenikovych plynov
v Litve aod roku 2005 zaznamenava zvySovanie emisii. Celkovo sa investi¢na
medzera Vv oblasti zivotného prostredia Vv Litve v rokoch 2014 — 2020 odhaduje na
2,2 % HDP, ¢o je vyrazne nad priemerom EU, ktory je 0,8 %. Preto stale existuje
priestor na dalSie zosuladenie pol'nohospodarskych postupov s cielmi Vv oblasti
ochrany zivotného prostredia.

Vzhl'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych Statov eurozony aich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej Unie Rada v roku 2024
odporucila ¢lenskym Statom eurozény, aby prijali opatrenia na splnenie odportcania
o0 hospodarskej politike eurozony, ato aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti. V pripade Litvy odportc¢ania 1, 2, 3 a4 napoméahaju plneniu prvého,
druhého, tretieho a stvrtého odporucania pre eurozonu,

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2024 a 2025 prijala opatrenia s cielom:

1.

véas predlozit' strednodoby fiskalno-Strukturalny plan. V sulade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast &istych vydavkov? v roku 2025
na mieru, ktord je v sulade s udrzanim deficitu verejnych financii pod referen¢nou
hodnotou 3% HDP stanovenou vzmluve aso zachovanim obozretnej Urovne
verejného dlhu v strednodobom horizonte. Zabezpeéit' primerané financovanie
zdravotnej starostlivosti, socialnej ochrany a vseobecnych verejnych sluzieb;

rieSit vznikajiice oneskorenia Scielom umoznit' nepretrzité, rychle aucinné
vykonavanie planu obnovy aodolnosti vratane kapitoly REPowerEU, ¢im sa
zabezpeci dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026. Zrychlit' vykonavanie
programov politiky stdrznosti. V kontexte preskimania v polovici trvania sa nad’alej
zameriavat’ na dohodnuté priority a zaroven zohl'adiiovat’ prilezitosti, ktoré poskytuje
iniciativa Platforma strategickych technolégii pre Eurdopu na zlepSenie
konkurencieschopnosti;

zlepsit' vysledky v oblasti zdravia a odolnost’ systému zdravotnictva posilnenim
primarnej starostlivosti a rozsirenim preventivnej starostlivosti. Zvysit' primeranost’
starobnych dochodkov a stcasne zachovat' udrzatelnost dochodkového systému.
Riesit’ regiondlne rozdiely podporou spoluprace medzi obcami, ato zlepSovanim
pristupu k verejnym sluzbam vratane verejnej dopravy;
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Podl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 ,&isté vydavky* su vydavky verejnej spravy bez
trokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté
prijmami z fondov Unie, vnutrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych
Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych docasnych
opatreni.
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4, rieSit’ nesulad medzi ponukanymi apozadovanymi zru¢nostami prostrednictvom
zlepSenia relevantnosti vysokoskolského vzdeldavania pre trh prace. Ulahcovat’
sukromné investicie do vyskumu a inovacii. Zvysit' produktivitu zdrojov S cielom
dosiahnut’ pokrok smerom k obehovému hospodarstvu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

