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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Litvania gazdasag-, szocialis, foglalkoztatasi, strukturalis és kdltségvetési politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido miikodésérdl szold szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasagpolitikdk hatékony 0Osszehangolasarol és a tobboldald koéltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre és kilonosen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag veleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag véleményere,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1)

(2)

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt létrenoz6 (EU) 2021/241 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet? 2021. februar 19-én hatalyba lépett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénzigyi
tdmogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit.
Az eurdpai szemeszter prioritasaival 6sszhangban hozzajarul a gazdasagi és tarsadalmi
helyreallitdshoz, valamint fenntarthatd reformok és beruhdz&sok megvaldsitadsahoz,
kiilonosen a zold és a digitalis atallas elémozditasa, valamint a tagallamok gazdasagi
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Emellett kozép- és hosszu tavon eldsegiti az
allamhaztartdas  helyzetének megerdsitéset, valamint a novekedés és a
munkahelyteremtés fellenditését, tovabba hozzajarul az EU-n belili teruleti kohézid
javitasahoz és a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasahoz.

A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet® célja, hogy fokozatosan
megsziinjon az Unid fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez

HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57., 2021.2.18., 17.0.), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd REPowerEU-fejezet tekintetében
torténé modositasardl, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az
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(3)

(4)

(5)

hozzajarul az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikalasahoz,
egyuttal segiti a megujulo energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasok
bovitését és az energiahatékonysag javitasat. Litvania a REPowerEU célkitlizéseinek
elérését eldsegitd kulcsfontossagl reformok és beruhazasok finanszirozasa érdekében
Uj REPowerEU-fejezettel egészitette ki nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervét.

2023. marcius 16-an a Bizottsag kiadta ,,Az EU hossza tavu versenyképessége:
eléretekintés a 2030 utani idészakra” cimii kdzleményét?, amely a szakpolitikai
dontések megalapozéasara és a novekedés fokozasahoz szilkséges keretfeltételek
megteremtésére iranyult. A kozlemény kilenc egymaést erdsitd tényezd mentén
hatdrozza meg a versenyképesség keretfeltételeit. Az aktualis termelékenységi
kihivasok kezeléset, valamint az EU és tagallamai hosszl tavu versenyképességenek
fokozasat szolgalo tényezoként a kozlemény a magantOkéhez valdo hozzaférést, a
kutatast és innovaciot, az oktatast és a készségeket, valamint az egységes piacot emeli
ki a reformok és a beruhdzasok alapvetd célteriileteként. A kozleményt kdvetden,
2024. februar 14-én a Bizottsdg bemutatta az egységes piacrol és a versenyképességrol
sz616 éves jelentését>. Az eurdpai egységes piac versenyképességének erdsségeit és
kihivésait részletesen ismertetd jelentés a kilenc versenyképességi tényezd alapjan
koveti az éves eldrehaladést.

A Bizottsag 2023. november 21-én elfogadta a 2024-es éves fenntarthaté ndvekedési
jelentést®, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2024. évi eurdpai
szemeszterét. Az Eurdpai Tanacs 2024. marcius 22-én jovahagyta a jelentésnek a
versenyképes fenntarthatésag négy dimenzidjara vonatkozo prioritasait. A Bizottsag
2023. november 21-én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztési
mechanizmus keretében késziilt 2024. évi jelentést is, amelyben Litvaniat nem sorolta
azon tagéllamok kozé, amelyek tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy annak
kockazata, és amelyek vonatkozasaban részletes felllvizsgalatra van szikség.
Ugyanezen a napon a Bizottsdg elfogadta a Litvania 2024. évi koltségvetésiterv-
javaslatara vonatkozd véleményt. Emellett a Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl szolo tanécsi ajanlasra vonatkozo ajanlast, amelyet a Tanacs
2024. aprilis 12-én elfogadott, valamint a foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis
jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemz6 2024. évi egylittes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2024. marcius 11-
én elfogadott.

2024. aprilis 30-an hatalyba lépett az EU Uj gazdasagi kormanyzasi kerete. A keret
magaban foglalja egyrészt a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangolasarol és a
tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletet, masrészt a tdlzott hidny esetén kdvetendd eljaras végrehajtasarol szold
modositott 1467/97/EK rendeletet és a tagdllamok koltségvetési keretrendszerérdl
sz6l6 mddositott 2011/85/EU irdnyelvet’. Az j keret célja, hogy fokozatos
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(EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK iranyelv modositasarél (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.),
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol sz6lé 1467/97/EK rendelet médositasardl (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j), és a Tanacs (EU) 2024/1265
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(6)

allamhaztartasi konszolidacioval, tovabba reformok és beruhazasok végrehajtasaval
fenntarthatova tegye az allamadossagot és eldmozditsa a fenntarthaté és inkluziv
novekedést. Elomozditja a nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a
kozeptavra, emellett hatékonyabbd és kovetkezetesebbé teszi a végrehajtast. Minden
tagallamnak nemzeti kdzéptava koéltségvetési-strukturalis tervet kell benydjtania a
Tanécsnak és a Bizottsdgnak. A nemzeti kdzéptava koltségvetési-strukturalis tervek a
tagallam koltségvetési, reform- és beruhazasi kotelezettsegvallalasait tartalmazzak,
amelyek a nemzeti toérvényhozas ciklusanak rendes hosszatol fiiggben 4 vagy 5 éves
tervezési id6horizontra vonatkoznak. A nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis
tervben foglalt nettdé kiadasi® palyanak meg kell felelnie az (EU) 2024/1263
rendeletben eléirt kovetelményeknek, tobbek kozott annak, hogy az allamadossagot a
kiigazitasi id6szak végére megalapozottan csokkend palyara kell allitani, vagy ilyen
palyan kell tartani, vagy biztositani kell, hogy a nett6é kiadasi palya prudens szinten, a
GDP 60 %-a alatt maradjon, tovabba a koltségvetési hianyt kozéptavon a GDP 3 %-a
ala kell csokkenteni, és/vagy e referenciaérték alatt kell tartani. Amennyiben egy
tagallam elkotelezi magat az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhdzasok mellett, a kiigazitasi
idészak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato. Az emlitett tervek elkészitésének
tdmogatasa céljabdl a Bizottsag 2024. [junius 21-én] iranymutatast fog nyujtani a
tagallamoknak a tervek és az elért eredményekrél szold, késébbiekben benyujtando
éves jelentések tartalmara vonatkozoan, és az (EU) 2024/1263 rendelet 5. cikkének
megfeleléen (adott esetben referenciapalyat és technikai informéciokat tartalmazo)
technikai irdanymutatast fog kuldeni szamukra a koltségvetési kiigazitasokhoz. A
tagallamoknak 2024. szeptember 20-ig kell benyujtaniuk kozéptavu koltségvetesi-
strukturdlis terveiket, kivéve, ha az adott tagallam és a Bizottsag megallapodik a
hataridé észszerti idGtartammal torténd meghosszabbitasarol. A tagallamoknak
biztositaniuk kell nemzeti parlamentjik bevonasat, valamint adott esetben a fliggetlen
koltségvetési intézményekkel, a szocialis partnerekkel és mas nemzeti érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot.

2024-ben a gazdaségpolitikai koordinacio eurdpai szemesztere a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasahoz igazodoan fejlédik tovabb. A helyreallitasi
¢és rezilienciaépitési tervek teljes korli végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az
eurdpai szemeszter szerinti szakpolitikai prioritdsok teljesitéséhez, mivel a tervek
hozzajarulnak az elmalt években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban
azonositott kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez.
A 2019., 2020., 2022. és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak
maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 06sszhangban
felulvizsgalt, aktualizalt vagy modositott helyreéllitasi és rezilienciaépitesi tervek
tekintetében is.

iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kdvetelményekrol
sz616 2011/85/EU iranyelv madositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

A 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 tanacsi rendelet 2. cikkében meghatarozott netté kiadas (HL L,
2024/1263, 2024.4.30., ELI:, http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ,,Nettdo kiadasok™ alatt a
kovetkezoket nem tartalmazé kormanyzati kiadasokat értjiik: i. kamatkiadasok, ii. a diszkrecionalis
bevételi intézkedések, iii. az unios alapokbdl szarmazo6 bevételek altal teljes mértékben fedezett, unios
programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Unié &ltal finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval
kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkili ellatdsokra forditott kiadasok ciklikus elemei,
valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések.
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(8)

(9)

(10)

Litvania 2021. majus 14-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
0sszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervét a
Bizottsagnak. Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsag az
emlitett rendelet V. mellékletében foglalt értékelési irdnymutatasokkal 6sszhangban
értékelte a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességet,
hatékonysagét és kdvetkezetességét. A Tanacs 2021. julius 28-an elfogadta a Litvania
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve ertékelésének jovahagyasarol szélo
hatarozatat®, amelyet 2023. november 9-én modositottak a vissza nem téritendd
pénzligyi tamogatasra vonatkozd maximalis pénzlgyi hozzajarulasnak az (EU)
2021/241 rendelet 18. cikkének (2) bekezdése szerinti aktualizalasa, valamint a
REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol®. A részletek folydsitasanak feltétele, hogy a
Bizottsag az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével Gsszhangban
hatarozatot hozzon arrdl, hogy Litvania kielégitden teljesitette a tandcsi végrehajtasi
hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd teljesités
elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdvek és célok terén ne kovetkezzen be
visszalépés.

A Bizottsdg 2024. junius 19-én kozzétette a Litvaniara vonatkozé 2024. évi
orszagjelentést'!. Ebben értékelte a Tanacs altal 2019 és 2023 kozott elfogadott
relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtdsa terén Litvania altal elért
elérehaladést, és szamba vette a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Litvania altali
végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan az orszagjelentés ravilagitott a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokra, valamint
ujonnan felmeriilt és kialakuloban 1évd kihivasokra hivta fel a figyelmet. A jelentés
értékelte tovabba a Litvania altal a szociélis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, a
foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozO kiemelt
unids célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak megvaldsitasa
terén elért eredményeket.

Az Eurostat altal hitelesitett adatok!? alapjan Litvania GDP-aranyos koltségvetési
hidnya a 2022. évi 0,6 %-rdl 2023-ban 0,8 %-ra nétt, mig a GDP-ardnyos
allamaddssag a 2022. év végi 38,1 %-rol 2023 végére 38,3 %-ra emelkedett.

A Tanacs 2022. julius 12-i ajanlasa'® szerint Litvanianak 2023-ban biztositania kell,
hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges folyd kiadasok novekedése Osszhangban
legyen az 0sszességében semleges koltségvetési iranyvonallal**, figyelembe véve az
energiaar-emelkedésnek leginkabb kitett haztartdsoknak és vallalkozasoknak, valamint
az Ukrajnabdl menekiiléknek nytjtott ideiglenes és célzott tamogatas fenntartasat. Az
ajanlas azt is tartalmazta, hogy Litvanianak készen kell allnia arra, hogy a folyd
kiadasokat a valtozd helyzethez igazitsa. Azt is ajanlottdk Litvanianak, hogy a
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A Tanécs végrehajtdsi hatarozata (2021. jalius 28.) Litvania helyredllitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (10477/2021).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. november 23.) a Litvania helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasarol szold, 2021. jalius 28-i végrehajtasi hatarozat modositasarol
(14637/2023).

SWD(2024) 615 final.

Eurostat — Euromutatok, 2024. aprilis 22,

A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Litvania 2022. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben
véleményezi Litvania 2022. évi stabilitasi programjat (HL C 334., 2022.9.1., 120. 0.).

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése alapjan Litvania esetében a potencidlis kibocsatas kozéptava
ndvekedése, amelyet a koltségvetési irdnyvonal méréséhez hasznalnak, nomindlis értéken 2023-ban
10,5 %-ra tehetb, a tizéves atlagos potencialis redlnévekedési rata és a 2023. évi GDP-deflator alapjan.
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(11)

(12)

Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz és mas unids forrasok felhasznalasaval
fokozza a zOld és a digitdlis atallasra, illetve a REPowerEU kezdemeényezés
figyelembevételével az energiabiztonsagra iranyuld kdzberuhazasokat. A Bizottsag
becslései szerint a koltségvetési iranyvonal®™ 2023-ban a GDP 0,6 %-anak megfeleld
mértékben expanziv volt, magas inflacids kornyezetben. A nemzeti finanszirozasu (a
diszkreciondlis bevételi intézkedések nélkiill szamitott) elsdédleges folyod kiadasok
2023. évi novekedése a GDP -0,2 %-anak megfeleld, nagyjabol semleges hatast
gyakorolt a koltségvetési iranyvonalra. Ehhez figyelembe vették a lakohelyiiket
elhagyni kényszeriilt, Ukrajnabol érkezé személyeknek nytjtott ideiglenes védelem
magasabb koltségeit (a GDP 0,1 %-aval). A nemzeti finanszirozasu elsédleges folyd
kiadasok 2023. évi ndvekedése o6sszhangban volt a tanacsi ajanlassal. A nemzeti
finanszirozasu elsddleges folyd kiaddsok nagyjabol semleges hozzajaruldsa arra
vezethet6 vissza, hogy csokkentek az energiadr-emelkedés nyoman a haztartasok és a
vallalkozédsok tdmogatasa érdekében hozott (célzott és nem célzott) tdmogatasi
intézkedések nettd koltségei (GDP-aranyosan 0,9 szazalékponttal). A nemzeti
finanszirozasu (a diszkrecionalis bevételi intézkedések nélkil szamitott) elsédleges
foly6 kiadasok novekedésének f6& mozgatdrugojat a kozszférabeli bérek, a szocialis
ellatdésok és a nyugdijak jelentették. A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz
vissza nem téritendé tamogatasai és mas unids alapok altal finanszirozott kiadasok
2023-ban a GDP 1,2 %-4t tették ki. A nemzeti finanszirozasu beruhazasok 2023-ban a
GDP 3,5 %-éat tették ki, ami 2022-héz képest 0,9 szdzalékpontos ndvekedest jelent.
Litvania addicionalis  beruhazasokat finanszirozott a  Helyreéllitdsi  és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbol. Litvania a zold és a digitalis
atallasra, valamint az energiabiztonsagra — példaul a litvan villamosenergia-rendszer
biztonsdganak és stabilitasanak biztositasat szolgalé négy energiatarold létesitmény
telepitésére — iranyuld kozberuhazasokat finanszirozott, részben a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozbdl és mas unids alapokbol.

A Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a real-GDP 2024-ben 2,0 %-kal, 2025-
ben pedig 2,9 %-kal n6, a HICP-inflacié pedig 2024-ben 1,9 %, 2025-ben pedig 1,8 %
lesz.

Emellett a 2024. tavaszi eldrejelzés 2024-re a GDP 1,8 %-anak megfeleld
koltségvetési hianyt vetit elére, és azzal szamol, hogy a GDP-aranyos allamaddssag
2024 végere 38,9 %-ra ndvekszik. A hiany 2024. évi ndvekedése azzal magyarazhato,
hogy a kiadasok novekedését nem ellensulyozzak teljes mértékben az emelkedd
bevételek. A kiadasok névekedése a nyugdijak és a szocidlis ellatasok indexalasanak,
az allami bérek emelkedésének, a kormany altal fizetett foly6 transzfereknek és a
kamatkiadasoknak tudhat6 be. Az eldrejelzés szerint az dllami bérek hasonléan gyors
utemben fognak emelkedni, mint a maganszektorbeli bérek, hogy a kdzszféra, mint
munkaltatd megorizze versenyképességét. A Bizottsig becslései alapjan a
koltségvetési iranyvonal 2024-ben vérhatéan expanziv lesz, a GDP -1,6 %-anak
megfeleld mértékben.
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A koltségvetési iranyvonal az allamhaztartdas mogottes koltségvetési pozicidjaban bekdvetkezett éves
valtozds mér6szdma, amely a nemzeti és az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések dsszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
novekedésnek és ii. az elsddleges kiadasok valtozasanak a kiilonbsége, ahol az elsddleges kiadasok nem
tartalmazzdk sem a diszkreciondlis bevételi intézkedéseket, sem a Covid19-vélsdggal kapcsolatos
ideiglenes szlikséghelyzeti intézkedéseket, viszont tartalmazzak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z és mas unios alapok vissza nem téritend6 tAmogatasaibol finanszirozott kiadasokat.
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A Bizottsag 2024. tavaszi elOrejelzése szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozb6l szarmazo vissza nem téritendd tamogatasokbol finanszirozott kiadasok
nagysaga 2024-ben a GDP 0,8 %-a lesz, szemben a 2023. évi 0,3 %-kal. A
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd tamogatasaival
finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhazasokat ¢s termelékenységndveld
reformokat tesznek majd lehetdvé anélkiil, hogy kozvetlen hatassal lennének Litvania
allamhaztartasi egyenlegére €s allamadossagara. A Bizottsag 2024. tavaszi elOrejelzése
szerint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz keretében nyujtott hitelekbol
finanszirozott kiadasok nagysdga 2024-ben varhatéan a GDP 0,5 %-at teszi ki,
szemben a 2023. evi 0,0 %-Kkal.

A Tanacs 2023. jalius 14-i ajanlasal® szerint Litvanianak 2024-ben stabil koltségvetési
poziciot kell fenntartania. A Bizottsdg a 2023. évi koltségvetés végrehajtasaval és a
2024. évi Kkoltsegvetésiterv-javaslatok elkészitésevel 0sszefiiggésben felhivta a
tagallamok figyelmét arra, hogy a 2023. évi tényadatok fiiggvényében javasolni fogja
a hianyalapu talzotthiany-eljardsok meginditasat a Tanacsnak. A Bizottsag 2024.
tavaszi elérejelzése szerint Litvania strukturalis egyenlege a 2023. évi 0,1 %-r6l 2024-
ben a GDP -0,8 %-ara valtozik, igy kdzel marad az orszag kdzéptava koltségvetési
célkitlizéséhez, amely a GDP —1,0 %-anak megfelel6 strukturalis egyenleget hataroz
meg. Ez 6sszhangban van a Tanacs ajanlasaval.

A Tanacs tovabba azt ajanlotta, hogy Litvania 2023-ban és 2024-ben a lehetd
leghamarabb sziintesse meg a hatdlyban 1évd sziikséghelyzeti energiatdimogatasi
intézkedéseket. Emellett a Tanacs pontositotta, hogy amennyiben az energiaarak Ujboli
emelkedése miatt 0 tdmogatasi intézkedésekre vagy a meglévok folytatidsara lesz
szlikség, Litvanianak biztositania kell, hogy ezek célzottan a kiszolgéaltatott helyzetben
1év6 haztartasok és vallalkozasok védelmére irdnyuljanak, beleférjenek a koltségvetési
keretekbe, €s megorizzék az energiamegtakaritasra iranyuld 0sztonzoket. A Bizottsag
2024. tavaszi eldrejelzése szerint a sziikséghelyzeti energiatdmogatési intézkedések
netto koltségvetési terhe!’ 2023-ban a GDP 0,3 %-at, 2024-ben kevesebb, mint 0,1 %-
at, 2025-ben pedig 0,0 %-at teszi ki. A haztartasi fogyasztok szamara a héenergiara és
a meleg vizre felszamitott héa utan fizetett kompenzécié 2024-ben is hatalyban marad.
Az elbrejelzés szerint a sziikséghelyzeti energiatamogatasi intézkedéseket 2023—2024-
ben a lehetd leghamarabb kivezetik. Ez 6sszhangban van a Tanécs ajanlasaval.

A Tanacs emellett azt is ajanlotta, hogy Litvania tartsa fenn a nemzeti finanszirozasu
kdzberuhédzasok szintjét, és biztositsa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
szarmazo vissza nem téritendd tamogatasok és az egyéb unids alapok hatékony
felhasznalasat, kiilonosen a zold és a digitalis atallas eldmozditasa érdekében. A
Bizottsag 2024. tavaszi eldrejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu kdzberuhazasok
(a 2023. évi GDP-aranyos 3,5 %-hoz képest) 2024-ben a GDP 3,3 %-ara cstkkennek.
Ez annak tudhat6 be, hogy 2023-ban tébbek kozott a védelem és a biztonsag terén
kivételesen nagy infrastrukturalis beruhazasokra kerilt sor. Osszehasonlitasképpen: a
2019 és 2022 kozotti idészakban a nemzeti finanszirozasu kozberuhézasok atlagosan a
GDP 2,8 %-at tették ki. Ezen addicionalis tényezok figyelembevételével az értékelés
szerint a 2024. évi kozberuhazasok megfelelnek a tanécsi ajanlasnak. Masrészrdl az
uniés forrasokbdl (tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
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A Tanacs ajanlasa (2023. julius 14.) Litvania 2023. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben
véleményezi Litvania 2023. évi stabilitasi programjat (HL C 312., 2023.9.1., 135. 0.).

Ez a szdm az emlitett kiadasi és bevételi intézkedések éves kdltségvetési terhét mutatja, adott esetben az
energiaszolgaltatok altal a rendkivili nyereségiikre Kivetett adok levonasaval.
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szarmaz6 vissza nem téritendd tamogatasokbol) finanszirozott kdzkiadasok mértéke a
2023. évi GDP-arényos 1,2 %-hoz képest 2024-ben varhatéan a GDP 1,8 %-ara né.

Az eldrejelzés zaronapjan ismert gazdasagpolitikai intézkedések alapjan, €s valtozatlan
szakpolitikét feltételezve a Bizottsdg 2024. tavaszi el6rejelzése 2025-ben a GDP
2,2 %-anak megfelel6 koltségvetési hianyt valoszinisit. A hiany 2025. évi ndvekedése
foként a szocidlis kiaddsoknak a nyugdijak és a szocidlis ellatasok indexaldsa miatti
emelkedését tikrozi, mig a GDP-aranyos bevételek az eldrejelzések szerint stabilak
maradnak: a tarsadalombiztositasi jarulekokbdl és a kodzvetett adokbdl szarmazo
bevételek eldre jelzett novekedését ellensulyozni fogja a tarsasagiado-bevételek
csokkenése, mivel fokozatosan megsziinik a bankokra jelenleg kivetett ,,ideiglenes
szolidaritasi hozzajarulas”, valamint a kamatbevételek eldre jelzett — a kdzponti banki
készpénzbetétek kormany altali tervezett csokkentésével Osszefliggd — visszaesése. A
tervek szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata — a névekvo hiany kovetkeztében —
2025 végére 41,6 %-ra nd.

Litvania GDP-aranyos adobevétele 2023-ban nétt, de jelent6sen elmarad az unios
atlagtél. Ez korlatozza az egészsegugyi ellatasra, a szocialis védelemre és az altalanos
kdzszolgaltatdsokra fordithatd kdzkiadasokat. 2022-ben az ingatlanaddkbol szarmazo
bevételek — amelyek a ndvekedés szempontjabol legkevesbé karos addk kodzé
tartoznak — csak a GDP 0,3 %-at tették ki, ami kordlbelul hétszer alacsonyabb az unids
atlagnal. Litvania (a GDP aranyaban) az unios atlag kevesebb mint felét szedte be
tédkeadobol, kozlekedési adoi a legalacsonyabbak kozott vannak az Unidban, és azon
keves tagallamok egyike, ahol nincs éves gépjarmiiadd. A szocialis védelemre forditott
kozkiadasok 2023-ban néttek, de még mindig jelentésen elmaradnak az unids atlagtol.
Ez a szocidlis ellatasok viszonylag alacsony szintjében és a kedvezményezettek sziik
kdrében nyilvanul meg, mikdzben az 6regségi nyugdijak a foglalkoztatasbol szarmazo
jovedelmekhez képest a legalacsonyabbak kozott vannak az EU-ban. Az altalanos
kdzszolgaltatasokra forditott kiadasok kilondsen alacsonyak, és ezekre a célokra az
unios atlaghoz keépest a forrdsoknak kevesebb, mint felét forditjdk (a GDP
szdzalékaban kifejezve). Az egészsegligyi ellatas elégtelen pénzugyi forréasai a betegek
¢és kiilonosen az alacsony jovedelmii csoportok kielégitetlen sziikségleteinek magas
szintjét és az igénybe vevd altali kozvetlen fizetésektdl valdo nagy foku fliggést
eredményezik, valamint azt, hogy az egészségugyi szakemberek szamara nem tudnak
versenykeépes fizetéseket és feltételeket kinalni.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyredllitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtandd, egymast erdsitdé reformok €s beruhazasok széles korét
tartalmazza. Ezek véarhatdéan hatékonyan hozzajarulnak a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok Gsszességének vagy jelentOs részének kezeléséhez.
Litvania hossza tava versenyképességének a zold és a digitalis atallas révén torténd
fokozésdhoz, ¢és ezzel egyidejlileg a tarsadalmi méltdnyossag biztositdsdhoz
elengedhetetlentl fontos, hogy a REPowerEU-fejezettel kiegészitett terv eredményes
végrehajtasa e sziikds idokereten beliil gyorsan megvaldsuljon. A tervben foglalt
kotelezettségvallalasok 2026  augusztusdig torténd teljesitése  szempontjabol
meghataroz6 jelentéséggel bir, hogy Litvania folytassa a reformok — ideértve
elsdsorban az addéreform — és a beruhdzasok végrehajtasat a felmeriild késedelmek
kezelése revén. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz
alapvetd fontossagli a helyi és regionalis hatosagok, a szocialis partnerek, a civil
tarsadalom szerepl6i €s mas relevans érdekelt felek szisztematikus bevonasa a széles
kort feleldsségvallalas biztositasa érdekében.
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A kohézids politikai alapok félidos feliilvizsgalatanak részeként Litvanianak az (EU)
2021/1060 rendelet 18. cikkével dsszhangban 2025 marciusaig felll kell vizsgalnia az
egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasokat, valamint nemzeti energia- és klimatervét. Az
egyes programokhoz nydjtott unids finanszirozas vegleges 6sszegét e feliilvizsgalat
alapjan fogjak meghatdrozni. Noha Litvania eldrehaladt a kohézios politika és a
szocialis jogok eurdpai pilléerének végrehajtasa terén, tovabbra is kihivasokkal
szembesil, és valtozatlanul jelent6s regionalis kiilonbségek allnak fenn a févarosi
régié és Litvania tobbi része kozott a gazdasagi tevékenység, a beruhazasok és a
szocialis mutatok tekintetében. Alapvetd fontossag a kohézids politikai programok
veégrehajtasanak felgyorsitdsa. Tovabbra is relevansak a programok keretében
elfogadott prioritdsok. A regionalis egyenldtlenségek kezelése tovabbra is fontos,
mikdzben a lemaradédsban 1évé megyékre kell 6sszpontositani. Tovabbra is fontos az
oktatas mindségének és az oktatashoz vald hozzaférésnek a javitasa (tobbek kdzott az
eurdpai gyermekgarancia végrehajtasa révén), valamint a szocialis és egészségugyi
szolgéltatdsokhoz val6 hozzéférés javitasa. Litvania a Stratégiai Technoldgidk Europai
Platformja kezdeményezést is felhasznalhatna az ipari atalakulds tamogatasara a
magas hozzaadott értéki digitalis és deep tech innovéciok, valamint a tiszta és
er6forras-hatékony technoldgiak és biotechnologidk fejlesztése és gyartasa révén,
tobbek kozott a védelem ¢€s a kettds felhasznalas teriiletén.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tdl Litvania sz&mos tovabbi kihivéassal néz szembe az
egészségugyi és nyugdijrendszerekkel, a versenyképességgel, a kdzszolgaltatasokkal,
valamint a kornyezetvédelemmel és az er6forras-gazdalkodassal kapcsolatban.

Litvanidban korlatozottak a megel6z6 egészségiigyi ellatassal, a korai diagnosztikaval
és az egészségugyi alapellatassal kapcsolatos szolgéltatasok, és az alapellatasban
dolgozok nem rendelkeznek megfelelé kompetencidkkal. Ennek eredményeként a
megeldzhetd és kezelhetd haldlozas szintje tovabbra is magas. Ehhez hozzéjarulnak a
megeldzésre iranyulod beavatkozasokkal, az egészségligyi szliréssel és a kezelésekkel
kapcsolatos hidnyossagok, de a magatartasi kockézati tényezdok is. Az egészségiigyi
kiadasok tovabbra is a legalacsonyabbak kdzott vannak az EU-ban (2021-ben az
allami finanszirozas ardnya csupan 68,6 % volt). Litvania jogalkotasi lépésekbe
kezdett és beruhazasokba fogott az alapellatds és a megel6z6 ellatds megerdsitése
érdekében, de ezek eredményei még varatnak magukra.

Annak ellenére, hogy a szocidlis ellatasok és az 6regségi nyugdijak az elmult években
atlagosan novekedtek, Litvaniaban az add- és szocialis ellatorendszer tovabbra sem
képes enyhiteni a szegénységet (20,9 %, szemben az EU-s 16,5 %-kal) és a jovedelmi
egyenl6tlenséget (a jovedelmi 6t6dok aranya 6,39, mig az EU-ban 4,74). Az 6regségi
nyugdijnak a nyugdijazas el6tti jovedelemhez viszonyitott megfelelésége romlott, és
tovabbra is rendkivil alacsony. 2022-ben (a legfrissebb rendelkezésre allé adatok) az
idések (65 évesek vagy anndl idésebbek) median rendelkezésre allo jovedelme a
nyugdijazas elétti median jovedelem 65 %-at'® tette ki, ami 15 szazalékponttal
alacsonyabb az unids atlagnal. A nyugdijazés el6tti és a nyugdijba vonulds utani
jovedelem kozotti kulonbseg 2014 ota névekszik. Az 6regségi nyugdijak Osszesitett
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Az 55-64 éves korcsoport median rendelkezésre allé jévedelme.
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helyettesitési ratajal®, amely a nyugdijak nagysagat a nyugdijazas elétti fizetések
adozas elotti 0sszegének aranyaként méri, 2022-ben a legalacsonyabb volt az EU-ban.
Bar az allami tarsadalombiztositasi alapbol fizetett atlagos nyugdij jelentésen nott (a
2017. évi 277 EUR-rol 2023-ban 539 EUR-ra), tovabbra sem éri el a szegénysegi
klisz6bot (2023-ban 564 EUR). A nyugdijak alacsony altalanos megfelelésége noveli
az idéskori szegénységet. 2022-ben a szegénység kockazatanak kitett idések aranya az
egyik legmagasabb volt az EU-ban (Litvania 39,5 %, szemben az EU-s17,3 %-kal). Az
elmalt években elért eredmények ellenére az energiaszegénység tovabbra is a
legmagasabbak kdzott van az EU-ban. E kihivasok kezelése hozzajarulna a tarsadalmi
felzarkdzas tamogatdsdhoz is, 6sszhangban a bizottsagi szolgalatok altal a tarsadalmi
konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzoit figyelembe véve elvégzett masodik
elemzéssel®.

Litvanidban tovabbra is fennallnak regionalis kilonbségek, amelyeket tovabb
stlyosbitanak a negativ demografiai fejlemények. Litvanidban az uni6s atlaghoz
képest jelentdsen nagyobb a varos és a vidék kozotti kiillonbség a szegénység vagy a
tarsadalmi  kirekesztédés kockazata tekintetében (2022-ben 10,7 szézalékpont,
szemben a 0,4 szazalékponttal, amelyet a népesség aranyanak kulonbségekent
szamitanak ki). A kisebb és tavolabbi telepilések szamara egyre nehezebb hatékonyan
biztositani a mindségi egészségiigyi ellatast, az oktatast, a szocialis szolgaltatasokat, a
kozlekedést, az energiat, a vizellatdst és méas kozszolgaltatasokat, valamint
felgyorsitani a gazdasagi fejlddést. Az onkormanyzatok kozott nincs egylittmiikddés a
szakertelem és a beruhdzasok osszevonasa érdekében, hogy noveljék és javitsak a
kdzszolgaltatdsok nyuljtasanak hatékonysagat és eredmenyessegét. A széttagolt és
egyenldtleniil fejlett tomegkozlekedési rendszer, a belsd Osszekapcsoltsag és az
intermodalitas®!, az utazastervezés és mas alapveté személyszallitasi szolgaltatasok
hianya akaddlyozza a munkahelyekhez és a kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférést,
kilonosen a tavoli és videki terlleteken, hozzajarulva a regionalis kilonbségekhez.
Litvania rendelkezik a legkevésbé fejlett és legkevesbe kihasznalt tomegkdzlekedési
halozattal az EU-ban: az utasoknak csupan 5,3 %-a utazik tomegkdzlekedéssel, ebbol
0,9 % vonattal. Litvanidanak mind regionalis, mind kozponti szinten jelentsen
javitania kell tdomegkdzlekedési rendszerének koordinaciojat.

Litvanidban korlatozott a termelékenység novekedése, részben a strukturalis
munkaer6hidny miatt. Bar az orszdgban az egyik legmagasabb a felséfoku
végzettséggel rendelkezdk ardnya, a képzett munkaerd hianya a litvan cégek 72 %-a
szamara jelentds akadalya a hosszii tavli beruhazasoknak, mikozben a felséfoku
végzettséggel rendelkezOk mindossze 47 %-a taldl olyan &llast, amely megfelel az
iskolai végzettségének. Tovabbra is gyenge a szocialis partnerek bevonasa a
tanulmanyi programok kidolgozasdba ¢€s a felsGoktatasi tanulmanyi programok
mindség-ellendrzésébe. A felsdoktatasi intézmények haldzatat nem igazitottak hozza a
csokkend hallgatoi 1étszdmhoz, €s tovabbi nyomas fog ranehezedni, amint idén életbe
1ép az 0j hallgatoi felvételi rendszer. Bar Litvania tobb foiskolai atszervezési projektet
1s tervezett, tovabbi erOfeszitésekre van sziikség a felsdoktatdsi halozat
hatékonysaganak ndvelése és a széttagolt kutatasi rendszer megszilarditasa érdekében.
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A mutatd a 65-74 éves korcsoport median egyéni bruttdé nyugdijanak és az 50-59 éves korcsoport
median brutté keresetének hanyadosaként keriil meghatarozasra, az egyéb szocialis juttatasokat nem
beleszadmitva.

SWD(2024) 132 final.

Az olyan kozlekedési rendszer egy jellemzéje, amelyben legalabb két kiilonb6z6 kozlekedési modot
hasznalnak integralt moédon a hazt6l hazig torténd kozlekedés soran.
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Litvania a kiilonb6z6é innovaciés mutatok — példaul a kutatds és innovacio (K+I)
intenzitdsa, a koz- és maganszféra kozotti partnerségek és a K+l-be torténd
maganberuhazasok — tekintetében elmarad az unids atlagtol. Az allami K+I-kiadasok
2022-ben a GDP 0,53 %-at tették ki, ami 2007 6ta a legalacsonyabb szint. Az dsszetett
szabalyok korlatozzak az allami K+l tamogatasi intézkedésekhez vald hozzaférést a
tudoméanyos élet és a vallalkozasok szamara. A K+l-be torténé maganberuhazasok
stagnéltak az elmult években, és haromszor alacsonyabbak az unios atlagnal. Ezt
tovabb sulyosbitja, hogy a finanszirozashoz val6é korlatozott hozzaférés akadalyozza
az innovativ vallalkozasok, kilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok novekedeset,
amelyek szamara csak korlatozott mértékben allnak rendelkezésre alternativ
finanszirozasi forrasok.

Litvania gazdaséaga — és kulondsen ipara — az unios atlagnél joval kevésbé hatékony a
javak eléallitasa terén. Az er6forras-termelékenység 2018 ota folyamatosan az unids
atlag alatt van, amit magasabb anyagldbnyom jellemez. Litvania korforgasos
anyagfelhasznalasi ardnya 2022-ben haromszor alacsonyabb volt az uniés atlagnal
(4,1 %, szemben az uniods 11,5 %-kal), és 2018 6ta nem mutatja a javulds jeleit. Ez azt
jelenti, hogy Litvaniaban az 6sszes anyag mintegy 96 %-at nem hasznaljak fel Gjra,
ami azt jelzi, hogy jelentésen javitani kell a széttagolt hulladékvalogatasi és -
ujrafeldolgozasi rendszert, tovabba eld kell mozditani a mésodlagos nyersanyagok
értékteremtési  celd  felhasznélasat. Emellett  Litvania  épuletallomanyanak
haromnegyede 1992 el6tt épiilt, ami alacsony energiahatékonysagot és magasabb
energiafogyasztast (és  energiaszegénységet) eredményez. Az  erOforrés-
termelékenység javitasa csokkentheti a valtozékony nyersanyagpiacoktdl vald
fliggdséget, csokkentheti a termelési koltségeket, és ezaltal a hatékonysag novelése
révén fokozhatja a versenyképességet, mikdzben hozzajarul a kérnyezetre gyakorolt
negativ hatdsok minimalisra csokkentéséhez is. Ugyanakkor az unids jogszabalyok
altal védett ¢l6helyek kétharmada kedvezOtlen védettségi helyzetben van, mikdzben a
felszini viztesteknek csak a fele éri el a jo dkoldgiai allapotot. Litvaniaban jelentésen
csokkent a mezdgazdasagi tdjak bioldgiai sokfélesége. Ezt jol példazza, hogy 2000 és
2020 kozott a mezdgazdasagi foldteriiletek madaralloméanya csaknem felére csokkent.
Ezen tllmen6en a mezégazdasagi agazat Litvania masodik legnagyobb
Uveghazhatasigaz-kibocsatdja, és kibocsatasa 2005 6ota nétt. A 2014 és 2020 kozotti
idészakban Litvanidban a kornyezetvédelmi beruhdzasi hidnyt 6sszességében a GDP
2,2 %-ara becsulték, ami joval meghaladja a 0,8 %-0s uni6s atlagot. igy a
mezdgazdasagi gyakorlatokat még jobban Gssze kellene hangolni a kdrnyezetvédelmi
célkitlizésekkel.

Az euroOvezeti tagallamok gazdasagai kdzotti szoros 6sszefonddasokra és a gazdasagi
¢és monetaris unié miikodéséhez vald egyittes hozzajarulasukra tekintettel 2024-ben a
Tanacs azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyredllitasi es rezilienciaépitesi terveik révén — az eurodvezet
gazdasagpolitikajardl szolé ajanlas végrehajtasa érdekében. Litvania esetében az 1., 2.,
3. és 4. ajanlas hozzajarul az elsd, a masodik, a harmadik és a negyedik eurodvezeti
ajanlas végrehajtasahoz,

AJANLJA, hogy Litvania 2024-ben és 2025-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Kell6 idében nyujtsa be a kozéptavii koltségvetési-strukturalis tervet. A
megreformalt Stabilitdsi és NoOvekedési Paktum kovetelményeinek megfeleléen
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2025-ben korlatozza a nettd kiadasok®® novekedését olyan mértékiire, amely
6sszhangban van azzal, hogy az allamhdztartasi hiany a Szerzédésben a GDP 3 %-
aban meghatarozott referenciaérték alatt marad, és az allamadossag kodzéptavon
prudens szinten marad. Biztositson megfeleld finanszirozast az egészségiigyi ellatas,
a szocialis védelem és az altalanos kdzszolgaltatasok szamara.

Kezelje a felmeriild késedelmeket annak érdekében, hogy lehetévé valjon a
REPowerEU-fejezetet tartalmazd helyreallitasi és rezilienciaépitési terv gyors és
hatékony végrehajtasanak folytatasa, biztositva a reformok és beruhdzéasok 2026
augusztusaig torténd befejezését. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok
végrehajtasat. A félidés feliilvizsgalat keretében tovabbra is Osszpontositson az
elfogadott prioritdsokra, figyelembe véve a Stratégiai Technologidk Eurdpai
Platformja kezdeményezés altal a versenyképesség javitasara kinalt lehetOségeket.

Javitsa az egészsegugyi eredmenyeket és az egészségugyi rendszer rezilienciajat az
alapellatds megerdsitése és a megeldzd egészségligyi ellatas kiterjesztése révén.
Novelje az dregsegi nyugdijak megfeleléségét a nyugdijrendszer fenntarthatosaganak
megoOrzése mellett. Kezelje a regionalis egyenldtlenségeket az Onkormanyzatok
kozotti  egylittmiikodésnek a  kozszolgéltatasokhoz,  tobbek  kozdtt a
tomegkozlekedéshez vald hozzaférés javitasa terén torténd elémozditasa révén.

Kezelje a strukturalis munkaeréhidnyt a felsdoktatds munkaerdpiaci relevancidjanak
javitasa révén. Segitse eld a kutatidsba €s innovacidba torténd maganberuhazasokat.
Fokozza az er6forras-termelékenységet a korforgasos gazdasag felé valo haladas
erdekében.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

22

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontja szerint ,nettd kiadasok” a kovetkezoket nem
tartalmaz6 kormanyzati kiadasok: kamatkiadasok, a diszkrecionalis bevételi intézkedések, az unids
alapokbdl szarmazé bevételek altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok,
az Uni6 Altal finanszirozott programok térsfinanszirozédsival kapcsolatos nemzeti kiadasok, a
munkanélkili ellatadsokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint az egyszeri és egyéb atmeneti
intézkedések.
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