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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Litauens ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetévervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%, sarskilt
artikel 3.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2412, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhamtningen och till genomférandet av héllbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att frdmja den gréna och den digitala
omstallningen och gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselséttning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

2 REPowerEU-forordningen® antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila branslen. Detta bidrar till energitrygghet och

! EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av
faciliteten ~ for  aterhdmtning och  resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s.17), ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é&ndring av

forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

SV

©)

(4)

(5)

diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten dkar. Litauen har lagt till ett
nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att pa sa
satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen meddelandet EU:s konkurrenskraft
pa lang sikt — efter 2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor
for okad tillvéxt. 1 meddelandet faststalls nio 6dmsesidigt forstarkande faktorer som
bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat kapital,
forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre marknaden de
framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med
aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft i EU och
dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 féljde kommissionen upp detta meddelande
med arsrapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften®. Rapporten redogor
for styrkorna och utmaningarna nar det galler konkurrenskraften pd EU:s inre
marknad, och foljer den arliga utvecklingen utifran de nio identifierade faktorer som
paverkar konkurrenskraften.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga oversikt éver hallbar
tillvaxt®, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgéng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Litauen inte ar en av
de medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och skulle
bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande
om utkastet till budgetplan for 2024 for Litauen. Kommissionen antog ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya férordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral budgettvervakning
samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. Den innehaller ocksa den
andrade forordningen (EG) nr 1467/97 om tillampningen av férfarandet vid alltfor
stora underskott och det dndrade direktivet 2011/85/EU om medlemsstaternas
budgetramverk’. Malen for den nya ramen &r en héllbar offentlig skuldsattning och en
hallbar tillvaxt for alla genom en gradvis konsolidering av de offentliga finanserna

~N o o s

om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott
(EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv
(EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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samt reformer och investeringar. Ramen framjar nationellt egenansvar och har ett
storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en effektivare och mer
enhetlig 6vervakning. Varje medlemsstat bor Iamna in en nationell medelfristig finans-
och strukturpolitisk plan till radet och kommissionen. De nationella medelfristiga
finans- och strukturpolitiska planerna innehaller en medlemsstats ataganden vad géller
offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa
fyra eller fem &r, beroende pa valperiodens langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan®
I de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven
i forordning (EU) 2024/1263, inklusive kraven pa att satta eller halla den offentliga
skuldkvoten pa en sannolikt nedatgaende bana senast i slutet av anpassningsperioden,
eller att den ska ligga kvar pa en sund niva under 60 % av BNP, och att fa till stand
och/eller behalla underskottet i de offentliga finanserna under referensvardet pa 3 % av
BNP pa medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta
reformer och investeringar i enlighet med kriterierna i férordning (EU) nr 2024/1263
far anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att stodja utarbetandet av
dessa planer kommer kommissionen den [21 juni] 2024 att ge medlemsstaterna
vagledning om innehallet i planerna och de efterfoljande arliga lagesrapporter som de
kommer att behtva lamna in och kommer, i enlighet med artikel 5 i férordning
(EU) nr 2024/1263, att Oversanda teknisk vdagledning om de finanspolitiska
anpassningarna till dem (referensbanor och teknisk information, i tillampliga fall).
Medlemsstaterna bor lamna in sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer
senast den 20 september 2024, savida inte medlemsstaten och kommissionen enas om
att forlanga tidsfristen med en rimlig tidsperiod. Medlemsstaterna bor sékerstélla att
deras nationella parlament involveras och att oberoende finanspolitiska institutioner,
arbetsmarknadens parter och andra nationella berérda parter konsulteras, nar sa ar
lampligt.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsatter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aternamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022
och 2023 &r dessutom relevanta aven for aterhdmtnings- och resiliensplaner som
granskats, uppdaterats eller andrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i
forordning (EU) 2021/241.

Den 14 maj 2021 lamnade Litauen in sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i foérordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stdd av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den foérordningen.
Den 28 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkéannande av bedémningen av Litauens

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Med nettoutgifter
avses offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra inkomstéatgarder, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning och vi) engangsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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aterhamtnings- och resiliensplan®, som andrades den 9 november 2023 enligt artikel
18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod samt for att inkludera REPowerEU-
kapitlet’. Delutbetalningarna ska verkstallas pa villkor att kommissionen fattar ett
beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Litauen pa ett
tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets
genomforandebeslut. For att delmdlen och malen ska anses ha uppnatts pa ett
tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts inte ha upphévts.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 &rs landsrapport for Litauen®!,
Rapporten innehdll en beddmning av hur vél Litauen hade lyckats med de relevanta
landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023, och en
utvardering av landets genomférande av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Utifran
denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar som inte
eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och éven
nya och framvaxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksd Litauens
framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och med att uppnd EU:s &verordnade mal for sysselsattning, kompetens och
fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for hallbar
utveckling.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat> minskade Litauens underskott i de
offentliga finanserna fran 0,6 % av BNP 2022 till 0,8 % 2023, medan den offentliga
skuldkvoten 6kade fran 38,1 % av BNP i slutet av 2022 till 38,3 % i slutet av 2023.

I sin rekommendation av den 12 juli 2022 rekommenderade radet'® Litauen att under
2023 sékerstélla att okningen av de nationellt finansierade priméara I6pande utgifterna
ar i linje med en neutral inriktning pa politiken**, med beaktande av ett fortsatt
tillfalligt och riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda
energipriserna och till manniskor som flyr fran Ukraina. Litauen rekommenderades att
sta redo att anpassa de l6pande utgifterna efter den foranderliga situationen. Litauen
rekommenderades dven att 6ka de offentliga investeringarna for den gréna och den
digitala omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-
initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra
unionsmedel. Enligt kommissionens berakningar var den finanspolitiska inriktningen
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Radets genomforandebeslut av den 28 juli 2021 om godkénnande av beddmningen av Litauens
aterhamtnings- och resiliensplan (10477/2021).

Radets genomfaérandebeslut av den 23 november 2023 om andring av radets genomférandebeslut av den
28 juli 2021 om godkdnnande av beddomningen av Litauens aterhamtnings- och resiliensplan
(14637/2023).

SWD(2024) 615 final.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Litauens nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 120).
Baserat pd kommissionens varprognos 2024 berdknas Litauens potentiella produktionstillvixt pa
medellang sikt 2023, som anvinds for att mata den finanspolitiska inriktningen, till 10,5 % i nominella
termer, baserat pa den genomsnittliga tiodriga reala potentiella tillvaxttakten och BNP-deflatorn 2023.
Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den érliga forandringen av den offentliga
sektorns underliggande finanser. Den syftar till att bedéma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som finansieras nationellt och den som finansieras genom EU:s budget. Den
finanspolitiska inriktningen mats som skillnaden mellan i) den potentiella tillvaxten pa medellang sikt
och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara inkomstatgarder (utan att beakta tillfalliga
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2023 expansiv, med 0,6 % av BNP, mot bakgrund av den hdga inflationen. Okningen
av nationellt finansierade priméra l6pande utgifter (ej inrdknat diskretionéra
inkomstatgarder) under 2023 gav ett i stort sett neutralt bidrag till den finanspolitiska
inriktningen pa —0,2 % av BNP. Det inbegriper hogre kostnader for att ge tillfalligt
skydd &t fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP). Okningen av nationellt
finansierade primara lpande utgifter var 2023 i linje med radets rekommendation. Det
i stort sett neutrala bidraget fran nationellt finansierade primara lopande utgifter
berodde pa de minskade kostnaderna for (riktade och oriktade) stodatgarder till hushall
och foretag med anledning av de hojda energipriserna (med 0,9 procentenheter av
BNP). Loner i den offentliga sektorn, sociala formaner och pensioner horde till de
frdmsta drivkrafterna bakom 6ékningen av de nationellt finansierade priméra I6pande
utgifterna (exklusive diskretionara inkomstatgarder). Utgifter som finansierades med
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel uppgick till
1,2 % av BNP 2023. Nationellt finansierade investeringar uppgick till 3,5 % av BNP
2023, vilket motsvarar en 6kning med 0,9 procentenheter jamfort med 2022. Litauen
finansierade ytterligare investeringar genom faciliteten for aterhdmtning och resiliens
och andra EU-medel. Litauen finansierade offentliga investeringar i den gréna och den
digitala omstallningen och i energitrygghet, sasom installationen av fyra anlaggningar
for energilagring for att sékerstdlla sakerheten och stabiliteten i det litauiska
elsystemet, vilka delvis finansieras genom faciliteten for aterhdamtning och resiliens
och andra EU-medel.

| kommissionens varprognos 2024 beréknas BNP i fasta priser ¢ka med 2,0 % ar 2024
och 2,9 % ar 2025 och HIKP-inflationen ligga pa 1,9 % ar 2024 och 1,8 % ar 2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 vantas ett underskott i de offentliga finanserna
pa 1,8 % av BNP for 2024 medan den offentliga skuldkvoten beraknas oka till 38,9 %
fore utgangen av 2024. Okningen av underskottet 2024 &terspeglar okade utgifter som
inte helt motsvaras av Okade intakter. Utgifterna 6kar pa grund av indexeringen av
pensioner och sociala férmaner, 6kning av I6ner i den offentliga sektorn, I6pande
transfereringar fran staten och ranteutgifter. Lonerna i den offentliga sektorn beraknas
Oka i samma takt som I6nerna i den privata sektorn for att bevara den offentliga
sektorns konkurrenskraft som arbetsgivare. Enligt kommissionens berdkningar vantas
den finanspolitiska inriktningen vara expansiv, med —1,6 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,8 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfort med 0,3 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens kommer att méjliggora kvalitativa
investeringar och produktivitetshojande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Litauens offentliga saldo och skuldséttning. Utgifter pa 0,5 % av BNP forvantas
finansieras tackas genom lan fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024,
jamfort med 0,0 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet!® Litauen att uppratthalla sunda offentliga
finanser under 2024. Nar medlemsstaterna genomférde sina budgetar for 2023 och
utarbetade sina utkast till budgetplaner for 2024 uppmanades de att ta hansyn till att
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covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) fran faciliteten for dterhamtning och resiliens och andra unionsmedel.

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Litauens nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Litauens stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 135).
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kommissionen skulle foresla radet att inleda underskottsbaserade férfaranden vid
alltfor stora underskott pa grundval av utfallsdatan for 2023. Enligt kommissionens
varprognos 2024 beraknas Litauens strukturella saldo uppga till 0,8 % av BNP 2024,
efter 0,1 % 2023, och darmed fortsatt ligga nara landets medelfristiga budgetmal om
ett strukturellt saldo pa -1,0% av BNP. Detta Gverensstimmer med radets
rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Litauen att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet sa snart som majligt under 2023 och 2024. Radet
angav dessutom att om nya energiprishojningar skulle krédva nya eller fortsatta
stodatgarder bor Litauen sakerstélla att de ar inriktade pa att skydda sarbara hushall
och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar incitamenten till
energibesparingar. Enligt  kommissionens  varprognos 2024  beréaknas
nettobudgetkostnaden?’ for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 0,3 % av
BNP ar 2023 och véantas uppga till mindre an 0,1 % ar 2024 och 0,0 % ar 2025. |
synnerhet kommer kompensationen for moms berdknad pa véarmeenergi och
varmvatten for hushallskonsumenter att fortsatta att galla 2024. Krisstodsatgarderna pa
energiomradet forvantas vara avvecklade s snart som mojligt 2023 och 2024. Detta
dverensstammer med radets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Litauen att dven uppratthalla nivan pa nationellt
finansierade offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel for att i synnerhet
framja den grona och den digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att minska till 3,3 % av
BNP under 2024 fran 3,5% av BNP 2023. Detta beror pa exceptionellt stora
investeringar i infrastruktur under 2023, inbegripet i forsvar och sékerhet. Som
jamfoérelse uppgick de nationellt finansierade offentliga investeringarna i genomsnitt
till 2,8 % av BNP under perioden 2019-2022. Med beaktande av dessa ytterligare
faktorer bedoms de offentliga investeringarna under 2024 6verensstamma med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-
medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas
under 2024 att 6ka till 1,8 % av BNP (fran 1,2 % av BNP ar 2023).

Baserat pa de politiska atgarder som ar kanda vid stoppdatumet for prognosen och pa
ett antagande om att politiken forblir oférandrad forutses i kommissionens varprognos
2024 ett underskott i de offentliga finanserna pa 2,2 % av BNP 2025. Okningen av
underskottet 2025 aterspeglar framst okade sociala utgifter pa grund av indexeringen
av pensioner och sociala férmaner, medan intékterna beréknas forbli stabila som en
procentandel av BNP: Den beraknade okningen av intékterna fran sociala avgifter och
indirekta skatter kommer att uppvagas av minskade intakter fran bolagsskatter pa
grund av utfasningen av det "tillfdlliga solidaritetsbidrag” som for ndrvarande tas ut av
bankerna, samt den berédknade minskningen av rénteintdkterna eftersom regeringen
planerar att minska sina kontantinsattningar hos centralbanken. Den offentliga
skuldkvoten véantas oka till 41,6 % i slutet av 2025 eftersom den drivits upp av det
Okande underskottet.

Litauens skatteintakter som andel av BNP 6kade 2023 men ligger betydligt under EU:s
genomsnitt. Detta begransar den tillgangliga finansieringen for offentliga utgifter for
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Talet anger den arliga budgetkostnaden for dessa atgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intdkter fran skatter pa energileverantorers ofdrutsedda vinster.

SV



SV

(19)

(20)

hélso- och sjukvard, socialt skydd och allmanna offentliga tjanster. Intakterna fran
fastighetsskatter, som &r bland de skatter som gor minst skada for tillvaxten, uppgick
2022 till endast 0,3 % av BNP, omkring sju ganger lagre an EU-genomsnittet. Fran
formogenhetsskatt uppbar Litauen mindre an halften av EU-genomsnittet (som andel
av BNP), landet har nagra av de lagsta transportskatterna i EU och ar en av fa
medlemsstater utan nagon arlig fordonsskatt. De offentliga utgifterna for socialt skydd
okade 2023, men ligger fortfarande langt under EU-genomsnittet. Detta tar sig uttryck
i att de sociala formanerna ligger pa laga nivaer och har begransad tackning, och
alderspensionerna ar bland de lagsta i EU i forhallande till inkomst av tjanst.
Utgifterna for allmanna offentliga tjanster ar sarskilt laga, da dessa far mindre &n
halften av den finansiering (som procent av BNP) som motsvarar EU-genomsnittet.
Otillrackliga finansiella resurser for halso- och sjukvard leder till hdga nivaer av icke
tillgodosedda behov for patienterna, sarskilt for laginkomsttagare, ett starkt beroende
av patientavgifter och oférmaga att erbjuda konkurrenskraftiga léner och villkor till
hélso- och sjukvardspersonal.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma forordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomforda senast
2026. De forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomforande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att starka Litauens konkurrenskraft pa
lang sikt genom den gréna och den digitala omstallningen, samtidigt som social
rattvisa sakerstalls. For att fullgora atagandena i planen senast i augusti 2026 ar det
viktigt att Litauen fortsatter att genomféra reformer och investeringar genom att ta itu
med nya forseningar, sarskilt skattereformen. Att lokala och regionala myndigheter,
arbetsmarknadens parter, det civila samhéllet och andra berorda parter deltar pa ett
systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sdkerstélla ett brett egenansvar for ett
framgangsrikt genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidsdversynen av de sammanhallningspolitiska fonderna ska
Litauen i enlighet med artikel 18 i férordning (EU) 2021/1060 se dver varje program
senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de
landsspecifika rekommendationerna for 2024, liksom landets nationella energi- och
klimatplan. Denna 6versyn utgdr grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-
medel som ingdr i varje program. Litauen har gjort framsteg i genomforandet av
sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar och betydande regionala skillnader kvarstar mellan huvudstadsregionen
och resten av Litauen nér det géller ekonomisk aktivitet, investeringar och sociala
indikatorer. Det ar mycket viktigt att paskynda genomforandet av de
sammanhallningspolitiska programmen. De prioriteringar som man kom 6verens om i
programmen &r fortfarande relevanta. Det ar viktigt att fortsatta att ta itu med regionala
skillnader samtidigt som man fokuserar pa distrikt som slapar efter. Att forbattra
kvaliteten pa och tillgangen till utbildning (bland annat genom att genomféra den
europeiska barngarantin), sociala tjanster och héalso- och sjukvardstjanster &r
fortfarande relevant. Litauen skulle ocksa kunna anvanda den europeiska plattformen
for strategisk teknik for att stédja omvandlingen av industrin genom utveckling och
tillverkning av digital och teknikintensiv innovation med hdgt mervarde samt ren och
resurseffektiv teknik och bioteknik, dven pa omradet for forsvar och dubbla
anvandningsomraden.
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Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som omfattas av aterhamtnings- och
resiliensplanen och andra EU-medel star Litauen infor flera andra utmaningar som ror
hdlso- och sjukvardssystemet och pensionssystemet, konkurrenskraft, offentliga
tjanster samt miljo- och resurshantering.

Utbudet av forebyggande halsovard, hélsovardstjanster for tidig diagnos samt
primarvardstjanster ar begransat i Litauen, och det rader brist pa lamplig kompetens
inom priméarvardsgrupperna. Till foljd av detta &r nivaerna av dodsfall i sjukdomar
som hade gatt att forebygga och behandla fortfarande hoga. Detta paverkas av brister
nar det galler forebyggande insatser, halsokontroller och tillhandahallande av
behandling, men aven av beteenderelaterade riskfaktorer. Utgifterna for halso- och
sjukvard &r fortfarande bland de lagsta i EU (endast 68,6 % av dem finansierades
offentligt 2021). Litauen borjar vidta lagstiftningsatgarder och satsa pa investeringar
for att starka primarvarden och den forebyggande halsovarden, men resultaten har
annu inte uppnatts.

Aven om de sociala forméanerna och alderspensionerna har 6kat i genomsnitt under de
senaste aren ar skatteférmanssystemets kapacitet att minska fattigdomen (20,9 %
jamfort med 16,5% i EU) och inkomstskillnaderna (dar forhallandet mellan
inkomstkvintilerna S80/S20 ligger pa 6,39 jamfort med 4,74 i EU) i Litauen
fortfarande otillracklig. Tillrackligheten i fraga om alderspension i forhallande till
inkomsten fore pensionering har forsamrats och ar fortfarande kritiskt 1ag. Ar 2022 (de
senaste tillgangliga uppgifterna) utgjorde den disponibla medianinkomsten for aldre
(65 ar eller dldre) 65% av medianvardet fore pensionering®®, vilket var 15
procentenheter lagre &n EU-genomsnittet. Den senare skillnaden mellan inkomst fore
och efter pensioneringen har okat sedan 2014. Den sammanlagda ersattningsnivan for
alderspensioner'®, som berdknar pensionernas storlek som andel av I6nerna fore
pensionen och fore skatt, var den lagsta i EU 2022. Aven om den genomsnittliga
pensionen fran den statliga socialforsakringsfonden har okat betydligt (frdn 277 euro
2017 till 539 euro 2023), ligger den fortfarande under fattigdomsgransen (564 euro
2023). Pensionernas sammantaget laga tillracklighet driver pa fattigdomen bland aldre.
Ar 2022 var fattigdomsrisken bland aldre en av de hégsta i EU (39,5 % i Litauen
jamfort med 17,3 % i EU). Trots de senaste arens framsteg ar energifattigdomen
fortfarande bland de hogsta i EU. Att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksa bidra
till att stodja uppatgaende social konvergens, i linje med kommissionens avdelningars
landsanalys i andra steget som bygger pa inslagen i ramen for social konvergens?.

Regionala skillnader kvarstar i Litauen och forvérras av den negativa demografiska
utvecklingen. Litauen har en betydligt storre klyfta mellan stad och landsbygd nér det
galler risken for fattigdom eller social utestdngning jamfort med EU-genomsnittet
(10,7 procentenheter jamfort med 0,4 procentenheter 2022, berédknat som skillnaden i
andel av befolkningen). Fér mindre och mer avlagsna kommuner blir det allt svarare
att ge tillgang till halso- och sjukvard av god kvalitet, utbildning, sociala tjanster,
transport, energi, vattenforsorjning och andra offentliga tjanster pa ett effektivt satt och
att paskynda den ekonomiska utvecklingen. Kommunerna saknar samarbete for att
samla expertis och investeringar for att 6ka och forbattra effektiviteten och
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Disponibel medianinkomst for ldersgruppen 55-64 ar.

Indikatorn definieras som kvoten for individuell medianbruttopension for aldersgruppen 65-74 ar i
forhallande till individuell medianbruttoinkomst for aldersgruppen 50-59 ar, exklusive andra sociala
formaner.

SWD(2024) 132 final.
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andamalsenligheten i tillnandahallandet av offentliga tjanster. Ett fragmenterat och
ojamnt utvecklat kollektivtrafiksystem, bristen pa intern konnektivitet och
intermodalitet?’, reseplanering och andra grundldggande passagerartjanster hindrar
tillgangen till arbetstillfallen och offentliga tjanster, sarskilt i avlagsna omraden och
landsbygdsomraden, vilket bidrar till regionala skillnader. Litauen har det minst
utvecklade och minst anvénda kollektivtrafikndtet i EU, och endast 5,3 % av
passagerartrafiken sker med kollektivtrafik, varav 0,9 % med tag. Litauen har
betydande mojligheter att forbattra samordningen av sitt kollektivtrafiksystem bade pa
regional och central niva.

Litauen har haft en begransad produktivitetstillvaxt, delvis pa grund av
kompetensglapp. Aven om landet har en av de hdgsta andelarna hogskoleutbildade ar
bristen pa kvalificerad personal ett stort hinder fér langsiktiga investeringar for 72 %
av de litauiska foretagen, medan endast 47 % av de hdgskoleutbildade hittar arbeten
som motsvarar deras utbildningsniva. Deltagandet fran arbetsmarknadens parter i
utarbetandet av studieprogram och kvalitetskontrollen av studieprogram inom
hogskoleutbildning ar fortfarande svagt. Natverket av larosaten har inte anpassats till
det minskande antalet studenter och kommer att utséttas for ytterligare press nér ett
nytt antagningssystem for studenter trader i kraft i ar. Litauen har planerat flera
omorganisationsprojekt for hogskolorna, men det kravs ytterligare insatser for att 6ka
effektiviteten i nétverket for hogre utbildning och konsolidera det fragmenterade
forskningssystemet.

Litauen ligger efter EU-genomsnittet ndr det galler olika innovationsindikatorer,
sasom forsknings- och innovationsintensitet, offentlig-privata partnerskap och privata
investeringar i forskning och innovation. Offentliga utgifter for Fol uppgick till 0,53 %
av BNP 2022, vilket ar den lagsta nivan sedan 2007. Komplexa regler begransar
tillgangen till offentliga stodatgarder for Fol for den akademiska vérlden och
naringslivet. Privata investeringar i forskning och innovation har stagnerat under de
senaste aren och ar tre ganger lagre &n EU-genomsnittet. Detta forvarras av begransad
tillgang till finansiering, vilket hindrar tillvaxten for innovativa foretag, sarskilt sma
och medelstora foretag, som har begransad tillgang till alternativa finansieringskallor.

Litauens ekonomi, och sarskilt dess industri, ar betydligt mindre effektiv nar det galler
att anvanda material for att producera vélstand an EU-genomsnittet.
Resursproduktiviteten har konstant legat under EU-genomsnittet sedan 2018 och
kannetecknas av ett hogre materialavtryck. Litauens cirkulara materialanvandning var
tre ganger lagre an EU-genomsnittet 2022 (4,1 % jamfort med 11,5 %) och har inte
visat nagra tecken pa forbattringar sedan 2018. Detta innebar att omkring 96 % av allt
material i Litauen inte ateranvands, vilket tyder pa ett betydande utrymme for att
forbattra det fragmenterade systemet for sortering och atervinning av avfall och framja
anvandningen av sekunddra material for vardeskapande. Dessutom byggdes tre
fjardedelar av ytarealen av Litauens byggnadsbestand fore 1992, vilket innebar lag
energieffektivitet och hogre energiforbrukning (och energifattigdom). Att forbéattra
resursproduktiviteten kan minska beroendet av volatila rdvarumarknader, sanka
produktionskostnaderna och darmed Oka konkurrenskraften genom effektivitetsvinster,
samtidigt som de negativa miljoeffekterna minimeras. Samtidigt har tva tredjedelar av
de livsmiljéer som skyddas enligt EU-lagstiftningen en ogynnsam bevarandestatus,
medan endast halften av alla ytvattenforekomster uppnar god ekologisk status. Litauen
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En egenskap hos ett transportsystem dar minst tva olika transportsatt anvands pé ett integrerat satt for
att slutfora en transportsekvens fran dorr till dorr.
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har drabbats av en betydande forlust av biologisk mangfald i jordbrukslandskapen.
Detta exemplifieras av en minskning med nastan halften av populationen av
odlingslandskapets faglar under perioden 2000-2020. Jordbrukssektorn ar dessutom
Litauens nést storsta utslappskalla for vaxthusgaser och har sett sina utslapp dka sedan
2005. Totalt uppskattades miljoinvesteringsgapet till 2,2 % av BNP i Litauen under
perioden 2014-2020, vilket ar langt 6ver EU-genomsnittet pa 0,8 %. Det finns
fortfarande utrymme for att ytterligare anpassa jordbruksmetoderna till miljomalen.

Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetdra unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Litauen bidrar
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomférandet av den forsta, andra, tredje och
fjarde rekommendationen for euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Litauen att 2024 och 2025 vidta foljande &tgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i god tid. | enlighet
med kraven i den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten, begrénsa 6kningen av
nettoutgifterna? 2025 till en niva som &r forenlig med att halla underskottet i de
offentliga finanserna under fordragets referensvarde pa 3 % av BNP och hélla den
offentliga skuldkvoten pa en forsiktig niva pa medellang sikt. Tillhandahalla lamplig
finansiering for hélso- och sjukvard, socialt skydd och allméanna offentliga tjanster.

Ta itu med forseningar for att mojliggora ett fortsatt snabbt och effektivt
genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-
kapitlet, for att sékerstélla att reformer och investeringar slutfors senast i augusti
2026. Paskynda genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen. Inom
ramen for halvtidsoversynen fortsatta att fokusera pa de Overenskomna
prioriteringarna, samtidigt som man beaktar de mojligheter som den europeiska
plattformen for strategisk teknik erbjuder for att forbattra konkurrenskraften.

Forbattra halsoresultaten och halso- och sjukvardssystemets motstandskraft genom
att starka primarvarden och utdka den forebyggande varden. Oka &lderspensionernas
tillracklighet, samtidigt som pensionssystemets hallbarhet bibehalls. Ta itu med
regionala skillnader genom att framja samarbete mellan kommuner for att forbéattra
tillgangen till offentliga tjanster, inklusive kollektivtrafik.

Ta itu med kompetensglapp genom att forbattra den hogre utbildningens relevans pa
arbetsmarknaden. Underlatta privata investeringar i forskning och innovation. Oka
resursproduktiviteten for att géra framsteg mot en cirkulér ekonomi.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263 innebdr nettoutgifter offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo
motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter fér samfinansiering av program som
finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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