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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové
politice Litvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o
zruseni natizeni Rady (ES) ¢&. 1466/97%, a zejména na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2412, kterym byl zfizen Néstroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a pfinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodafského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych statd. Také pomaha posilit
vetejné finance, podnitit hospodarsky rust a tvorbu pracovnich mist ve stfednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepSit uzemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. unora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosahnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§imu vyuzivani

! Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Nastroj pro  oziveni a odolnost (Ui wvést. L 57, 1822021, .17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.anora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
(EU) ¢&. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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obnovitelnych zdroji energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické ucinnosti. Litva doplnila do svého narodniho planu pro oziveni a odolnost
novou kapitolu REPowerEU za ucelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou doséhnout cild planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 Komise vydala sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“ s cilem poskytnout informace pro tugely politického
rozhodovani a vytvofit ramcové podminky pro zvySeni rustu. Podle sd€leni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit soucasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich c¢lenskych stati. Dne 14. inora 2024 navazala
Komise na toto sdéleni vyroéni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zprava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci deviti faktorh
konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodatskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v rdmci Ctyf rozmérli konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklade
nafizeni (EU) €. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Litva uvedena mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovahami nebo
by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapottebi hloubkovy piezkum.
Téhoz dne Komise pfijala stanovisko k navrhu rozpoctového planu Litvy na rok 2024.
Komise taktéZ pfijala doporuceni pro doporuc¢eni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozoény, které Rada pfijala dne 12. dubna 2024, jakoz i navrh spolecné
zpravy o zamé&stnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich smérd politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada pfijala dne
11. biezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmeérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stati’. Cilem nového ramce
je udrZzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych statl, vice
vymahani. Kazdy c¢lensky stat by m¢l Radé a Komisi piedlozit narodni sttednédoby
fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany obsahuji
fiskalni, reformni a investi¢ni zavazky c¢lenského statu pro planovaci horizont Cétyf

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
ourychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (Ui vést. L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna
2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoétové ramce &lenskych statd (Uf.
vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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nebo péti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Vyvoj
gistych vydaji® v narodnich stfednédobych fiskalné-strukturalnich planech by mél byt
v souladu s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263, véetné pozadavku na to, aby byl
vetejny dluh nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na veérohodné sestupnou
drdhu nebo aby natéto draze setrval anebo aby zustal na obezifetné urovni pod
hodnotou 60 % HDP a aby se schodek vefejnych financi ve stiednédobém horizontu
sniZil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a/nebo se pod touto hodnotou udrzel. Pokud se
Clensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii
stanovenymi v natizeni (EU) 2024/1263, mtze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to
nejvyse o tfi roky. Za ucelem podpory pfipravy téchto plani ma Komise dne [21.
Cervna] 2024 poskytnout Clenskym statim pokyny k obsahu plant a néslednych
vyro¢nich zprav o pokroku, které budou muset ptedlozit, a v souladu s ¢lankem 5
nafizeni (EU) 2024/1263 jim pieda technické pokyny k fiskalnim Gpravam (ptipadné
referenéni trajektorie a technické informace). Clenské staty by mély predlozit své
sttednédobé fiskalné-strukturdlni plany do 20. zati 2024 s vyjimkou ptipadii, kdy se
&lensky stat a Komise dohodnou na pfiméfeném prodlouzeni této Ihity. Clenské staty
by mély zajistit, aby se do piipravy téchto plant zapojily jejich vnitrostatni parlamenty
a aby byly pfipadn¢ konzultovany nezavislé fiskalni instituce, socialni partneti a dalsi
vnitrostatni zacastnéné strany.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
planii pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji €¢inné fesit vSechny vyzvy,
které byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé¢ vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuéeni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zistavaji stejné relevantni 1 pro plany pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Dne 14. kvétna 2021 ptedlozila Litva Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natfizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G€innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v ptiloze V uvedeného natizeni. Dne
28. Cervence 2021 pfijala Rada rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a
odolnost Litvy®, které bylo dne 9. listopadu 2023 zménéno s ohledem na ¢&l. 18 odst. 2
nafizeni (EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na
nevratnou finanéni podporu, jakoz i za idelem za¢lenéni kapitoly REPowerEUY.
Uvolnéni splatek je podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24
odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, ze Litva uspokojivé splnila pfislusné milniky a cile
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Cisté vydaje podle definice v ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024
(Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). ,,Cistymi vydajic
se rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) tirokové vydaje, ii) diskrecni opatieni na strané piijmd, iii) vydaje
na programy Unie, které jsou plné¢ kompenzovany pfijmy z fondi Unie, iv) vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programi financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky
v nezaméstnanosti a vi) jednoradzova a jina docasna opatient.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 28. Cervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a
odolnost Litvy (10477/2021).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 23. listopadu 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 28.
Cervence 2021 o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Litvy (14637/2023).
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stanovené¢ v provadécim rozhodnuti Rady. Predpokladem uspokojivého splnéni je
rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milnikt a cili.

Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Litvé pro rok 2024'%. Posoudila
pokrok, ktery Litva ucinila pfi plnéni piislusnych doporuceni, jez pro ni piijala Rada v
letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Litva provadi plan pro oziveni a odolnost.
Vychézejic z této analyzy, zprava o Litvé poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oZiveni a odolnost nefeSi nebo je fe$i pouze Castecné, a na nové a
vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Litvy pti provadéni evropského pilite
socidlnich prav a v plnéni hlavnich cili EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Na zakladg udajt potvrzenych Eurostatem'? se schodek veiejnych financi Litvy zvysil
z 0,6 % HDP v roce 2022 na 0,8 % v roce 2023, zatimco vefejny dluh vzrostl ze
38,1 % HDP na konci roku 2022 na 38,3 % na konci roku 2023.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporuéila Rada®® Litvé pfijmout opatieni, kterymi by v roce
2023 zajistila, aby byl rist primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojti v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky!4, a brat pfitom v
potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podniki, které jsou
nejzranitelnéjsi vici prudkym narGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Litvé bylo doporuceno, aby se ptipravila ptizptisobit bézné vydaje vyvijejici se situaci.
Litve bylo téZz doporuceno rozsifit vetejné investice do zelené a digitélni transformace
a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to i s vyuzitim
Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi Unie. V roce 2023 bylo podle odhadl
Komise nastaveni fiskalni politiky® v kontextu vysoké inflace expanzivni, a to ve vysi
0,6 % HDP. Pfispévek ristu primarnich béZznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji (ocisténych o diskrecni opatieni na stran¢ piijmil) k nastaveni
fiskalni politiky v roce 2023 byl v zisad¢ neutrdlni povahy a ¢inil —0,2 % HDP.
Zahrnuty jsou také vyssi naklady na poskytovani do€asné ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny (0,1 % HDP). Rust vnitrostatné financovanych primarnich béznych vydaju
v roce 2023 byl v souladu s doporucenim Rady. Ptispévek primarnich béznych vydajt
financovanych z vnitrostatnich zdroji mél v zasad¢é neutralni povahu v dusledku
snizeni naklad na podpirna opatieni (cilend i1 necilend) pro domacnosti a podniky v
reakci na prudky nartGst cen energii (o 0,9 procentniho bodu HDP). Mezi hlavni
faktory rstu primarnich béznych vydaji financovanych z wvnitrostatnich zdroja
(ociSténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi) patfily mzdy ve vefejném sektoru,
socidlni davky a dichody. Vydaje financované z grantli v rdmci Nastroje pro oZiveni
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SWD(2024) 615 final.

Eurostat, Euro ukazatele, 22.4.2024.

Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Litvy na rok 2022 a
stanovisko Rady k programu stability Litvy z roku 2022 (UFt. vést. C 334, 1.9.2022, s. 120).

Na zékladé prognozy Komise z jara 2024 se stfednédoby rust potencialniho produktu Litvy v roce 2023,
ktery se pouziva k meéfeni nastaveni fiskalni politiky, odhaduje v nominalnim vyjadfeni na 10,5 % na
zakladé¢ desetiletého primérného tempa ristu redlného potencialu a deflatoru HDP pro rok 2023.
Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako méftitko ro¢ni zmény zékladni rozpoctové pozice vladnich
instituci. Jeho cilem je posoudit ekonomické impulsy plynouci z fiskalnich politik, a to jak z téch, které
jsou financovany z vnitrostatnich zdroju, tak z téch, které jsou financovany z rozpoctu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim rstem a ii) zménou primarnich
vydaji ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi (a s vyloucenim doCasnych mimotadnych
opatieni souvisejicich s krizi COVID-19) a véetné vydaji financovanych z nevratné podpory (granti)
z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondt Unie.
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a odolnost a dalsich fondt EU ¢inily v roce 2023 1,2 % HDP. Investice financované z
vnitrostatnich zdroji Cinily v roce 2023 3,5 % HDP, coz ptedstavuje narast o 0,9
procentniho bodu oproti roku 2022. Litva financovala dalsi investice prostfednictvim
Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU. Litva financovala vefejné
investice do zelené a digitalni transformace a do energetické bezpecnosti, jako je
instalace Ctyf zafizeni pro ukladéani energie, ktera maji zajistit bezpecnost a stabilitu
litevské elektrizacni soustavy a ktera jsou ¢astecné financovana z Nastroje pro oziveni
a odolnost a dalSich fonda EU.

Prognoza Komise z jara 2024 piedpoklada rust redlného HDP v roce 2024 0 2,0 % a v
roce 2025 0 2,9 % a inflaci méfenou HISC v roce 2024 na urovni 1,9 % a v roce 2025
na Grovni 1,8 %.

Prognoza Komise z jara 2024 predpoklada na rok 2024 schodek vetejnych financi ve
vysi 1,8 % HDP, pficemZ pomér vetejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2024
vzrust na 38,9 %. ZvySeni schodku v roce 2024 odpovida nartstu vydajt, ktery neni
pln€ doprovazen rostoucimi pfijmy. Vydaje rostou v disledku valorizace dichodu a
socidlnich davek, zvySovani mezd ve vefejné sféfe, béznych transferti vyplacenych
vladou a trokovych vydaji. Piedpoklada se, ze mzdy ve vefejném sektoru porostou
podobné vysokym tempem jako mzdy v soukromém sektoru, aby se zachovala
konkurenceschopnost vefejného sektoru jako zaméstnavatele. Na zdkladé odhada
Komise se predpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2024 expanzivni
povahu a dosahne —1,6 % HDP.

Podle prognézy Komise z jara 2024 budou vydaje ve vysi 0,8 % HDP v roce 2024
financovany z nevratné podpory (,,granti*) z Nastroje pro oziveni a odolnost (v roce
2023 to byly vydaje ve vysi 0,3 % HDP). Vydaje financované z grantii Néstroje pro
oziveni a odolnost umozni vysoce kvalitni investice a reformy zaméfené na zvySeni
produktivity bez pfimého dopadu na saldo vefejnych financi a verejny dluh Litvy.
Podle prognozy Komise z jara 2024 se ocekava, Ze vydaje ve vysi 0,5 % HDP budou v
roce 2024 kryty pijckami z Nastroje pro oZiveni a odolnost, zatimco v roce 2023 to
bylo 0,0 % HDP.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Litvé doporucilal® zachovat v roce 2024 zdravou fiskalni
situaci. Clenské staty byly vyzvany, aby pii plnéni rozpotii na rok 2023 a pfi ptipravé
navrhi rozpoctovych plant na rok 2024 zohlednily skutecnost, Ze Komise navrhne
Rad¢ zahgjeni postupii pfi nadmeérném schodku na zaklad¢ poruseni referencni
hodnoty schodku podle tdaji o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise
z jara 2024 by mélo strukturalni saldo Litvy v roce 2024 ¢init —0,8 % HDP (oproti 0,1
% v roce 2023), a mélo by se tedy udrzet blizko sttednédobého rozpoctového cile,
ktery je vytyCen jako strukturalni saldo ve vysi —1,0 % HDP. To je v souladu s tim, co
doporucila Rada.

Rada Litv€ rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusila platna
mimotadna podplirnd opatteni v oblasti energetiky. Rada dale upfesnila, Zze pokud by
opctovné zvySovani cen energii vyZadovalo nova podplirné opatfeni nebo pokracovani
téch stavajicich, méla by Litva zajistit, aby se danéd opatieni zamétovala na ochranu
zranitelnych domadacnosti a podniki, aby byla fiskalné pfijatelnd a aby zachovavala
pobidky k tusporam energie. Prognoza Komise z jara 2024 odhaduje Cisté rozpoctové
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Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervence 2023 k nérodnimu programu reforem Litvy na rok 2023 a
stanovisko Rady k programu stability Litvy z roku 2023 (Uft. vést. C 312, 1.9.2023, s. 135).
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naklady'’ na mimotadna podpirna opatieni v oblasti energetiky na 0,3 % HDP v roce
2023 a predpoklada, ze v roce 2024 budou ¢init méné nez 0,1 % a v roce 2025 0,0 %.
Zejména kompenzace DPH vypoctené z tepelné energie a teplé vody pro spotiebitele v
domécnostech zlstane v platnosti i v roce 2024. Piedpokldd4d se, Ze mimotfadna
podplirnd opatfeni v oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024 co nejdiive
zrusena. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada také Litvé doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdrojii a zajistit U€inné vyuzivani grantll v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a
dalsich fondi EU, zejména za ucelem podpory zelené a digitalni
transformace. Prognoza Komise z jara 2024 piedpoklada, ze vefejné investice
financované z vnitrostatnich zdroji v roce 2024 klesnou na 3,3 % HDP oproti 3,5 %
HDP v roce 2023. Divodem jsou mimotadné vysoké investice do infrastruktury v roce
2023, vcetné investic do obrany a bezpecnosti. Pro srovnani, v obdobi 2019-2022
Cinily vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroji v priméru 2,8 % HDP.
Zohledni-li se tyto dodate¢né faktory, 1ze konstatovat, Ze vefejné investice v roce 2024
dodrzi doporuceni Rady. Vefejné vydaje financované z ptfijmi z fondi EU, véetné
grantll v rdmci Néstroje pro oziveni a odolnost, by mély podle ocekéavani v roce 2024
vzrist na 1,8 % HDP (v roce 2023 ¢inily 1,2 % HDP).

Prognéza Komise z jara 2024 ptedpovidéa na zdkladé politickych opatfeni znamych ke
dni jeji uzavérky a na zaklad¢ predpokladu nezménéné politiky schodek vetfejnych
financi ve vysi 2,2 % HDP v roce 2025. Zvyseni schodku v roce 2025 je zejména
odrazem rostoucich socidlnich vydaji v dusledku indexace dichodii a socialnich
davek, zatimco pifijmy by mély zistat v poméru k HDP stabilni: pfedpoklddané
zvySeni piijmu ze socidlnich pfispévkil a nepfimych dani bude vyvéazeno sniZzenim
pfijml z dani z pi{jmi pravnickych osob v disledku postupného zruSeni ,,docasného
solidarniho ptispévku®, ktery je v soucCasné dobé vybiran od bank, a také
pfedpokladanym sniZenim urokovych piijml, nebot vladda planuje sniZzit své
hotovostni vklady u centrélni banky. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél do
konce roku 2025 zvysit na 41,6 %, k ¢emuz ptispéje rostouci schodek.

Dainové ptijmy Litvy v poméru k HDP se v roce 2023 zvysily, ptfesto vSak vyrazné
zaostavaji za priumérem EU. Z tohoto diivodu je omezeno financovani vefejnych
vydajli na zdravotni péci, socidlni ochranu a vSeobecné vetejné sluzby. V roce 2022
Cinily pfijmy z dani z nemovitosti, které patii mezi dané nejméné poskozujici rust,
pouze 0,3% HDP, coz je piiblizné sedmkrat méné nez pramér EU. Castka z
kapitalovych dani (jako podil na HDP) vybrana v Litvé nedosahuje ani poloviny
¢lenskych stati bez ro¢ni dané z osobnich automobili. Vetejné vydaje na socialni
ochranu se v roce 2023 zvySily, stale jsou vSak vyrazné pod primérem EU. To se
promitd do relativné nizké urovné socidlnich davek a omezeného pokryti, pficemz
starobni diichody patii k nejniz§im v EU v poméru k pf{jmim ze zamé&stnani. Vydaje
na vsSeobecné vefejné sluzby jsou obzvlasté nizké a dosahuji méné€ nez poloviny
pramérné vySe financnich prostiedkti (v procentech HDP) v EU. Nedostatecné
finan¢ni zdroje na zdravotni pé¢i maji za nasledek vysokou miru neuspokojenych
potieb pacientli, a to zejména u nizkopiijmovych skupin, silnou zavislost na piimych
platbach a neschopnost nabidnout zdravotnickym pracovnikim konkurenceschopné
platy a podminky.

17

Tento udaj pfedstavuje vysi rocnich rozpoctovych nakladi na dana opatieni, na stran¢ piijmi i vydaja a
v prislusnych piipadech po ocisténi o piijmy z dani z neoCekavanych ziskti dodavatell energie.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinné ftesit vSechny vyzvy identifikované v piislusnych
doporucenich pro Litvu nebo jejich vyznamnou céast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Litvy prostiednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajisténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém ¢asovém ramci nezbytné,
aby byl plan, véetné kapitoly REPowerEU, provadén rychle a u¢inné. Pro splnéni
zavazki planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Litva pokraCovala v provadéni reforem
a investic a feSila vznikajici zpozdéni, coz se tyka zejména danové reformy. Aby byla
zajisténa Sirokd podpora pro uspésné provadeéni planu pro oziveni a odolnost, je i
nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regionalni organy,
socialni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi prislusné zicastnéné strany.

V rédmci prezkumu fondl politiky soudrznosti v polovin€ obdobi je Litva v souladu s
¢lankem 18 natfizeni 2021/1060 povinna do bfezna 2025 ptezkoumat kazdy program,
mimo jiné s piihlédnutim k problémim uvedenym v doporucenich pro jednotlivé zemé
na rok 2024 i ke svému vnitrostatnimu planu v oblasti energetiky a klimatu. Tento
pfezkum je zékladem pro konecné pridéleni financnich prostiedktt EU zahrnutych do
kazdého programu. Litva sice dosdhla pokroku v provéadéni politiky soudrznosti a
evropského pilite socialnich prav, ale problémy pfetrvavaji a mezi regionem hlavniho
mésta a zbytkem Litvy pfetrvavaji znané regiondlni rozdily, pokud jde o
hospodarskou ¢innost, investice a sociadlni ukazatele. Je nezbytné urychlit provadéni
programi v rdmci politiky soudrznosti. Priority dohodnuté v programech jsou 1 nadéle
relevantni. Je dulezité pokracovat v feseni regionalnich rozdili a zaroven se zaméfit na
okresy, které zaostavaji. ZlepSovani kvality a ptistupu ke vzdélavani (v€etné provadéni
evropské zaruky pro déti), socialnim a zdravotnim sluzbam je i nadale dilezité. Litva
by také mohla vyuzit iniciativu Platformy strategickych technologii pro Evropu na
podporu transformace primyslu prostiednictvim vyvoje a zavadéni digitalnich a deep
tech inovaci s vysokou pfidanou hodnotou, jakoZ i €istych technologii a biotechnologii
ucinné vyuzivajicich zdroje, a to 1 v oblasti obrany a dvojiho uziti.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, které fesi plan pro oZiveni a odolnost a dalsi
fondy EU, celi Litva nékolika dalSim vyzvam souvisejicim se zdravotnictvim a
dichodovym systémem, konkurenceschopnosti, vefejnymi sluzbami a také Zivotnim
prostfedim a fizenim zdroju.

Rozsah preventivnich sluzeb, sluzeb v€asné diagnostiky a sluZzeb primarni péce je v
Litvé omezeny a v tymech primarni péce chybi odpovidajici kompetence. V disledku
toho ziistdva uroven umrtnosti, které lze predchazet 1écbou, vysoka. Vliv na to maji
nedostatky v preventivnich intervencich, zdravotnickém screeningu a poskytovani
lécby, ale také rizikové faktory chovéani. Vydaje na zdravotnictvi patii i nadale k
nejniz§im v EU (v roce 2021 bylo pouze 68,6 % z nich financovano z vefejnych
zdrojit). Litva zacind pfijimat legislativni opatieni a investovat do posileni primérni a
preventivni péce, ale vysledky se zatim nedostavily.

PrestoZe se socialni davky a starobni diichody v poslednich letech v priméru zvysuji,
schopnost danového systému a systému davek zmirnit chudobu (20,9 % oproti 16,5 %
v EU) a pfijmovou nerovnost (koeficient S80/S20 na trovni 6,39 oproti 4,74 v EU) je
v Litvé stale nedostate¢na. Pfiméfenost starobnich diichodl ve vztahu k pfijmim pied
odchodem do diichodu se zhorSila a zlstava kriticky nizka. V roce 2022 (posledni
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dostupné udaje) tvotil median disponibilniho pfijmu starSich osob (65 let a vice) 65 %
medianu pied odchodem do diichodu®®, coZ je o 15 procentnich bodi méné nez pramér
EU. Rozdil mezi pfijmem pied odchodem do diichodu a po odchodu do diichodu se od
roku 2014 prohlubuje. Souhrnna mira nahrady starobnich diichod!®, kterd udava vysi
dtchodi jako podil na mzdach pted odchodem do diichodu pied zdanénim, byla v roce
2022 nejniz§i v EU. Ackoli se primérny dichod vyplaceny ze statniho fondu
socialniho pojisténi vyrazné zvysil (z 277 EUR v roce 2017 na 539 EUR v roce 2023),
stale zGstava pod hranici chudoby (564 EUR v roce 2023). Nizka celkova pfiméefenost
dichodii vede k nartstu chudoby ve stafi. V roce 2022 byla mira ohrozeni chudobou u
starSich osob jedna z nejvyssich v EU (39,5 % v Litvé oproti 17,3 % v EU). Navzdory
pokroku dosazenému v poslednich letech ziistavd energeticka chudoba jednou z
nejvyssich v EU. ReSeni téchto problémii by rovnéz pfispélo k podpofe vzestupné
socialni konvergence v souladu s druhou fazi analyzy zemi provedené Gtvary Komise
na zékladé prvk Rdmce socialni konvergence®.

V Litvé pretrvavaji regiondlni rozdily, které se jeSté prohlubuji v diisledku negativniho
demografického vyvoje. V Litvé jsou rozdily mezi méstem a venkovem, pokud jde o
riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni, ve srovnani s primérem EU vyrazné vétsi
(10,7 procentniho bodu oproti 0,4 procentniho bodu v roce 2022, pocitano jako rozdil
kvalitni zdravotni péc¢i, vzdélavani, socialnim sluzbam, dopravé, energetice,
zasobovani vodou a dalSim vefejnym sluzbam ucinnym zplGsobem a urychlit
hospodaisky rozvoj. Obcim chybi spoluprace, kterda by umoznila sdruzit odborné
znalosti a investice za Ucelem rozsifeni a zlepSeni Uc¢innosti a efektivity poskytovani
vetejnych sluzeb. Roztfistény a nerovnomérné rozvinuty systém veiejné dopravy,
nedostate¢né vnitini propojeni a intermodalita?, planovani cest a dalsi zakladni sluzby
pro cestujici ztézuji pfistup k pracovnim mistim a vefejnym sluzbam, zejména v
odlehlych a venkovskych oblastech, coz pfispiva k regionalnim rozdilim. Litva ma
nejméné rozvinutou a nejméné vyuzivanou sit’ vetejné dopravy v EU — pouze 5,3 %
cestujicich se pfepravuje vefejnou dopravou, z toho 0,9 % vlakem. Litva ma znacny
prostor pro zlepSeni koordinace systému vetejné dopravy na regiondlni i centralni
urovni.

Litva zaznamenava omezeny rust produktivity, ¢astecné v dusledku nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. A¢koli ma zem¢ jednu z nejvysSich mér
dosazen¢ho terciarniho vzdélani, pro 72 % litevskych firem je hlavni ptekaZkou
dlouhodobych investic nedostatek kvalifikovanych pracovnikii a pouze 47 %
absolventii vysokych Skol najde praci odpovidajici jejich Grovni vzdélani. Zapojeni
socialnich partnert do tvorby studijnich programt a kontrola kvality vysokoskolskych
studijnich programt zlstavaji slabé. Sit’ vysokoskolskych instituci se nepfizpisobila
klesajicimu poctu studentli a bude celit dal$im tlaktim, jakmile letos vstoupi v platnost
novy systém piijimani studentti. Litva sice naplanovala n¢kolik projekt reorganizace
vysokych Skol, ale je tfeba vyvinout dalsi Uusili ke zvySeni efektivity sité
vysokoskolského vzdélavani a ke konsolidaci roztfisténého systému vyzkumu.

18
19

20
21

Median disponibilniho ptijmu ve v€kové kategorii 55-64 let.

Tento ukazatel je definovan jako pomér medianu hrubého diichodu jednotlivce ve vékové kategorii 65—
74 let vuci medianu hrubého vydélku jednotlivee ve vékové kategorii 50-59 let bez zapocitani dalSich
davek socialniho zabezpeceni.

SWD(2024) 132 final.

Charakteristika dopravniho systému, v némz se k uskute¢néni ptepravy ,,0d dvefi ke dvefim* pouzivaji
integrovan¢ alespon dva riizné druhy dopravy.
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Litva zaostava za prumérem EU v riznych ukazatelich inovaci, jako je intenzita
vyzkumu a inovaci, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a soukromé investice
do vyzkumu a inovaci. Vetejné vydaje na vyzkum a inovace v roce 2022 ¢inily 0,53 %
HDP, coz je nejniz§i uroven od roku 2007. Slozitd pravidla omezuji pfiistup
akademické a podnikatelské sféry k vefejnym opatfenim na podporu vyzkumu a
inovaci. Soukromé investice do vyzkumu a inovaci v poslednich letech stagnuji a jsou
ttikrat niz$i, nez je prumér EU. Situaci zhorSuje omezeny pfistup k financovani, ktery
brani rGstu inovativnich podnikii, zejména malych a stfednich podnikt, které se
potykaji s omezenou dostupnosti alternativnich zdroju financovani.

Litevské hospodarstvi, zejména pramysl, je pfi vyuzivani materidli pro vytvareni
bohatstvi podstatné¢ méné efektivni, nez je primér EU. Produktivita zdroji ztstava od
roku 2018 trvale pod primérem EU, coz se vyznacuje vyssi materidlovou stopou. Mira
vyuziti obéhového materidlu v Litvé byla v roce 2022 tfikrat niZ§i neZ prumér EU
(4,1 % oproti 11,5%) a od roku 2018 nevykazuje zadné znamky zlepSeni. To
znamena, ze piiblizn€é 96 % vSech materiald neni v Litvé znovu pouzito, coz sveéd¢i o
znacném prostoru pro zlepSeni rozttisténého systému tiidéni a recyklace odpadu a
podporu vyuzivani druhotnych materidlii pro tvorbu hodnot. Tii CEtvrtiny plochy
litevského fondu budov byly navic postaveny pred rokem 1992, coz mé za nasledek
nizkou energetickou U¢innost a vys$$i spotfebu energie (a tim 1 energetickou chudobu).
ZlepSeni produktivity zdroji mulze snizit zavislost na nestabilnich trzich se
surovinami, snizit vyrobni naklady, a tim zvysit konkurenceschopnost diky zvySeni
efektivity, a zaroveil pomoci minimalizovat negativni dopady na zivotni prostiedi.
Zaroven jsou dvé tfetiny stanoviSt chranénych podle pravnich piedpisti EU z hlediska
ochrany v nepfiznivém stavu a dobrého ekologického stavu dosahuje pouze polovina
vSech tUtvari povrchovych vod. V Litvé doSlo k vyraznému ubytku biologické
rozmanitosti v zemé&d¢€lské krajiné. Piikladem je pokles populace polniho ptactva v
letech 20002020 téméf o polovinu. Zemédélsky sektor je navic druhym nejvétsim
zdrojem emisi sklenikovych plynt v Litvé a jeho emise od roku 2005 rostou.
Investi¢ni mezera v oblasti Zivotniho prostfedi byla v Litvé v obdobi 2014-2020
celkove odhadnuta na 2,2 % HDP, coz je vyrazn¢ nad primérem EU, ktery ¢ini 0,8 %.
Stale tedy existuje prostor pro dalSi sladéni zemé&délskych postupti s
environmentalnimi cili.

Vzhledem k 1zké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozony a jejich
kolektivnimu ptispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024
doporucila, aby clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni
tykajiciho se hospodaiské politiky eurozony, a to 1 prostiednictvim svych plana pro
oziveni a odolnost. K provedeni prvniho, druhého, tfetiho a ¢tvrtého doporuceni pro
eurozonu prispivaji v ptipade Litvy doporuceni 1, 2,3 a 4,

DOPORUCUIJE Litvé v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit sttednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a riistu omezit rist ¢istych vydaji?® v roce 2025 na
miru, ktera je v souladu se zachovanim schodku vefejnych financi pod referen¢ni
hodnotou 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, a udrzet vefejny dluh ve sttednédobém

22

Podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé
o urokové vydaje, diskrecni opatfeni na strané piijmid, vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy z fondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi financovanych
Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna opatieni.
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horizontu na obezfetné urovni. Zajistit odpovidajici financovani zdravotni péce,
socialni ochrany a obecnych vetejnych sluzeb.

Resit vznikajici zpozdéni, aby bylo moZné pokratovat v rychlém a G&inném
provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, a zajistit
dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programii v ramci
politiky soudrznosti. V ramci piezkumu v polovin€é obdobi se nadale soustfedit na
dohodnuté priority a zaroven zvazit moznosti, které poskytuje iniciativa Platformy
strategickych technologii pro Evropu ke zlepseni konkurenceschopnosti.

Zlepsit zdravotni vysledky a odolnost zdravotniho systému posilenim primarni péce
a rozsifenim preventivni péce. Zvysit piiméfenost starobnich dichodt pii sou¢asném
zachovani udrzitelnosti diichodového systému. Resit regionalni rozdily podporou
spoluprace mezi obcemi pfi zlepSovani pristupu k vetejnym sluzbam, vcetné veiejné

dopravy.

Redit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi zlepsenim
relevantnosti vysokoskolského vzdéldvani pro trh prace. Usnadnit soukromé
investice do vyzkumu a inovaci. Zvysit produktivitu zdroju s cilem pokrocit smérem
k obehovému hospodaistvi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

