DOM AF 18. 3, 1992 — SAG C-24/91

DOMSTOLENS DOM
18. marts 1992 *

I sag C-24/91,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved R. Pellicer, Den Juridiske Tje-
neste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos R. Hayder,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Spanien ferst ved C. Bastarreche Sagiies, derefter ved A. Navarro Gon-
zalez, Director General de Coordinacién Juridica e Institucinal Comunitaria og
abogado del Estado R. Silva de Lapuerta, Jefe del Servicio Juridico del Estado
ante el Tribunal de Justicia, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxem-
bourg pa Den Spanske Ambassade, 4-6, boulevard Emmanuel Sevais,

sagsogt,

angiende en pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til Radets direktiv 71/305/EQF af 26. juli 1971 om samord-
ning af fremgangsmiderne med hensyn til indgielse af offentlige bygge- og an-
leegskontrakter (EFT 1971 11, s. 613, herefter benevnt »direktivet«), idet rektora-
tet ved Universidad Complutense de Madrid har givet bygge- og anlegsarbejderne
i forbindelse med udvidelsen og ombygningen af universitetets statsvidenskabelige
og sociologiske fakultet samt dets sociale hejskole i entreprise ved underhindsaf-
tale (»contratacién directa),

har

* Processprog: spansk.
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sammensat af presidenten, O. Due, afdelingsformendene F. Grévisse og P. J. G.
Kapteyn samt dommerne G. F. Mancini, C. N. Kakouris, J. C. Moitinho de Al-
meida, M. Diez de Velasco, M. Zuleeg og J. L. Murray,

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreteer: assisterende Jusutssekrewel J. A. Pompe,

pd grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 9. januar 1992,
hvorunder Kongeriget Spanien var reprasenteret af abogado del Estado G. Calvo
Diaz,

og cfter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 6. februar 1992,

afsagt felgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 23. januar 1991 har
Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber i medfer af E@F-traktatens artikel
169 anlagt sag med pasmnd om, at det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsi-
desat sine forpligtelser i henhold til Radets divektiv 71/305/EQF af 26. juli 1971
om samordning af fremgangsmiderne med hensyn til indgdelse af offentlige
bygge- og anlegskontrakter (EFT 1971 II, s. 613, herefter benavnt »direktivet«),
idet rektoratet ved Universidad Complutense de Madrid har givet bygge— og an-
legsarbejderne i forbindelse med udvidelsen og ombygningen af universitetets
statsvidenskabelige og sociologiske fakultet samt dets sociale hgjskole i entreprise
ved underhindsaftale (»contratacion directac).

I direktivets afsnit III er der bla. fastsat regler om offentliggerelse af udbudsbe-
kendtgerelser, siledes at samtlige interesserede entreprengrer i Fallesskabet kan
underrettes om et udbud og eventuelt deltage.
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Ifelge direktivets artikel 12 skal udbudsbekendtgerelserne sendes til Kontoret for
De Europwziske Fellesskabers Officielle Publikationer, som serger for offentligge-
relsen deraf i De Europwiske Fellesskabers Tidende senest ni dage efter afsendelses-

“datoen. I artikel 12, stk. 4, hedder det dog, at nir der er tale om den i artikel 15

neevnte hurtige fremgangsmade, er fristen fem dage fra afsendelsesdatoen.

I medfer af direktivets artikel 14 om begranset udbud skal fristen for modtagelse
af anmodninger om deltagelse og for modtagelse af de bud, som ansegerne opfor-
dres til at afgive, veere pa mindst 21 dage hver iser at regne fra henholdsvis datoen
for afsendelsen af bekendtgerelsen og datoen for afsendelsen af den skriftlige op-
fordring til at afgive bud. I artikel 15 er det dog fastsat, at i hastetilflde, hvor det
er umuligt at anvende de i artikel 14 nazvnte frister, kan de ordregivende myndig-
heder anvende forkortede frister, nemlig tolv dage fra datoen for afsendelsen af
bekendtgarelsen for si vidt angdr anmodninger om deltagelse, og ti dage fra den
skriftlige opfordring for si vidt angir buddene.

I direktivets artikel 9 er der fastsat en rekke undtagelser fra disse regler om of-
fentliggarelse. Neermere betegnet er der i artikel 9, litra d), fastsat en undtagelse »i
strengt fornedent omfang, nar tvingende grunde af uopsattelig karakter i forbin-
delse med begivenheder, som de ordregivende myndigheder ikke har kunnet for-
udse, ikke tillader at overholde de frister, som krzves ved andre fremgangsméader«.

Den 9. februar 1989 erklerede Junta de Gobierno ved Universidad Complutense
de Madrid, at udvidelsen og ombygningen af det statsvidenskabelige og det socio-
logiske fakultet samt den sociale hejskole til et samlet beleb af 430 256 250 PTA
havde hastende karakter. Belobet var blevet bevilget af undervisningsministeriet i
januar 1989,
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Den 27. februar 1989 udbed universitetets rektorat disse arbejder i licitation ved en
udbudsbekendtgerelse 1 fire spanske aviser.

Det fremgér af bilagene i sagen, at arbejdet ifelge den ansvarlige arkiteke ville tage
syv og en halv mined og skulle vaere afslustet inden semestrets begyndelse i okto-
ber 1989.

Hvad nermere angir sagens faktiske omstendigheder og retsforhandlingernes for-
lob samt parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten.
Disse omsteendigheder omtales derfor kun i det felgende i det omfang, det er ned-
vendigt for forstdelsen af Domstolens argumentation.

Kommissionen finder ikke, at der i den foreliggende sag var hjemmel il at indga
en underhindsaftale, da betingelserne for anvendelse af direktivets artilsel 9, litra
d), ikke var opfyldt. Kommissionen har herved anfert, at det stigende antal stude-
rende er et problem, der har eksisteret i 4revis, og at en ny drgangs opdukken i
oktober 1989 ikke kan betegnes som en uforudsigelig begivenhed, der udger en
tvingende grund af uopswitelig karakter i den i bestemmelsen anvendte betydning.

Kommissionen har endvidere anfort, at universitetets rektorat kunne have offent-
liggjort udbudsbekendtgerelsen i De Europeiske Feellesskabers Tidende efter den i
direktivets artikel 15 fastsatte fremgangsmade, hvis forkortede frister gor det mu-
ligt for de ordregivende myndigheder at opfylde forpligtelserne med hensyn til
offentliggerelse inden for en maned. Kommissionen finder, at dette tidsrum var
helt foreneligt med den af rektoratet fastsatte tidsplan for arbejdet.

Den spanske regering finder derimod, at det var berettiget at handle med hjemmel
i direktivets artikel 9, litra d). Den har fremhavet nadvendigheden af at fi arbej-
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derne afsluttet inden den 1. oktober 1989 og den forsinkelse, som Fellesskabets
offentliggarelsesprocedurer ville have medfert. Den spanske regering har herved
anfort, at det bererte fakultets og den bererte skoles lokaler var helt utilstraekke-
lige til at rumme det store antal nye studerende, man regnede med fra semester-
starten 1 oktober 1989.

Det bemzrkes indledningsvis, at betingelserne for anvendelse af artikel 9, litra d),
er kumulative. Derfor kan de ordregivende myndigheder, sifremt en af betingel-
serne mangler, ikke fravige dircktivets bestemmelser, og navnlig ikke dem, der
vedrorer offentliggarelse.

Det mé imidlertid fastslds, at den tvingende grund af uopsattelig karakter, som
den spanske regering har paberabt sig, i den foreliggende sag ikke er uforenelig
med de frister, der er fastsat for den hurtige fremgangsmade i direktivets artikel
15.

De nedvendige midler var nemlig blevet bevilget universitetet i januar 1989, og
udvidelsen og ombygningen, som ville vare syv og en halv mined, skulle vare
afsluttet inden det nye akademiske 4r i begyndelsen af oktober 1989. Universitetet
havde siledes tilstreekkelig tid til at organisere udbudsproceduren efter hasteproce-
duren i direktivets artikel 15, hvori fristerne som navnt i premis 4 kan reduceres
til 22 dage, nemlig tolv dage for anmodningerne om deltagelse og ti dage for
buddene.

Det bor siledes fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til direktivet, navnlig dettes artikel 9 og artikel 12-15, idet rektoratet ved
Universidad Complutense de Madrid har givet bygge- og anlegsarbejderne i for-
bindelse med udvidelsen og ombygningen af universitetets statsvidenskabelige og
sociologiske fakultet samt dets sociale hejskole i entreprise ved underhandsaftale.
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Sagens omkostninger

Holge procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende part at be-
tale sagens omkostninger. Kongeriget Spanien har tabt sagen og pilegges derfor
at betale sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til Ridets direktiv
71/305/EQF af 26. juli 1971 om samordning af fremgangsmiderne med hensyn
til indgaelse af offentlige bygge- og anlegskontrakter, serlig artikel 9 og artikel
12-15, idet rektoratet ved Universidad Complutense de Madrid har givet bygge-
og anlegsarbejderne i forbindelse med udvidelsen og ombygningen af universite-
tets statsvidenskabelige og sociologiske fakultet samt dets sociale hgjskole i en-
treprise ved underhindsaftale.

2) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.

Due Grévisse Kapteyn Mancini

Kakouris Moitinho de Almeida Diez de Velasco Zuleeg Murray

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. marts 1992.

J-G. Giraud O.Due

Justitssekreter President
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