BUNDESVERBAND DER BILANZBUCHHALTER MOD KOMMISSIONEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

fremsat den 11. juli 1996 °

I — Indledning

1. Domstolen anmodes i1 forbindelse med
nzrverende appelsag om at afgere, hvorvidt
privat borgere og virksomheder har kompe-
tence til at rejse annullationssegsmal { med-
for af traktatens artikel 173 til provelse af
beslutninger, som er truffet af Kommissionen
med henblik p3 henleggelse af klager, der har
til formdl at f2 Kommissionen til at udeve de
befajelser, den besidder efter traktatens arti-
kel 169 og artikel 90, stk. 3.

Il — Sagens baggrund og parternes argu-
menter

2. Appellanten i1 denne sag, den tyske for-
ening Bundesverband der Bilanzbuchhalter
eV, har tvarksat appel tl prevelse af den
kendelse om afvisning, som De Europziske
Fezllesskabers Ret 1 Forste Instans afsagde
den 23, januar 1995 i sag 'T-84/94 1.

* Originalsprog; italicnsk.
1 — Sml. 11, 5. 101,

3. Sagens baggrund er angivet i ovennavnte
kendelse fra Retten i Forste Instans. Appel-
lanten havde indgivet en klage til Kommis-
sionen vedrarende den tyske lov om skatte-
ridgivere (Stemerberatungsgesetz) pi grund
af en pistdet overtredelse af fzllesskabsret-
ten, derved, at skatteridgivning og dermed
forbundne opgaver er forbeholdt bestemte
erhvervsgrupper. Efter appellantens opfat-
telse stred reglerne mod EF-traktatens artikel
59 og 86. Ved at opretholde den nzvnte lov-
givning havde Forbundsrepublikken Tysk-
land derfor tilsidesat de forpligtelser, som
pihviler den i medfer af samme traktat, og
som er fastlagt i artikel 5, stk. 2, og artikel
90, stk. 1 og 2. Kommissionen burde have
taget skride til at afhjxlpe den pigzldende
sttuation og til at stkre, at traktatens bestem-
melser blev gennemfart.

For Retten havde appellanten i henhold til
trakeatens artikel 173 pdstdet annullation af
Kommissionens afslag pid at fremme appel-
lantens klage. 1 den beslutning, som var
omtvistet under fersteinstansbehandlingen,
var afslag pd af fremme klagen blevet
begrundet med, at der ikke foreld nogen til-
sideszttelse af fallesskabsretten.
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4. Retten afviste sagen. Under henvisning til
Domstolens praksis 2 bemarkede Retten, at
appellanten ikke havde kompetence til at
anfzgte Kommissionens beslutning om ikke
at indlede en traktatbrudsprocedure mod
Forbundsrepublikken Tyskland. Kommissio-
nen besidder »en skensbefojelse, hvilket
indebzrer, at borgere ikke kan krzve, at den
indtager et bestemt standpunkt«. Retten fort-
satte: »Personer, som har indgivet en klage,
har siledes tkke i forbindelse med en proce-
dure i henhold til traktatens artikel 169
mulighed for at indbringe Kommissionens
beslutning om at henlegge klagen for Falles-
skabets retsinstanser.

5. Retten afviste desuden klagen for si vidt
angik den pistiede tilsideszttelse af trakta-
tens artikel 90, stk. 3, og lagde ogsi 1 den
henseende vagt pi den skonsbefgjelse, som
er tillagt Kommissionen efter artiklen. Ifalge
kendelsen havde Kommissionen i forbindelse
med udevelsen af et sidant sken ingen for-
pligtelse til at gribe ind. Retten fastslog, at
»de fysiske eller juridiske personer, som
anmoder Kommissionen om at skride ind 1i
henhold til artikel 90, stk.3 ... derfor ikke
[kan] anlzgge sag til provelse af Kommissio-
nens beslutning om tkke at gere brug af den
kompetence, den har i henhold til artikel 90,
stk. 3«. I den konkrete sag blev appellanten

2 — Jf navnlig dom 14.2.1989, sag 247/87, Star Fruit mod Kom-
missioncn, Sml, s. 291,
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siledes ikke anset for at besidde kompetence
til at anfagte det pigzldende afslag fra Kom-
missionen.

6. Appellanten har nu gjort gzldende, at
Retten har tilsidesat fzllesskabsretten, idet
den i sin bedemmelse ikke har taget hensyn
til den magtfordrejning, som Kommissionen
har udevet. Stadig ifelge appellanten har
Kommissionen foretaget en forkert fortolk-
ning af de faktiske omstzndigheder, som
blev fremfert under sagens behandling i fer-
ste instans, og som var lagt til grund for den
klage, appellanten havde indbragt med hen-
blik p4 at opnd, at der blev indledt en proce-
dure i henhold til traktatens artikel 169. Bun-
desverband har herved gjort gzldende, at der
1 tilfzlde af en forkert bedemmelse af de fak-
tiske omstzndigheder foreligger magtfor-
drejning, nir Kommissionens skensbefgjelse
er reduceret til nul. Dette var tilfeldet i den
foreliggende sag. Den tilsideszttelse af trak-
tatens artikel 59, som var blevet beskrevet 1
appellantens klage, var dbenbar. Efter appel-
lantens opfattelse havde Kommissionen der-
for pligt til at handle, idet den i den konkrete
sag nedvendigvis burde have indledt proce-
duren efter artikel 169, uanset at det i Dom-
stolens praksis er anerkendt, at Kommissio-
nen besidder en vid skensbefajelse for s3 vidt
angir spergsmilet om indledning af en trak-
tatbrudsprocedure, mens det omvendt afvi-
ses, at borgere har mulighed for at anlagge
sag til prevelse af et eventuelt afslag pi at
indlede denne procedure. Desuden har Ret-
ten selv, ifslge appellanten, overtrddt felles-
skabsretten ved ikke at have fastsliet, at
Kommissionen reelt 1kke havde nogen
skensbefejelse, og ved ikke at have bedomt
sagens faktiske baggrund korrekt.
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7. Hvad angdr artikel 90, stk.3, har appel-
fanten anfert, at selv om Kommissionen
besidder en skensbefgjelse, mi beslutningen
om ikke at gribe ind i medfer af denne arti-
kel anses for en retsakt, som kan underkastes
retslig prevelse, sd meget mere som der i den
konkrete sag er tale om, at de tyske regler
afviger dbenbart fra fellesskabsforskrifterne,
hvilket Kommissionen under ingen omstan-

digheder kan bestride.

8. Kommissionen har pastiet appellen afvist,
idet den har gjort gzldende, at det folger af
Domstolens praksis pi omridet for segsmil
til prevelse af afslag pd at indlede traktat-
brudsprocedurer ikke indeholder nogen
sidan undtagelse. I kraft af Kommissionens
skensbefojelse pd det pigzldende omride er
det udelukket, at en borger kan indvirke pi
udevelsen af dette sken eller anlzgge sag til
provelse deraf. Der er tale om en handlings-
befajelse, som vedrerer forholdet mellem
offentlige instanser, og som i hejere grad er
baseret pd et hensigtsmessighedsprincip end
pa legalitetsprincippet.

Appelindstzvnte har endvidere anfert, at
Kommissionens befsjelser i medfor af trakta-
tens artikel 169 modsvarer medlemsstaternes
befojelser 1 medfer af traktatens artikel 170.
Medlemsstaterne har i lighed med Kommis-
sionen ret, men absolut ikke pligt, til at
handle 1 medfer af artikel 170 med henblik
pa at opnd, at overtradelser af fzllesskabsret-
ten, som er begdet af andre medlemsstater,
bliver pravet.

9. Kommissionen har desuden anfert, at
traktatens artikel 90, stk. 3, i lighed med arti-
kel 169 ikke tillzgger borgerne ret til anfegte
eventuelle afslag p4 at trzffe foranstaltninger,
som de har begeret. Kommissionen besidder
sivel efter artikel 169 som efter artikel 90,
stk. 3, en vid skensbefojelse, og har i intet af
de to tilfzlde pligt til at treffe konkrete for-
anstaltninger.

HI — Analyse af tvisten

A — Artikel 169

10. Efter min opfattelse ber appellen forka-
stes, for si vidt angir muligheden for at
anfzgte Kommissionens afslag pi appellan-
tens begaring om at indlede en traktatbruds-
procedure efter artikel 169.

Jeg ser herved bort fra, at Domstolen 1 tidli-
gere afgarelser3 har afvist, at borgerne har
ret til at indbringe sager af denne karakter
for Fzllesskabets retsinstanser, fordi Kom-
missionen besidder et vidt sken ved bedem-
melsen af, om den vil indlede og gennemfare
den omhandlede procedure. Dette udgar fast
retspraksis, som dog ber przciseres ner-
mere. Principielt fritager den blotte indfe-
relse af en skensbefgjelse, endog et vidt

3 — Jf. ovennzvnte dom i sagen Star Fruit mod Kommissionen,
og dom af 17.5.1990, sag C-87/89, Sonito m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. 1, s. 1981,
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skon, pd ingen mide Kommissionen fra plig-
ten til at handle i overensstemmelse med
legalitetsprincippet, og dette er siledes heller
ikke i den foreliggende sag tilstrzzkkeligt til
at bevirke, at institutionens handlinger er
udelukket fra retslig provelse pi en borgers
initiativ. Dette bekrzftes af Domstolens
omfattende praksis pi omridet for stats-
stotte 4, hvori det vide administrative sken,
Kommissionen er tillagt pd det omride inden
for fzllesskabsretten, er blevet afstemt med
muligheden for at underkaste Kommissio-
nens handlinger en retslig provelse ved Fzl-
lesskabets retsinstanser.

11. I mine gjne er der dog en anden 3rsag til,
at den ret, appellanten har piberdbt sig til
stotte for appellen, ikke kan anerkendes; den
drsag vedrerer direkte karakteren af den
omhandlede bestemmelse. 1 sidste ende
indgir traktatens artikel 169 blandt de artik-
ler, der regulerer den institutionelle ordning 1
Fzllesskabet, og som skal garantere, at denne
fungerer tilfredsstillende. Der er netop tale
om regler, der udelukkende angir forholdet
mellem medlemsstaterne og institutionerne.

12. Selv om artikel 169, nir den forst er
bragt til anvendelse, indirekte skaber en rets-
stilling, som private borgere og virksomhe-
der kan drage fordel af, tillzgger bestemmel-

4 — Jf. bl. a. dom af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz mod Kommis-
sionen, Sml. s. 391, og den mere nylige dom af 15.6.1993, sag
C-225/91, Marra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, navnlig
przmis 41,
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sen dem ikke nogen ret til at gribe ind i eller
pivirke den procedure, der er fastlagt i
bestemmelsen, og den bemyndiger dem ikke
til at anlegge sag til prevelse af udavelsen af
de befgjelser eller de valgmuligheder, der er
forbeholdt Kommissionen. Traktatbrudspro-
ceduren fungerer siledes pi det interinstitu-
tionenelle plan, som er utilgengeligt for bor-
gerne.

13. Det kunne ganske vist hzvdes, at der
foreligger en lakune i retsbeskyttelsen, efter-
som borgerne ikke har adgang til at foranle-
dige retslig kontrol af Kommissionens
beslutninger om ikke at indlede traktatbruds-
proceduren.

Hvis Domstolen afhjalp denne lakune pi
grundlag af den fortolkningskompetence,
den besidder, ville det, ved nermere gennem-
tenkning, imidlertid medfere dybtgiende
zndringer for den institutionelle ramme; det
ville bergre et omride, hvor traktatens for-
fattere netop klart har villet udforme den
omhandlede regel i den ovenfor angivne for-
stand: artikel 169 indgar 1 traktatens systema-
tk som en bestemmelse, der regulerer
forholdet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. En systematisk fortolkning
af reglen forer frem til dette resultat: Det er
herved tilstrekkeligt at tenke pd, at mulighe-
den for at intervenere i traktatbrudssager,
som er anlagt af Kommissionen, og som er
foreskrevet 1 artikel 37 i statutten for Dom-
stolen, udelukkende er forbeholdt medlems-
staterne og Fallesskabets institutioner. Den
private borger er forsvundet i denne optik,
ogsi under den indledende, administrative
fase. Pd dette grundlag kan det udledes, at
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den enkelte borger ikke har kompetence til
at anfzgte et eventuelt afslag fra Kommissio-
nen pi hans eventuelle begzringer om ind-
griben.

Hermed vil jeg ikke sige, at Fallesskabets
retsorden efterlader borgerne uden nogen
beskyttelse, hvis der anlzgges andre syns-
vinkler. Sidan forholder det sig ikke. Den
enkelte borger kan over for en national dom-
stol gare gxldende, at den statslige adferd,
han anser for at udgere en tilsideszttelse af
de fallesskabsretlige forpligtelser, er ulovlig,
han kan i givet fald til den nationale domstol
indgive prajudicielle spergsmil til foreleg-
gelse for Domstolen 1 henhold til artikel
177-proceduren, og han kan gere brug af de
rekursmuligheder, der stir ibne for ham,
sifremt hans angivelser viser sig at vare
begrundede, herunder anleg af erstatnings-
sag. Disse betragtninger begrunder yderli-
gere, hvorfor jeg anser det for nedvendigt at
foresld, at det forste anbringende forkastes.

B — Artikel 90, stk. 3

14. For si vidt angir det andet anbringende
til stotte for appellen skal jeg straks
bemarke, at Kommissionen — og i lighed
hermed, Retten, nir der henses til det impli-
citte resonnement i den appellerede afgerelse
— har anset artikel 90, stk. 3, og artikel 169
for at vare, hvad man kunne kalde parallelle
bestemmelser. Artikel 90, stk.3, tillegger

Kommissionen befgjelser til at kontrollere
og overvige medlemsstaterne pd omridet for
offentlige virksomheder og virksomheder,
der er sammenlignelige hermed 1 relation til
de hér omhandlede formil, og udevelsen af
disse befojelser hviler pd et skon stort set i
samme forstand, som de foranstaltninger,
Kommissionen kan trzffe i medfer af artikel
169. Det er siledes denne vide skensbefs-
jelse, der ifolge Retten (under henvisning til
dens tidligere dom 1 sagen Ladbroke
Racing %) er til hinder for, at borgerne kan
foranledige annullation af negative beslut-
ninger, og Kommissionens beslutning i ner-
verende sag er en sidan. Dette er det eneste
afgarende i begrundelsen til den appellerede
kendelse. Det ber derfor underseges ner-
mere.

15. Artikel 90, stk. 3, indgdr i modsatning til
artikel 169 i de bestemmelser, der udtrykke-
ligt har til formil at beskytte konkurrencen
og regulere virksomhedernes adfzrd p3 mar-
kedet. Der er ganske vist tale om en serlig
type af virksomheder. Traktatens artikel 90
omhandler siledes de tilfzlde, hvor en med-
lemsstat forstyrrer konkurrencens normale
forleb pi grund af den indflydelse, den har
pa virksomheder, den kontrollerer, og pa
virksomheder, der har fiet tillagt szrlige pri-
vilegier. Hensigten med bestemmelsen er der-
for at sitkre de erhvervsdrivende mod ind-
blanding, som en medlemsstat kunne udave
via sit forhold til virksomheder, der har de
omhandlede karakteristika, siledes at de af
traktaten beskyttede, grundlzggende skono-
miske friheder bringes i fare. Denne bestem-
melse skal altsd beskytte konkurrencen, men
pi en mide, der er forenelig med den retlige

5 — Dom af 27.10.1994, sag T-32/93, Ladbroke Racing Limited
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1015.
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og faktiske opfyldelse af den szrlige rolle,
som er tillagt virksomheder af den hér
omhandlede type. Dette kan ikke vzre
anderledes.

16. Det bemzrkes dog, at artikel 90 er rettet
til de erhvervsdrivende. I de tilfzlde, hvor
reglerne tl beskyttelse af konkurrencen fin-
der anvendelse, gzlder de for de kategorier af
virksomheder, der er omhandlet 1 artikel 90,
hverken mindre eller pd anden vis end for de
gvrige. Artikel 90, stk.3, lyder siledes:
»Kommissionen paser, at bestemmelserne 1
denne artikel bringes 1 anvendelse, og med-
deler, sifremt det er pikravet, medlemssta-
terne passende direktiver eller beslutninger.«

17. I mods=tning til Retten mener jeg ikke,
at artikel 90’s ordlyd og ind udelukker
muligheden for, at Kommissionens afslag pé
klager fra private borgere eller virksomheder,
den ikke finder at burde fremme, kan under-
kastes en retslig provelse.

Artikel 90 indgir i de @vrige konkurrence-
regler, som befinder sig i traktatens afsnit V.
Placeringen af reglen er afgorende. Bestem-
melsen stemmer overens med de andre regler
vedrorende virksomhedernes konkurrence-
massige adfzrd, herunder navnlig reglerne
vedrerende statsstatte. Bestemmelsens place-
ring og formil peger derfor i retning af; at
private borgere og virksomheder ikke i den
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foreliggende sag kan beraves den retsbeskyt-
telse, de besidder pa det vitale konkurrence-
omride. Det er under alle omstendigheder
klart, at den pigzldende bestemmelse ikke
med rette kan sammenlignes med artikel 169
og de andre regler, der udtrykkeligt, eller
endog udelukkende, har til formal at regulere
de interinstitutionelle forhold pa fllesskabs-
plan. Kommissionens anbringende om, at
artikel 90, stk. 3, og artikel 169 er parallelle,
er uholdbart.

18. Det er i mine gjne heller ikke muligt at
tilirede det af Retten anlagte synspunke,
hvorefter den af appellanten anlagte sag til
provelse af afslaget skulle afvises, ogsd 1 det
tilfelde med henvisning til institutionens
skansbefgjelse.

Ifelge Retten er Kommissionens skensbefo-
jelse s vid, at institutionen ikke har nogen
pligt til at gribe ind, og derfor heller har pligt
til at begrunde et eventuelt afslag pi indgri-
ben i anledning af begzringer, den modtager
fra bererte virksomheder. Dette ville inde-
bare, at disse retssubjekter ikke var beretti-
gede til at anlzgge sag til provelse af foran-
staltninger, hvorved Kommissionen afslir at
meddele direktiver eller beslutninger til de
stater, hvis ulovlige adfzrd har varet gen-
stand for en borgers klage. Kommissionen
ville 1 54 fald treffe afgarelse om ikke at gore
brug af en befajelse, der af Retten defineres
som et egentligt prarogativ, der er forbe-
holdt Kommissionen 1 medfer af artikel 90,
stk. 3.



BUNDESVERBAND DER BILANZBUCHHALTER MOD KOMMISSIONEN

19. Som jeg ser det, bar Domstolen 1 denne
sag tage den retspraksis, der er blevet udvik-
let i dens og Rettens afgerelser, op til over-
vejelse 1 tilfxlde, hvor skensbefajelsen, van-
set hvor vid den mitte vare, er tllagt
Kommissionen pi et omride, hvor hensynet
til den offentlige interesse kommer i konflikt
med hensynet til den frie konkurrence inden
for traktatens systematik, ud dog at over-
skygge sidstnzvnte. Lad os som eksempel se
pi statsstetteproblematikken 6. Der, hvor der
hersker fri konkurrence, findes en beskyt-
telse af borgerne, som hviler pi selve grund-
laget for fallesmarkedet. Anerkendelsen af
en uanfegtelig skansbefgjelse 1 tilfzlde, hvor
en privat borger eller virksomhed begerer
kontrol deraf, kan vare fuldt ud berettiget, 1
det omfang Fzllesskabets retsorden udeluk-
kende snsker at regulere offentlige interesser
og interinstitutionelle forhold. Som allerede
omtalt vedrerer den foreliggende sag imidler-
tid et omride, hvor kravene til konkurrence
er blandet sammen med, og skal forliges med
hensynene i traktaten til beskyttelse af over-
ordnede almene interesser, herunder statslige
interesser, men hele tiden pi grundlag af
deres fzllesskabsretlige betydning.

20. Jeg finder derfor, at den foreliggende sag
skal bedemmes anderledes, end Retten har
gjort. Sagen er analog med et tilfxlde, hvor
det i en retssag gores geldende, at der kan
ske retslig prevelse af negative beslutninger
pi statstotteomridet. En beslutning af denne
type kan illustreres siledes: En konkurre-
rende virksomhed anmoder Kommissionen
om at kontrollere, hvorvidt den stette, der

6 — Jf. blandt de sencstc domme, dom af 19.5.1993, sag
C-198/91, Cook mod Kommissionen, Sml. 1, s.2487, og
ovennavnte dom i sagen Matra mod Kommissionen.

ydes til visse andre virksomheder, er forene-
lig med traktaten, og Kommissionen afslir at
gore dette. Bide 1 det illustrerende eksempel
og i den sag, der cr indbragt for Domstolen,
pahviler det Kommissionen at trzffe foran-
staltninger, som skal rettes til medlemssta-
terne, og som indebarer en pligt til at udvise
en bestemt adferd. Medlemsstaten er siledes
den naturlige adressat for beslutninger og
andre retsakter, Kommissionen mitte
udstede efter sivel artikel 92 og 93 som efter
artikel 90 7. Efter min opfattelse zndrer dette
ikke ved private borgeres og virksomheders
mulighed for at anlegge sag til prevelse af
Kommissionens foranstaltninger, 1 det
omfang artikel 90 tllegger dem ret dl at
krave anvendelse over for dem af de fzlles-
skabsregler, der er indfort til beskyttelse af
retten til fri udavelse af skonomisk virksom-
hed og til fri konkurrence.

21. Min konklusion ber ledsages af én yder-
ligere pracisering. De subjektive betingelser
for segsmilskompetence til at anfegte foran-
staltninger, som Kommissionen har truffet 1
medfer af artikel 92 og 93, og som fremgir af
Domstolens og Rettens praksis pd omridet,
gzlder — efter min opfattelse og inden for
rammerne af min bedommelse af nzrve-
rende sag — tillige 1 forhold il private bor-
gere og virksomheder, hvis retsstilling er
beskyttet i medfer af artikel 90, stk. 3. Retten
behandlede imidlertid ikke dette aspekt af
den foreliggende sag. Henset til foranstalt-
ningens angivelige uanfegtelighed, betrag-
tede Retten det som tilstrekkeligt for sin
afgerelse, at den pigeldende private part
fuldstzendigt manglede spgsmélskompetence.
I den appellerede kendelse blev dette resultat,

7 — Jf. dom af 12.2.1992, forencde sager C-48/90 og C-66/90,
Nederlandene m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, 5. 565, navn-
lig przmis 31 og 32.
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som nzvnt ovenfor, udelukkende begrundet
med, at Kommissionens skensbefgjelse var
vid. Fejlen ligger 1 ikke at have indset, at den
pigzldende befejelse inden for rammerne af
artikel 90, stk. 3, steder pi de grznser, der
felger af, at private borgere og virksomheder
tillegges subjektive rettigheder, og at kraen-
kelse deraf kan geres gzldende ved Falles-
skabets retsinstanser.

22. Af de ovenfor anforte grunde finder jeg,
at den appellerede kendelse ber opheves del-
vist, nemlig for si vidt angar afvisningen af
pistanden om prevelse af Kommissionens
afslag pé at indlede en procedure efter trak-
tatens artikel 90, stk. 3.

Hvad dernzst angdr en undersagelse, der i
vidt omfang vedrerer fastleggelsen af de fak-
tiske omstendigheder, og med henblik pi at
garantere adgangen til en pravelse 1 to
instanser, anser jeg det for hensigtsmessigt,

V — Forslag til afgerelse

om Retten undersoger, hvorvidt andre betin-
gelser vedrerende sagens formalitet er
opfyldt i det forcliggende tilfzlde, og at den

eventuelt treffer afgorelse om sagens realitet.

IV — Sagens omkostninger

23. 1 medfer af procesreglementets artikel
122 pihviler det Retten i Forste Instans af
treffe afgerelse om sagens omkostninger i
forbindelse med en appel, hvor appellanten
fir medhold ved Domstolen, og sagens hjem-
vises til Retten.

Henset til mit forslag om, at den appellerede
kendelse ophzves, og at sagen hjemvises, vil
det pihvile Retten at treffe afgerelse om
sagens omkostninger.

24. Pi grundlag af det ovenfor anferte skal jeg foresla Domstolen at bestemme fol-

gende:

— Kendelsen afsagt af De Europziske Fallesskabers Ret i Forste Instans den 23.
januar 1995 i sag T-84/94, Bundesverband der Bilanzbuchhalter mod Kommis-
sionen, hvorved segsmilet blev afvist, ophzves.

— Afgerelsen om sagens omkostninger traffes af Retten.
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