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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého senétu)

9. brezna 2017*

»Rizeni o predbézné otdzce — Narizeni (ES) ¢. 543/2008 — Cl. 15 odst. 1 — Clanek 16 —
Zmrazend nebo hluboce zmrazend kurata — Maximalni limit obsahu vody — Zastaralost tohoto
limitu — Praktickd opatfeni k provéddéni kontrol — Kontrolni analyza — Nafizeni ¢. 612/2009 —
Clanek 28 — Vyvozni ndhrady pro zemédélské produkty — Podminky pro poskytovani — Radna

a uspokojiva obchodni jakost — Produkty, jez lze uvadét na trh za obvyklych podminek”
Ve véci C-141/15,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim tribunal administratif de Rennes (spravni soud v Rennes, Francie) ze dne 20. bfezna
2015, doslym Soudnimu dvoru dne 25. bfezna 2015, v fizeni
Doux SA, v tpadku,
proti
Etablissement national des produits de I'agriculture et de la mer (FranceAgriMer),

SOUDNI DVUR (¢tvrty senat),

ve slozeni T. von Danwitz, predseda senatu, E. Juhdsz (zpravodaj), C. Vajda, K. Jirimde a C. Lycourgos,
soudci,

generalni advokatka: E. Sharpston,

vedouci soudni kancelafe: V. Tourres, rada,

s prihlédnutim k pisemné casti fizeni a po jednani konaném dne 3. bfezna 2016,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

— za Doux SA ]. Vogelem, M. Leroy a M. Lantournem, avocats,

— za francouzskou vladu D. Colasem a R. Coesmem, jakoz i C. Candat a A. Daly, jako zmocnénci,
— za Evropskou komisi B. Schimou a A. Lewisem, jakoz i K. Skelly, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalni advokatky na jednani konaném dne 13. zari 2016,

vydava tento

* * Jednaci jazyk: francouzstina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otdzce se tyka vykladu ustanoveni naiizeni Komise (ES) ¢. 543/2008
ze dne 16. cervna 2008, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud
jde o obchodni normy pro drtibezi maso (Uf. vést. 2008, L 157, s. 46), ve znéni provadéciho narizeni
Komise (EU) ¢ 1239/2012 ze dne 19. prosince 2012 (Uf. vést. 2012, L 350, s. 63), jakoz i nafizeni
Komise (ES) ¢. 612/2009 ze dne 7. Cervence 2009, kterym se stanovi spole¢nd provadéci pravidla
k rezimu vyvoznich nihrad pro zemédélské produkty (Uf. vést. 2009, L 186, s. 1), ve znéni nafizeni
Komise (EU) ¢. 173/2011 ze dne 23. tinora 2011 (Ut. vést. 2011, L 49, s. 16).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Doux SA, v tupadku, zastoupenou
S. Gautier a spolecnosti SCP Valliot-Le Guenevé-Abittbol, jednajici jako insolvencni spravci, na strané
jedné a Etablissement national des produits de l'agriculture et de la mer (FranceAgriMer) na strané
druhé, ohledné poskytnuti vyvoznich ndhrad za Sarze zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat
vyvazené mimo Evropskou unii.

Pravni ramec
Clédnek 15 odst. 1 nafizeni ¢. 543/2008 stanovi:

»Aniz je dotcen ¢l. 16 odst. 5 a ¢l. 17 odst. 3, zmrazend a hluboce zmrazena kurata mohou byt uvadéna
na trh v [Unii] za G¢elem vykonu povolani nebo k obchodnim tc¢elim pouze tehdy, pokud obsah vody
neni vyssi nez technicky nevyhnutelné hodnoty stanovené analytickou metodou popsanou v priloze VI
(odkapavaci metoda) nebo metodou popsanou v ptiloze VII (chemickd metoda).”

Clanek 16 tohoto nafizeni stanovi:

»1. Pravidelné kontroly absorbované vody podle prilohy IX nebo kontroly podle pfilohy VI jsou
provadény na jatkiach nejméné jednou za osmihodinovy pracovni blok.

Pokud tyto kontroly zjisti, Ze mnozstvi absorbované vody je vétsi nez povoleny celkovy obsah vody
podle tohoto nafizeni, pficemz se bere v Givahu voda absorbovand jate¢nimi tély béhem jednotlivych
etap zpracovani nepodléhajicich kontrole, a pokud je mnozstvi absorbované vody vétsi nez hodnoty
uvedené v bodé 10 prilohy IX nebo v bodé 7 prilohy VI, musi jatka neprodlené provést nezbytné
technické apravy procesu zpracovani.

2. Ve vsech pripadech uvedenych ve druhém pododstavci odstavce 1 a v kazdém pripadé nejméné
jednou za kazdé dva mésice se provadi kontroly obsahu vody podle ¢l. 15 odst. 1 odbérem vzorki ze
zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat z kazdych jatek podle prilohy VI nebo VII, podle rozhodnuti
prislusného organu clenského stitu. Tyto kontroly se neprovadéji u jate¢nich tél, u kterych je
prislusnému organu uspokojivé dolozeno, ze jsou urcena vyhradné pro vyvoz.

3. Za provadéni kontrol uvedenych v odstavcich 1 a 2 odpovidaji prislusné organy nebo organy v jejich
pravomoci. Prisluiné organy mohou ve zvlastnich pfipadech zvolit prisnéjsi pristup pri uplatnovani
odstavce 1, a zejména bodli 1 a 10 prilohy IX, jakoz i odstavce 2 tohoto ¢lanku pfi kontrole urcitych
jatek, pokud bude nutné zajistit, aby celkovy obsah vody odpovidal hodnotdam stanovenym timto
nafizenim.

Ve vsech pripadech, kdy se zjisti, Ze urcitd Sarze zmrazenych nebo hluboce zmrazenych kurat
nevyhovuje tomuto nafizeni, je mozné znovu zacit s provadénim kontrol v minimalnich intervalech
podle odstavce 2 teprve tehdy, az tfi po sobé nasledujici kontroly, provedené podle priloh VI nebo VII
a zaméfené na vzorky odebrané béhem tii rtiznych dnti produkce v obdobi maximélné ctyf tydnd,
prokazi negativni vysledky. Néklady na tyto kontroly hradi prislusnd jatka.
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4. Pokud prii chlazeni vzduchem odpovidaji vysledky kontroly podle odstavci 1 a 2 pozadavkim
stanovenym v prilohdch VI az IX po dobu Sesti mésicl, ¢etnost kontrol podle odstavce 1 muze byt
snizena na jednou za meésic. AvSak neplnéni pozadavkl stanovenych v uvedenych prilohach ma za
nasledek opétovné zavedeni kontrol podle odstavce 1.

5. Pokud vysledky kontroly podle odstavce 2 prekracuji pripustné hodnoty, prislusna Sarze je
povazovana za nevyhovuyjici tomuto narizeni. V takovém pripadé vsak mohou piislusnd jatka pozadat,
aby byla provedena druhd kontrolni analyza v referencni laboratofi daného ¢lenského statu s pouzitim
metody, kterou zvoli prislusny organ tohoto clenského stitu. Naklady na kontrolni analyzu hradi
nabyvatel $arze.

6. Pokud je po provedeni uvedené kontrolni analyzy nezbytné povazovat danou $arzi za nevyhovujici
tomuto narizeni, pfijmou prislusné organy vhodna opatreni, jejichz cilem je umoznit uvedeni takové
$arze na trh [Unie] pouze pod podminkou, Ze jednotlivd a skupinovd baleni jate¢né upravenych tél
uvedou jatka na trh pod dohledem prislusného organu; tato baleni musi byt opatfena paskou nebo
stitkem, na kterych je velkymi cervenymi pismeny uveden nejméné jeden z udajii stanovenych
v priloze X.

Sarze uvedend v prvnim pododstavci zfistdva pod dohledem piislusného organu, dokud neni oznacena
podle tohoto odstavce nebo urcena k jinému tcelu. Pokud je pfislusnému organu dolozeno, Ze Sarze
uvedend v prvnim pododstavci je urcena k vyvozu, pfijme prislusny organ vsechna nezbytna opatfeni,
aby uvedena $arze nemohla byt uvedena na trh v [Unii].

Udaje uvedené v prvnim pododstavci musi byt vyznaceny na ndpadném misté tak, aby byly snadno
viditelné, jasné Ccitelné a nesmazatelné. Nesmi je zaddnym zplsobem zakryvat, prekryvat nebo
prerusovat jiné napisy nebo obrazové znaceni. Pismena musi byt u jednotlivych baleni nejméné 1 cm
vysokd a u skupinovych baleni 2 cm.”

Clanek 18 odst. 2 nafizeni ¢. 543/2008 zni takto:

,Clenské staty prijmou prakticka opatieni k provadéni kontrol podle ¢lank 15, 16 a 17 ve viech fazich
uvadéni produktt na trh, véetné kontrol dovozl ze tretich zemi provadénych pii celnim odbaveni
podle priloh VI a VII. O téchto opatfenich uvédomi ostatni clenské staty a Komisi. VSechny dalezité

zmény musi byt okamzité ozndmeny ostatnim clenskym statim a Komisi.

Priloha VI tohoto narizeni, nadepsana ,Stanoveni mnozstvi vody uvolnéné rozmrazovanim (Odkapavaci
test) stanovi v bodé 7, nadepsaném ,Hodnoceni vysledku®:

»Pokud priamérné mnozstvi vody uvolnéné rozmrazenim 20 jate¢né upravenych tél ve vzorku presihne
nize uvedené procentudlni hodnoty, mnozstvi vody absorbované béhem zpracovani se povazuje za vétsi,
nez je pripustnd limitni hodnota.

Procentudlni hodnoty v pripadé zmrazeni jsou:

1,5% u chlazeni vzduchem,

3,3 % u chlazeni vzduchem s postrikem,

5,1 % u chlazeni ve vodni lazni ponofenim,

[...]¢

Priloha VII tohoto nafizeni, nadepsand ,Stanoveni celkového obsahu vody v kuratech (Chemicky test),
popisuje chemicky postup umoznujici stanovit tento obsah.

ECLIL:EU:C:2017:188 3



10

11

12

13

bscjeROZSUDEK ZE DNE 9. 3. 2017 — VEC C-141/15
DOUX

Clédnek 28 odst. 1 nafizeni ¢. 612/2009 stanovi:

,Z4dna nidhrada neni poskytnuta pro produkty, které nemaji fadnou a uspokojivou obchodni jakost
v den prijeti vyvozniho prohlaseni.

Produkty vyhovuji pozadavku stanovenému v prvnim pododstavci, pokud mohou byt uvedeny na trh na
uzemi [Unie] za obvyklych podminek a podle popisu, ktery je uveden v zadosti o poskytnuti nahrady,
a jestlize, jsou-li urcené k lidské spotrebé, neni vyloucena nebo podstatné snizena moznost jejich
pouziti pro tento tucel z divodu jejich vlastnosti nebo jejich stavu.

Soulad produkti s pozadavky stanovenymi v prvnim pododstavci musi byt provéfen v souladu
s normami nebo zvyklostmi platnymi v [Unii].

Nahrada je vSak také poskytnuta, pokud vyvazené produkty podléhaji v zemi urceni zvlastnim
zavaznym podminkdm, zejména zdravotnim a hygienickym, které neodpovidaji normdm nebo
zvyklostem platnym v [Unii]. Je zodpovédnosti vyvozce na zadost prislusného organu prokazat, ze
produkty splnuji tyto zdvazné podminky platné v zemi urceni.

Kromé toho mohou byt pro nékteré produkty pfijata zvlastni ustanoveni.”

Narizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008 ze dne 17. prosince 2008 o sledovani vyvozi zemédélskych
produktd, pro které jsou poskytovany ndhrady nebo jiné castky, provddéném prostrednictvim
fyzickych kontrol (Uf. vést. 2008, L 339, s. 53), ve znéni nafizeni Komise (EU) ¢. 278/2010 ze dne
31. brezna 2010 (Ur. vest. 2010, L 86, s. 15), v ¢l. 5 odst. 4 stanovi:

»Vyvozni celni ifad dbd na to, aby byl dodrzovan clanek 21 nafizeni [Komise] (ES) ¢. 800/1999 [ze dne
15. dubna 1999, kterym se stanovi spolecnd provadéci pravidla k rezimu vyvoznich ndhrad pro
zemédélské produkty (Uf. vést 1999, L 102, s. 11; Zvl. vyd. 03/25, s. 129)]. Pokud je fadna
a uspokojivd obchodni jakost produktu predmétem konkrétnich podezieni, ovéri vyvozni celni urad
soulad produktu s pouzitelnymi predpisy Spolecenstvi, zejména s veterindrnimi a rostlinolékarskymi
predpisy.”

Narizeni ¢. 800/1999 bylo zrueno narizenim ¢. 612/2009. Znéni ¢l. 21 odst. 1 bylo totozné se znénim
¢l. 28 odst. 1 narizeni ¢. 612/20009.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi
celni kodex Spole¢enstvi (Modernizovany celni kodex) (Ut. vést. 2008, L 145, s. 1, dale jen ,celni
kodex®), které bylo zruseno natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna
2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. 2013, L 269, s. 1), v ¢l. 118 odst. 2 stanovilo, ze
osoba cinici celni prohldSeni ma pravo byt pritomna ¢i zastoupena pfi kontrole zbozi a odebirani
vzorka.

Clanek 119 odst. 1 druhy pododstavec tohoto kodexu stanovil, ze deklarant mohl rovnéz pozadovat
provedeni dal$i kontroly nebo odbéru vzorkd, jestlize se domnival, ze vysledky ziskané prislusnymi
organy neplati.

Okolnosti sporu v ptivodnim rizeni a predbézné otazky

Spolec¢nost Doux vyvazi v ramci svych cinnosti vyroby a prodeje dribeziho masa zmrazend kurata do
tretich zemi. Aby ji byly poskytnuty vyvozni ndhrady, slozila jistoty. Jednou z podminek poskytnuti
téchto nahrad bylo splnéni pozadavku, aby vyvazené vyrobky mély ,fadnou a uspokojivou obchodni
jakost” v souladu s ¢l. 28 odst. 1 nafizeni ¢. 612/2009.
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FranceAgriMer, vefejnopravni instituce zalozend podle francouzského prava, kterd je povéfena
poskytovanim vnitrostatnich a unijnich subvenci, provedla kontroly kufat produkovanych spole¢nosti
Doux, ktera byla ur¢ena na vyvoz, a konstatovala, Ze obsah vody v téchto kuratech prekracuje
predepsané limitni hodnoty stanovené v prilohdch VI a VII nafizeni ¢. 543/2008. V dusledku toho
FranceAgriMer pozastavila rozhodnutim ze dne 22. cervence 2013 uvolnéni jistot souvisejicich
s zadostmi o vyvozni ndhrady, které byly zaregistrovany po 21. dubnu 2013.

Na zakladé Zaloby podané dne 20. zari 2013 predlozila Doux predkladajicimu soudu navrh na zruseni
rozhodnuti FranceAgriMer. Tvrdi, Ze toto rozhodnuti je stizeno nespravnym pravnim posouzenim,
jelikoz podminuje priznani vyvoznich ndhrad za zmrazené dribezi maso obsahem vody v tomto mase,

ackoli limitni hodnoty stanovené v clanku 15 uvedeného nafizeni se na toto maso nepouziji, jestlize je
toto maso urc¢eno na vyvoz mimo Unii.

Kromé toho spolecnost Doux uvadi, ze prekroceni téchto limitli obsahu vody nemad vliv na ,fddnou
a uspokojivou obchodni jakost” vyvazenych produktd ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni ¢. 612/2009
a ze jeji produkty jsou v souladu s normami a zvyklostmi platnymi v zemich urceni. Vzhledem
k tomu, zZe uvedené limitni hodnoty nebyly zménény, staly se navic podle spolecnosti Doux
nevhodnymi a zastaralymi.

FranceAgriMer uvadi, ze podle ¢l. 28 odst. 1 nafizeni ¢. 612/2009 nemohou byt vyvozni ndhrady
pfiznany, pokud dotcené produkty nelze uvadét na trh v Unii za obvyklych podminek a pokud takové
produkty nemaji ke dni prijeti vyvozniho prohldseni ,fadnou a uspokojivou obchodni jakost“.
Zmrazené kufeci maso, jehoz obsah vody prekracuje limitni hodnoty stanovené v ¢lanku 15 nafizeni
¢. 543/2008, nespliuje podminky stanovené v ¢l. 28 odst. 1 narizeni ¢. 612/2009, a jeho vyvoz tak
nezakladd narok na poskytnuti ndhrady. FranceAgriMer poznamenavd, ze 98 % kontrol zmrazeného
kureciho masa vyvezeného spolecnosti Doux, které byly provedeny v letech 2012 a 2013, vedlo
k zavéram, které nebyly v souladu s timto pozadavkem.

Co se tyce kontrol uskute¢nénych ohledné obsahu vody ve zmrazenych kuratech dotCenych ve véci
v puvodnim fizeni, Doux uvadi, Ze je nelze vici ni namitat, jelikoz francouzsky zédkonodarce nepfijal
praktickd opatfeni k provadéni kontrol podle ¢lankd 15 az 17 nafizeni ¢. 543/2008 ve vsech fazich
uvadéni na trh. Tato spolecnost kromé toho napadd rozhodnuti FranceAgriMer o zamitnuti jeji
zadosti na provedeni kontrolni analyzy podle ¢l. 16 odst. 5 tohoto nafizeni, jak je stanoveno v pripadé,
kdy vysledky kontrol uvedenych v ¢l. 16 odst. 2 uvedeného narizeni prekracuji pripustné hodnoty.

Za téchto podminek se tribunal administratif de Rennes (spravni soud v Rennes, Francie) rozhodl
prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Predstavuje prahova hodnota obsahu vody stanovend v clanku 15 narizeni ¢. 543/2008 a v jeho
prilohdch VI a VII pozadavek ,fadné a uspokojivé obchodni jakosti‘ ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 narizeni
¢. 612/2009 a rozsudku ze dne 7. zari 2006, Nowaco Germany (C-353/04, EU:C:2006:522)?

2) Muze byt zmrazena dribez, kterd prekroci prahovou hodnotu obsahu vody stanovenou v ¢lanku 15
narizeni ¢. 543/2008 a v jeho prilohach VI a VII a je opatfena osvédcenim o zdravotni nezavadnosti
vydanym prislusnym dradem, uvedena na trh v Unii za obvyklych podminek ve smyslu ¢lanku 28
narizeni ¢. 612/2009, a pripadné za jakych podminek?

3) Je skutecnost, ze prahova hodnota obsahu vody zlstivd stanovena na 5,1 % podle prilohy VI
narizeni [¢. 543/2008] a Ze nebyla jiz nékolik desetileti upravovdna navzdory udajnym zménim
v chovatelské praxi a kritice v nékterych védeckych studiich ohledné zastaralosti této hrani¢ni
hodnoty, v souladu s unijnim pravem a zejména se zasadou pravni jistoty?

ECLIL:EU:C:2017:188 5
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4) Jsou prilohy VI a VII nafizeni ¢. 543/2008 dostate¢né presné pro provadéni kontrol stanovenych
v ¢lanku 15 nafizeni [¢. 543/2008], nebo méla Francie urcit ,praktickd opatfeni k provadéni
kontrol’ ,ve vsech fazich uvadéni produktu na trh® s tim, Ze jinak nelze vysledky kontrol
provedenych ve fazi vyvozu produktt uplatiovat?

5) Mohou se zadosti o kontrolni analyzu, jez mohou byt podle ustanoveni ¢l. 16 odst. 2 nafizeni
¢. 543/2008 ve spojeni s odstavcem 5 téhoz clanku podéavany ve vztahu k vysledkim kontrol na
jatkach, vztahovat i na kontroly provedené ve fazi uvadéni vyvazenych produktd na trh, a to za
pritomnosti Gcastnikd, zejména podle ¢lanku 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie?”

K predbéznym otazkam

K treti otdzce

Vzhledem k tomu, Ze se treti otdzka tykd platnosti prahovych hodnot obsahu vody ve zmrazeném
a hluboce zmrazeném kufecim mase, které jsou uvedeny v ¢lanku 15 nafizeni ¢. 543/2008, je tieba
prezkoumat nejprve tuto otazku.

Treti otazkou predkladajici soud v podstaté zada Soudni dvtir, aby se vyjadril k platnosti prahovych
hodnot obsahu vody ve zmrazeném a hluboce zmrazeném kufecim mase, které jsou definovany
v ¢l. 15 odst. 1 a v prilohach VI a VII narizeni ¢. 543/2008, jelikoz tyto prahové hodnoty jsou
zastaralé.

Co se v tomto ohledu tyce udajného zasahu do pravni jistoty, je tfeba pripomenout, Ze tato zdsada
vyzaduje, aby unijni pravni Uprava umoznila dotéenym osobam piesné se seznamit s rozsahem
povinnosti, které jim uvedend uprava uklddd, a aby tyto osoby mély moznost jednoznacné znat sva
prava a povinnosti a postupovat podle toho (rozsudky ze dne 10. bfezna 2009, Heinrich,
C-345/06, EU:C:2009:140, bod 44, jakoz i ze dne 29. bfezna 2011, ArcelorMittal Luxembourg
v. Komise a Komise v. ArcelorMittal Luxembourg a dalsi, C-201/09 P a C-216/09 P, EU:C:2011:190,
bod 68).

Clanek 15 odst. 1 nafizeni ¢. 543/2008, jakoz i ptilohy VI a VII tohoto nafizeni pritom jasné definuj
obsah a rozsah pozadavkd, které stanovi. Tato ustanoveni urcuji jednozna¢né jak produkty, na které se
vztahuji, a to zmrazend a hluboce zmrazena kurata, tak i limit obsahu vody, ktery nelze prekrocit.

Kromé toho nepfepracovani maximalnich hodnot obsahu vody stanovenych uvedenym nafrizenim pro
zmrazené a hluboce zmrazené kufeci maso, které vedlo k tomu, Ze pravni situace zalobkyné
v pivodnim fizeni se nezménila, nemtze porusit zasadu pravni jistoty.

Co se tyce argumentu spolecnosti Doux vychdzejiciho ze skutecnosti, ze limitni hodnoty obsahu vody
stanovené narizenim ¢. 543/2008, které odpovidaji limitnim hodnotam, které se nachdzely v nafizeni
Komise (EHS) ¢. 2891/93 ze dne 21. fijna 1993, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 1538/91, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS) ¢. 1906/90 o nékterych obchodnich normdach pro
dribezi maso (Uf. vést. 1993, L 263, s. 12; Zvl. vyd. 03/15, s. 160), jsou vzhledem ke své zastaralé
povaze protipravni, jelikoz obsah fyziologické vody v driibezi od roku 1993 vyznamné stoupl a tyto
hodnoty jiz neodpovidaji nové situaci, v niz se maji pouzit, je tieba uvést, ze ani pocet uplynulych let
od prijeti ustanoveni unijniho prava tykajicich se maximdlni hodnoty obsahu vody ve zmrazeném
kurecim mase, ani védecké studie predlozené zalobkyni v ptvodnim fizeni, které poukazuji na
nezbytnost zvysit tyto hodnoty, nemohou v projednavaném pripadé zpochybnit platnost ¢l. 15 odst. 1
narizeni ¢. 543/2008, jakoz ani priloh VI a VII tohoto nafizeni.
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Unijni normotvirce totiz disponuje Sirokou posuzovaci pravomoci pfi vykonu pravomoci, které mu
jsou svéfeny v oblasti zemédélstvi, pokud ma provést komplexni posouzeni a hodnoceni (v tomto
smyslu viz rozsudek ze dne 30. Cervna 2016, Lidl, C-134/15, EU:C:2016:498, bod 47 a citovana
judikatura). Tak je tomu v pripadé rozhodnuti, zda provést prepracovani platné pravni upravy, ktera
se tyka limiti obsahu vody ve zmrazenych a hluboce zmrazenych kuratech, ¢i nikoli.

Zadna skutec¢nost uplatnénd spolecnosti Doux a dal$imi dotcenymi, ktefi predlozili pisemna vyjadreni
Soudnimu dvoru, neprokazuje zjevné poruseni mezi posuzovaci pravomoci, kterou tento normotvirce
disponuje pri vykonu pravomoci v oblasti spole¢né zemédélské politiky.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze Komise ve svém vyjadreni uvedla, Ze sledovala vyvoj, ktery mtize vést
k nezbytné dpravé limitnich hodnot obsahu vody stanovenych nafizenim ¢. 543/2008 pro zmrazend
a hluboce zmrazend kurata, a dodala, ze i kdyz obsah fyziologické vody u kufat je v soucasnosti
nepatrné vyssi nez obsah zjistény v roce 1993, pripadna zména limitnich hodnot obsahu vody by vedla
pravdépodobné k jejich snizeni, a nikoli jejich zvySeni, jelikoz technicky rozvoj umoziuje snizit
absorbovani cizi vody pfi pripravé tohoto masa.

Pokud jde o argument spolec¢nosti Doux, podle néhoz limitni hodnoty dotcené ve véci v pivodnim
fizeni nebyly ke dni jejich prijeti v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne
22. fijna 2007, kterym se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhd a zvlastni ustanoveni pro
nékteré zemédélské produkty (jednotné narizeni o spoleéné organizaci trht) (Uf. vést. 2007, L 299,
s. 1) v rozsahu, v némz toto nafizeni zahrnuje ustanoveni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1906/90 ze dne
26. ¢ervna 1990 o nékterych obchodnich normdich pro dribezi maso (Ut. vést. 1991, L 173, s. 1;
Zvl. vyd. 03/10, s. 92), jehoz sedmy bod od@ivodnéni zminuje prevazné technicky raz zminénych otdzek
a pravdépodobnou nutnost Casto prijimat novely, postaci uvést, ze zadné z téchto narizeni neuklada
zvlastni povinnost pravidelné prepracovavat hodnoty obsahu vody.

Z vyse uvedenych uvah tedy vyplyva, ze prezkum treti otazky neodhalil Zddnou skutec¢nost, kterou by
mohla byt dotcena platnost limitnich hodnot obsahu vody v kufecim mase, které jsou definovany
v ¢l. 15 odst. 1 a v prilohdach VI a VII naftizeni ¢. 543/2008.

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvni a druhé otazky predkladajiciho soudu, které je tfeba prezkoumat spolecné, je, zda
¢l. 28 odst. 1 nafizeni ¢. 612/2009 musi byt vyklddan v tom smyslu, Ze zmrazend nebo hluboce
zmrazend kurata, jejichz obsah vody presahuje limitni hodnoty stanovené narizenim ¢. 543/2008, lze
uvadét na trh za podminek obvyklych na tzemi Unie a splnuji pozadavek rddné a uspokojivé obchodni

jakosti, pokud maji osvédceni o zdravotni nezavadnosti vydané prislusnym organem.

Clanek 15 odst. 1 nafizeni ¢ 543/2008 v zdsadé zakazuje uvadéni zmrazenych nebo hluboce
zmrazenych kufat na trh na tzemi Unie, jejichz obsah vody prekracuje limitni hodnoty stanovené
v priloze VI nebo VIIL.

Uvadéni takovych kurat na trh je mozné pouze vyjimecné, pokud jsou splnény podminky stanovené
v ¢l. 16 odst. 6 tohoto narizeni.

Normy tykajici se uvadéni zmrazenych nebo hluboce zmrazenych kurat na trh stanovené timto

nafizenim se pouziji pouze na produkty uvadéné na trh na Gzemi Unie, a nikoli na produkty vyvazené
do tretich zemi.

ECLIL:EU:C:2017:188 7
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Zmrazend nebo hluboce zmrazena kurata tak mohou byt vyvdzena mimo Unii, aniz byla pfedmétem
kontroly stanovené v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni ¢. 543/2008, aniz musela splnit limitni hodnoty obsahu
vody stanovené v prilohdch VI nebo VII tohoto nafizeni a aniz se na né vztahovala oznacovaci
povinnost stanovend v ¢l. 16 odst. 6 tohoto narizeni.

Z judikatury Soudniho dvora vsak vyplyvd, Ze se musi rozliSovat mezi pravem hospodarskych subjekti
na vyvoz svych produkti a nirokem na poskytnuti vyvozni nahrady, coz naznacuje, Ze vyvoz nevede
nezbytné k prizndni vyvoznich ndhrad (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. zafi 2006, Nowaco
Germany, C-353/04, EU:C:2006:522, body 35 a 36).

Aniz jsou dotCena ustanoveni ¢l. 28 odst. 1 ¢tvrtého pododstavce nafizeni ¢. 612/2009, v jejichz pripadé
ze spisu, ktery ma Soudni dvar k dispozici, nevyplyvd, ze by byly v projednavaném pripadé splnény
podminky pouziti, ¢l. 28 odst. 1 prvni a druhy pododstavec tohoto nafizeni podminuje pfiznani
vyvoznich ndhrad pozadavkem, aby vyvazené produkty mély ,fddnou a uspokojivou obchodni jakost®,
coz vyzaduje, aby tyto vyrobky mohly byt uvadény na trh na Gzemi Unie za obvyklych podminek.

Zpusobilost produktu byt uvadén na trh ,za obvyklych podminek” je nedilnou soucasti pojmu ,radna
a uspokojivd obchodni jakost® (rozsudky ze dne 26. kvétna 2005, SEPA, C-409/03, EU:C:2005:319,
bod 26, a ze dne 1. prosince 2005, Fleisch-Winter, C-309/04, EU:C:2005:732, bod 21). Produkt, ktery
nemuze byt uvddén na trh na dzemi Unie za obvyklych podminek a podle popisu, ktery je uveden
v zadosti o poskytnuti ndhrady, tento pozadavek nespliuje (rozsudky ze dne 26. kvétna 2005, SEPA,
C-409/03, EU:C:2005:319, bod 22, a ze dne 1. prosince 2005  Fleisch-Winter,
C-309/04, EU:C:2005:732, bod 20).

Za takovych podminek neni mozné odpovédét na prvni a druhou predbéznou otazku oddélené. Jestlize
kurata dotcend ve véci v pivodnim fizeni nemohou byt uvddéna na trh ,za obvyklych podminek” na
uzemi Unie, nesplnuji ani pozadavek ,rddné a uspokojivé obchodni jakosti“. Naproti tomu, pokud
dot¢ené produkty mohou byt uvddény na trh na tzemi Unie za ,obvyklych podminek®, jejich ,Fadna
a uspokojiva obchodni jakost” musi byt uznana.

V dtsledku toho je tfeba urcit, zda se uvadéni zmrazeného a hluboce zmrazeného kureciho masa na

trh v rdmci rezimu vyjimky podle ¢l. 16 odst. 6 nafizeni ¢. 543/2008 uskutecnuje ,za obvyklych
podminek®, ¢i nikoli.

V tomto ohledu z judikatury Soudniho dvora vyplyvd, Ze je tfeba prezkoumat, zda je Sarze kurat
uvadénd na trh v Unii ,za obvyklych podminek®, na zakladé pozadavka stanovenych v uvedeném
narizeni, které se tykaji pfimo kvality produktd, a nikoli na zékladé pozadavkd, jejichz cilem je pouze
informovat spotrebitele (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 7. zafi 2006, Nowaco Germany,
C-353/04, EU:C:2006:522, bod 38).

Podle ¢l. 16 odst. 6 narizeni ¢. 543/2008, pokud se ukdze, ze Sarze zmrazenych nebo hluboce
zmrazenych kurat neni v souladu s timto nafizenim, jelikoz prekracuje pripustné hodnoty obsahu
vody, prislusny organ zajisti, aby dotcena jednotlivd a skupinova baleni byla opatfena paskou nebo
$titkem, na kterych je velkymi cervenymi pismeny uvedeno ,Obsah vody prekracuje limit ES“. Tento
udaj musi byt vyznacen na napadném misté tak, aby byl snadno viditelny, jasné C(citelny
a nesmazatelny. Pismena musi byt u jednotlivych baleni nejméné 1 cm vysoka a u skupinovych baleni
2 cm.

Cilem takového zpracovani a povinnych udaji neni jenom informovéani spotfebiteli, nybrz i jejich

varovani tim, Ze je upozorni na to, ze kvalita dotcenych produktd byla ovlivnéna a zbozi ma tedy nizsi
kvalitu.
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Za téchto podminek nelze mit za to, ze produkty zpracované a oznacené v souladu s ¢l. 16 odst. 6
nafizeni ¢. 543/2008 jsou uvadény na trh za ,obvyklych podminek” na Gzemi Unie a tyto produkty
nespliuji pozadavek ,fadné a uspokojivé obchodni jakosti®.

Takovy zavér nemize byt vyvracen skutecnosti, ze dotéené produkty jinak splnuji hygienické predpisy.

Na prvni a druhou otazku je tedy tfeba odpovédét tak, ze ¢l. 28 odst. 1 nafizeni ¢. 612/2009 musi byt
vyklddan v tom smyslu, Ze zmrazena nebo hluboce zmrazena kurata, jejichz obsah vody presahuje
limitni hodnoty stanovené narizenim ¢. 543/2008, nelze uvadét na trh za obvyklych podminek na
uzemi Unie a nesplnuji pozadavek rddné a uspokojivé obchodni jakosti, i kdyz maji osvédceni
o zdravotni nezavadnosti vydané prislusnym organem.

K Ctvrté otdzce

Podstatou ctvrté otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 18 odst. 2 nafizeni ¢. 543/2008 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze stanovi ¢lenskym statim povinnost prijmout praktickd opatfeni v oblasti
kontroly zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat urc¢enych na vyvoz s narokem na vyvozni nahradu
a ze v pripadé neprijeti takovych praktickych opatfeni nelze vici dotéenym podnikiim uplatiovat
vysledky kontrol souvisejicich s vyvozem.

Pokud se jedna o finan¢ni podpory na vyvoz zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat mimo Unii, musi
celni arad zajistit v souladu s ¢l. 5 odst. 4 narizeni ¢. 1276/2008, aby byl dodrzen ¢l. 28 odst. 1 nafizeni

¢. 612/2009. Pokud ma tento celni dfad pochybnosti o ,fddné a uspokojivé obchodni jakosti”
vyvazeného produktu, musi prezkoumat soulad produktu s pouzitelnymi ustanovenimi unijniho prava.

Vzhledem k tomu, Ze dodrzeni maximélniho obsahu vody v zmrazenych nebo hluboce zmrazenych
kuratech stanoveného v ¢lanku 15 narizeni ¢. 543/2008 predstavuje podminku pro to, aby toto maso
mohlo byt povazovano za produkt ,fddné a uspokojivé obchodni jakosti“ podle ¢l. 28 odst. 1 narizeni
¢. 612/2009, musi se pouzit metody urceni tohoto obsahu popsané v prilohdch VI a VII narizeni
¢. 543/2008 za ucelem kontroly, zda je tato podminka splnéna.

V tomto ohledu je tieba konstatovat, ze predkladaci rozhodnuti neobsahuje zddnou informaci, ktera by
mohla prokdzat, ze techniky a metody stanovené v uvedenych prilohich neumoznuji provést nélezitym
zpusobem tyto kontroly.

Jak vyplyva z bodu 23 tohoto rozsudku, prilohy VI a VII nafizeni ¢. 543/2008 jsou dostatecné presné
pro provadéni kontrol zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat, ktera jsou urcena k vyvozu
s narokem na vyvozni ndhradu.

Vzhledem k vy$e uvedenym uvahdm je tfeba na c¢tvrtou otdzku odpovédét tak, ze jelikoz jsou
pfilohy VI a VII nafizeni ¢. 543/2008 dostatecné presné pro provedeni kontrol zmrazenych a hluboce
zmrazenych kurat urcenych k vyvozu s narokem na vyvozni nahradu, neprijeti praktickych opatfeni,
jejichz prijeti vyzaduje ¢l. 18 odst. 2 uvedeného narizeni, nevede k tomu, ze vii¢i dotcenym podnikdm
nelze uplatnovat vysledky téchto kontrol.

K paté otdzce

Podstatou paté otazky predkladajiciho soudu je, zda ¢l. 16 odst. 5 narizeni ¢. 543/2008 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze pravo pozadat o kontrolni analyzu podle uvedeného ustanoveni se pouzije
na kontroly provedené v souvislosti s vyvozem zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat s narokem na
vyvozni ndhradu.

ECLIL:EU:C:2017:188 9
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Vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 16 odst. 2 nafizeni ¢. 543/2008 kontroly obsahu vody v zmrazenych
a hluboce zmrazenych kuratech stanovené v ¢l. 15 odst. 1 tohoto nafizeni nemusi byt provedeny na
jate¢nych télech, pokud je prokdzano, ze jsou urcena vyhradné k vyvozu, neni ¢l. 16 odst. 5 uvedeného
nafizeni v projednavaném pripadé relevantni. Ustanoveni tykajici se postuptt kontroly zbozi urceného
k vyvozu mimo Unii jsou zakotvena v celnim kodexu.

Soudni dvir jiz mél prilezitost vyjadrit se k praviim a povinnostem vyvozce a praviim a povinnostem
vnitrostatniho celniho organu, pokud jde o kontroly vyvazenych produktt, které zaklddaji narok na
ziskani vyvozni nadhrady, ve véci, v niz byl vydan rozsudek ze dne 7. zari 2006, Nowaco Germany
(C-353/04, EU:C:2006:522).

Uvedl, Ze pokud jde konkrétné o kontroly vyvozu, ktery zakladd narok na ndhradu, unijni pravni Gprava
stanovi formu spoluprdce mezi vyvozcem a vnitrostitnim celnim orgdnem za ucelem fradného
provedeni téchto kontrol [viz v kontextu narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym
se vydava celn{ kodex Spolecenstvi (Ut. vést. 1992, L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307), ve znéni nafizenf
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 82/97 ze dne 19. prosince 1996 (Uft. vést. 1997, L 17, s. 1;
Zvl. vyd. 02/08, s. 179), rozsudek ze dne 7. zafi 2006, Nowaco Germany (C-353/04, EU:C:2006:522,
bod 63)].

V tomto ohledu je tfeba pfipomenout, ze celni kodex stanovil zejména v ¢l. 118 odst. 2 a ¢l. 119 odst. 1
druhém pododstavci, Ze osoba ¢inici celni prohldseni ma pravo byt pfitomna ¢i zastoupena pfi kontrole
zbozi a odebirani vzorkll a Ze muze rovnéz pozadovat provedeni dalsi kontroly nebo odbéru vzorkd,
jestlize se domniva, ze vysledky ziskané prislusnymi organy neplati.

Celni kodex tak zajistuje hospodarskym subjektim pravo, které je srovnatelné s pravem stanovenym
v ¢l. 16 odst. 5 narizeni ¢. 543/2008.

Bez ohledu na prava stanovend v ¢l. 118 odst. 2 a ¢l. 119 odst. 1 druhém pododstavci celniho kodexu je
treba pripomenout, zZe podle judikatury Soudniho dvora vyvozce poddnim zadosti o ndhradu vzdy
zajistuje vyslovné ¢i implicitné existenci fddné a ,uspokojivé obchodni jakosti“, a proto musi podle
vnitrostatnich pravidel dokazovani prokazat, ze tato podminka je splnéna v pripadé, kdy je prohlaseni
zpochybnéno vnitrostatnimi organy (rozsudek ze dne 1. prosince 2005, Fleisch-Winter,
C-309/04, EU:C:2005:732, bod 35).

A konec¢né clanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie, z jehoz znéni jasné vyplyva, ze se
nevztahuje na clenské stity, nybrz pouze na instituce, organy a jiné unijni subjekty (rozsudek ze dne
17. prosince 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, bod 83), neni ve véci v pivodnim
fizeni relevantni.

Za téchto podminek je tfeba na patou otazku odpovédét tak, ze vyvozce zmrazenych a hluboce
zmrazenych kurat se mtize v souladu s ¢l. 118 odst. 2 a ¢l. 119 odst. 1 druhym pododstavcem celniho
kodexu jednak osobné ucastnit nebo byt zastoupen na kontrole zbozi nebo odebirani vzorkt a jednak
muize pozadovat provedeni dalsi kontroly nebo odbéru vzorki uvedeného zbozi, pokud se domnivd, ze
vysledky ziskané prislusnymi organy nejsou platné.

K ndkladtum rizeni

Vzhledem k tomu, zZe fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho rizeni, povahu incidenc¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o ndkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadfeni
uvedenych dcastnikd fizeni se nenahrazuji.
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Z téchto divodd Soudni dvar (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

1)

2)

3)

4)

Prezkum treti otazky neodhalil Zadnou skutecnost, kterou by mohla byt dotcena platnost
limitnich hodnot obsahu vody v kufecim mase, které jsou definovany v ¢l. 15 odst. 1
a v prilohach VI a VII nafizeni Komise (ES) ¢. 543/2008 ze dne 16. cervna 2008, kterym se
stanovi provadéci pravidla k narizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy
pro dribezi maso, ve znéni provadéciho narizeni Komise (EU) ¢. 1239/2012 ze dne
19. prosince 2012.

Clanek 28 odst. 1 nafizeni Komise (ES) ¢. 612/2009 ze dne 7. ¢ervence 2009, kterym se
stanovi spolecna provadeéci pravidla k rezimu vyvoznich niahrad pro zemédélské produkty, ve
znéni narizeni Komise (EU) ¢. 173/2011 ze dne 23. tinora 2011, musi byt vyklidan v tom
smyslu, ze zmrazena nebo hluboce zmrazena kurata, jejichz obsah vody presahuje limitni
hodnoty stanovené narizenim ¢. 543/2008, ve znéni provadéciho narizeni ¢. 1239/2012, nelze
uvadét na trh za podminek obvyklych na uzemi Unie a nesplnuji pozadavek radné
a uspokojivé obchodni jakosti, i kdyz maji osvédceni o zdravotni nezavadnosti vydané
prislusnym organem.

Prilohy VI a VII narizeni ¢. 543/2008, ve znéni provadéciho narizeni ¢. 1239/2012, jsou
dostatecné presné pro provedeni kontrol zmrazenych a hluboce zmrazenych kurat urcenych
k vyvozu s nirokem na vyvozni niahradu, takze okolnost, ze clensky stat neprijal prakticka
opatreni, jejichz prijeti vyzaduje ¢l. 18 odst. 2 uvedeného narizeni, nevede k tomu, Ze vici
dotcenym podnikiéim nelze uplatnovat vysledky téchto kontrol.

Vyvozce zmrazenych nebo hluboce zmrazenych kurat se mize v souladu s ¢l. 118 odst. 2
a ¢l. 119 odst. 1 druhym pododstavcem narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi celni kodex Spolecenstvi
(Modernizovany celni kodex), jednak osobné ucastnit nebo byt zastoupen na kontrole tohoto
zbozi nebo odebirani vzorka a jednak miize rovnéz pozadovat provedeni dalsi kontroly nebo
odbéru vzorka uvedeného zbozi, pokud se domniva, ze vysledky ziskané prislusnymi organy
nejsou platné.

Podpisy
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