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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o fungovani smernice 2014/23/EU o udelovani koncesii a 0 vplyve vyli¢eni uvedenych
Vv ¢lanku 12 na vnutorny trh

1. uvoD

Komisia odhaduje, e celkovd hodnota vladneho obstaravania v EU bola vroku 2018
priblizne 2 163 miliard EUR alebo 13,6 % HDP EUL z toho sa priblizne na 670 miliard EUR?
vztahovali tri smernice 0 verejnom obstaravani. Ked’ verejné organy potrebuju na doplnenie
obmedzenych verejnych zdrojov zmobilizovat’ sitkromny kapital a know-how, koncesie moézu
byt velmi atraktivnym spdsobom realizacie projektov verejného zaujmu pri sicasnom
obmedzeni verejného dlhu. Koncesie su zmluvné dojednania, pri ktorych jeden alebo viaceri
verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia poveria uskuto¢nenim stavebnych prac alebo
poskytnutim ariadenim sluzieb jeden alebo viaceré sukromné hospodarske subjekty.
Koncesie, ktorych priemernd hodnota je 63 miliard EUR roc¢ne, predstavuju zaklad
partnerstiev. medzi verejnym sektorom asukromnymi spolo¢nostami Vv klIi¢ovych
strategickych odvetviach. Tyka sa to najméd rozvoja infrastruktary, ako s pristavy a letiska,
parkovacie gardze, spoplatnené cesty, udrzba dial'nic alebo poskytovanie sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, ako je energetika alebo zneskodnovanie odpadu.

Smernica 2014/23/EU® 0 udel'ovani koncesii (dalej len ,,smernica®) bola prijata s cielom riesit’
chybajlci koherentny, komplexny ramec pre koncesie na urovni EU. Cielom smernice je
poskytnut’ jasny pravny ramec, ktorym sa podporuje vyuZzivanie koncesii azarovenn sa nim
zlepSuje pristup na trh pre podniky zabezpeCenim transparentnosti a spravodlivosti v ramci
postupov udel’'ovania.

Stvrtym odsekom ¢&lanku 53 smernice sa Komisia poveruje, aby ,.preskuma[la] fungovanie
tejto smernice a[...] pod[ala] Eurépskemu parlamentu a Rade spravu®, zatial’ ¢o V tretom
odseku uvedeného clanku sa vyzaduje, aby Komisia ,,posudi[la] [...] ekonomicky vplyv
vyliceni [odvetvia vodného hospodarstva] [...] na vnutorny trh*, ato z rozsahu pdsobnosti
smernice. V tejto sprdve sa uvadzaju hlavné zistenia tohto preskimania a posudenia.
Vychédza z informécii z pracovného dokumentu utvarov Komisie o0 uplatfiovani smernice
(d’alej len ,,pracovny dokument utvarov Komisie®), ktory sa ma vykladat' v spojeni s touto
spravou.

Sprava a pracovny dokument utvarov Komisie sa opieraji o subor dokazov pochadzajucich
z viacerych zdrojov, ako s Udaje ziskané z databazy EU pre elektronické vyberové konania

! Ukazovatele  pre  verejné  obstardvanie za rok 2018, GR GROW, 17.5.2021
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156).

2 Pozri poznamku ¢&. 1 na strane 1.

3 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii

(U.v.EU L 94, 28.3.2014, s. 1 — 64).
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(TED); informacie, ktoré poskytli ¢lenské 3taty v sulade s ¢lankom 45 smernice?; $tudia
o0 vykonavani smernice o0 koncesiach, ktora pre Komisiu vypracovali spolo¢nosti London
Economics Europe a Spark Legal (2021)°; prieskum, ktory iniciovali Utvary Komisie v roku
2021 scielom zozbierat informacie od ¢lenskych Statov 0 organizacii odvetvia vodného
hospodarstva a stanoviska vyjadrené zainteresovanymi stranami pocas online podujatia
zainteresovanych stran, ktoré zorganizovala Komisia, o preskimani fungovania smernice
a posudeni vylucenia odvetvia vodného hospodarstva.

Oneskorenou transpoziciou smernice vietkymi ¢lenskymi $tatmi —smernica sa v celej EU
uplatiiuje len od roku 2020 — sa v tomto Case brani uplnému posudeniu fungovania smernice
a vyluceniu odvetvia vodného hospodarstva. Na plnohodnotné posudenie jej fungovania, ako
aj vplyvu vyluc¢enia odvetvia vodného hospodarstva zrozsahu pdsobnosti smernice sU
potrebné d’alSie skusenosti so smernicou. Napriek tomu tendencie pozorované na zaklade
dostupnych udajov poukazujii na zvySenu transparentnost’ koncesii, zvySenll ucast’ MSP na
koncesiach a zlepSenie administrativnej kapacity na dohlad nad verejnym obstaravanim
a koncesiami na vnutro$tatnej tirovni.

2. TRH EU S KONCESIAMI

Celkova hodnota koncesii, na ktoré sa vzt'ahuje smernica a ktoré boli udelené v rokoch 2016
az 2021, sa odhaduje na 377,5 miliardy EUR. Celkova hodnota koncesii predstavuje 12 %
celkového rocného trhu verejného obstardvania, na ktory sa vztahuju vsetky tri smernice
0 verejnom obstardvani®. Smernica sa vztahuje na koncesie s hodnotou 5 382 000 EUR alebo
vys$sou hodnotou’.

Celkovy pocet koncesii udelenych v EU sa od 18.aprila 2016, ¢o je kone¢ny termin
transpozicie, zhruba zdvojnasobil anadalej sa zvysuje®. Tento vzostupny trend mozno
pozorovat’ vo vicsine Clenskych Statov.

Vo stvrtom odseku ¢lanku 53 smernice sa uvadza, Ze preskimanie fungovania smernice sa bude opierat’
0 informacie, ktoré ¢lenské $taty poskytna v stlade s ¢lankom 45 ods. 3.

5 Stidia bude zverejnena spolu s touto spravou.

6 Udaje za rok 2018 tykajlce sa smernice 2014/23/EU, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L
94, 28.3.2014 s. 65 — 242) a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februéra 2014
0 obstardvani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a 0 zruseni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243 — 374).
Koncesie s hodnotami niz8imi ako tato hranica st ¢asto zverejnené v databdze TED.

8 Porovnanie medzi celkovym poétom udelenych koncesii v obdobi od roku 2012 do 18. aprila 2016
a v obdobi od 19. aprila 2016 do roku 2019. Dalsie podrobnosti sii uvedené v kapitole 3 pracovného
dokumentu Utvarov Komisie.
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Obréazok 1: Oznamenia o0 udeleni koncesie podl'a roku [pocet, hodnota v miliardach EUR],
krajiny EHP
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Zdroj: Stidia 0 vykonavani smernice o koncesiéch — spoloénosti London Economics Europe a Spark Legal
(2021), obrazok 41.

Franclzsko a Taliansko predstavuji viac ako dve tretiny trhu EU s koncesiami. Spolu so
Spanielskom a s Nemeckom tvoria tieto ¢lenské $taty 85 % celkového narastu udelovania
koncesii v rovnakom obdobi. Vel’ky narast vyuzivania koncesii zaznamenali aj ¢lenské $taty
ako Rakusko, Ceska republika, Finsko, Mad’arsko, Chorvéatsko, Malta a Svédsko.

Obréazok 2: Priemerny ro¢ny pocet koncesii podl'a ¢lenskych $tatov pred prijatim smernice
a po jej prijati (pocet)
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Rocny priemer koncesii podla ¢lenskych Statov pred prijatim
smernice a po jej prijati (pocet)
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Zdroj: Interny vypocet na zéklade $tudie 0 vykonavani smernice o koncesidch — spoloénosti London Economics
Europe a Spark Legal (2021), obrazok 17.

Pocet udelenych koncesii na sluzby sa od 18. aprila 2016, ¢o je kone¢ny termin transpozicie,
prudko zvysil. PoCet udelenych koncesii na stavebné prace vSak pred tymto datumom
postupne klesal a rovnaky trend pokracoval po tomto datume.

[ 24

Odvetvia s najvacsim poctom udelenych koncesii od roku 2016 su: 1. hotelové, restauracné
a maloobchodné sluzby; 2.sluzby rekreacnych, kulturnych a $portovych zariadeni
a 3. stavebné prace.

3. TRANSPOZICIA A KONANIA O NESPLNENI POVINNOSTI

Ciel'om Komisie je dosiahnut’ v€asny sulad, aby lI'udia a podniky ¢o najskor pocitili vyhody
vyplyvajuce z pravnych predpisov EU. To je dovod, pre¢o Komisia v priebehu rokov zvysila
svoju podporu ¢lenskym $tatom, aby sa v prvom rade zabranilo poruSeniam a aby ich inak
vyrieSila V pociato¢nych fazach konania bez toho, aby sa musela obratit na Sudny dvor
s Clenskym statom. To viedlo K znizeniu poctu pripadov, ked <clenské S$taty meskali
s transpoziciou smernic. Komisia na posilnenie tohto pristupu nedavno navrhla stanovit
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konkrétne ciele v oblasti presadzovania zamerané na obmedzenie deficitu v transpozicii, ako
aj deficitu v stlade na 0,5 %°.

Clenské $taty mali smernicu transponovat do vnatro§tatneho prava do 18. aprila 2016. Po
uplynuti lehoty na transpoziciu oznamilo Komisii potrebné opatrenia iba Sest’ Clenskych
Statov a v roku 2016 sa zacali konania 0 nesplneni povinnosti tykajicej sa oznamovania.
Smernicu transponovali do februara 2020 vietky ¢lenské §taty EU avsetky konania
0 nesplneni povinnosti tykajucej sa neskorej transpozicie boli ukoncené. Tri Clenské Staty
vSak netransponovali ¢lanok, ktorym sa stanovuji osobitné vylicenia z uplatiiovania smernice
v oblasti vodného hospodarstva, a tri ¢lenské Staty tak urobili len Ciasto¢ne. Tieto Clenské
Staty preto uplatiujii (aplne alebo Ciastone) smernicu aj na koncesie na stavebné prace
a sluzby v osobitnych oblastiach odvetvia vodného hospodarstva.

Postudenim vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni sa zistilo, ze ku diiu uplynutia lehoty na
transpoziciu bolo v uplnom sulade so vSetkymi povinnostami stanovenymi V smernici len
desat’ Clenskych Statov. Komisia preto zacala konanie 0 nesplneni povinnosti proti
zostavajucim Clenskym Statom Vv Styroch po sebe nasledujucich vinach (januar 2019, oktober
2019, jun 2021 a december 2021). Po oznameni vnutro§tatnych opatreni a ich posudeni boli
konania proti Osmim ¢lenskym Staitom formalne ukoncené v dbsledku napravnych
legislativnych opatreni, ktoré prijali. Zostavajice konania prebiehajul! atykaji sa prvkov,
medzi ktoré patri rozsah posobnosti, kritéria vylucenia hospodarskych subjektov a Uprava
zmluv.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch vydali vnutrostatne organy usmernenia Kk pravidlam
tykajucim sa koncesii.

4, HLAVNE ZISTENIA PRESKUMANIA FUNGOVANIA SMERNICE

Smernicou sa sleduju dva hlavné ciele: 1. poskytnutie istoty o prdvnom rdmci vymedzenim
ur¢itych pojmov a kodifikaciou urcitych zasad tykajtcich sa udelovania koncesii Vv sulade
s judikatirou Sudneho dvora a 2. zlepSenie pristupu na trhy S koncesiami zvySenim
transparentnosti a spravodlivosti v ramci postupov udel'ovania.

4.1. Pravna istota

Vymedzenie pojmu ,,koncesia*

9 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regioénov — 30 rokov jednotného trhu, COM(2023) 162 final zo 16. marca 2023.

Posledny ¢lensky stat transponoval smernicu 26. 2. 2020.

Niektoré postupy Vv pripade nesplnenia povinnosti sa tykaju vSetkych troch smernic o verejnom
obstaravani, a preto budu formalne ukonéené az po vyrieSeni vSetkych otdzok (tykajucich sa troch
smernic uvedenych v poznamke pod ¢iarou 6). V tejto stvislosti sa moze zdat’, Ze vzhl'adom na niektoré
Clenské Staty pokracuju postupy v pripade nesplnenia povinnosti, aj ked’, prisne vzaté, problémy
stvisiace s vykonavanim smernice sa mohli medzi¢asom vyriesit.

10
11
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V smernici sa uvadza vymedzenie pojmu koncesia na Grovni EU'2. V praxi sa zda, Ze pojem
,koncesia“ sa v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov ¢asto pouziva pre odvetvia a otazky,
ktoré presahuji rozsah posobnosti smernice. Predovsetkym sa vo vac¢sine Clenskych Statov vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch casto pouziva pojem ,koncesia“ na oznaenie inych
pravnych pojmov, ako st povolenia alebo licencie®®.

Vysledkom tychto nezrovnalosti mézu byt vysSie nédklady, kedze hospodarske subjekty
zucastiiujiice sa na cezhrani¢nych koncesiach sa nemozu spoliehat’ na jediny vyznam pojmu
,koncesia“. Moze to viest' aj K casovo naroénym nedorozumeniam na strane verejnych
obstaravatel'ov/obstaravatelov, ako aj hospodarskych subjektov, ato nielen v suvislosti
s vykladom platného vymedzenia pojmu, ale aj s tym, ktoré pravne predpisy sa uplatituju.

Vymedzenie pojmu ,,prevadzkové riziko*

Pritomnostou prevadzkového rizika'* sa odlisuji koncesie od inych typov verejnych
zékaziek. Na zabezpecenie spravneho vykonédvania smernice je preto transpozicia tohto pojmu
kla¢ova. Pojem presne tak, ako je uvedeny V smernici, vSak transponovali iba Styri ¢lenské
Staty. Viac ako dvadsat’ Clenskych Statov transponovalo tento pojem V mierne odliSnom zneni,
ako je uvedené vsmernici, adva ¢lenské S$tity sa vo svojich vnutro$titnych pravnych
predpisoch vébec nezaoberali prevadzkovym rizikom. V tejto faze nie je mozné povedat’, ¢i
tieto nezrovnalosti maju prakticky hospodarsky vplyv. Rozdielne vyklady prevadzkového
rizika by mohli znamenat’, ze verejné obstaravanie na rovnaky typ ustanoveni 0 stavebnych
pracach alebo sluzbach sa bude V jednotlivych c¢lenskych Statoch posudzovat’ odlisne,
pripadne by dokonca ani nemohlo podliehat’ ustanoveniam, ktorymi sa transponuje smernica.

Upravy koncesii

Smernica obsahuje aj osobitné ustanovenia o Uprave koncesie vypracované prostrednictvom
judikatary a poskytuje praktické rieSenia zamerané na nepredvidané okolnosti, ktoré si
vyZaduju upravu koncesie pocas jej platnosti. S upravami zmlav sa musi zaobchadzat
opatrne, najma s apravami bez nového otvorenia hospodarskej sut'aze, aby sa zabezpecila
efektivna hospodarska sutaz a transparentnost’.

12 V smernici sa vymedzuju koncesie ako pisomné zmluvy medzi jednym alebo viacerymi verejnymi
obstaravatel'mi alebo obstaravatelmi a jednym alebo viacerymi hospodarskymi subjektmi
(koncesionar), pri¢om tento subjekt je povereny uskuto¢iiovanim stavebnych prac alebo poskytovanim
a riadenim sluzieb a je odmenovany poskytnutim prava na vyuZzivanie prislusnych stavieb alebo sluzby,
alebo tym, Ze toto pravo sa mu udeli spolu s peflaznym plnenim.

13 Toto je potrebné odlisovat’ od ,,povoleni“ alebo , licencii®, ktoré zahffiaji verejny organ stanovujuci

podmienky pre dodavatela na vykonanie urcitej operacie. Zatial’ co povolenie alebo licencia poskytuje

dodavatel'ovi pravo vyuzivat’ toto povolenie alebo licenciu, na koncesionara sa vztahuje povinnost'.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 0 sluzbach na vnatornom

trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36) sa vztahuje na povolenia a licencie.

V smernici sa vymedzuje pojem ,,prevadzkové riziko*. Koncesie vzdy zahfnaji prenos prevadzkového

rizika hospodarskej povahy na koncesionara. To znamend, ze koncesionarovi sa nemézu vratit

investicie vynalozené a néklady vzniknuté pri prevadzkovani stavieb alebo poskytovani zadanych
sluzieb za beznych prevadzkovych podmienok, aj ked” Cast’ rizika zostava na verejnom obstaravatel'ovi
alebo obstaravatel'ovi.

14
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Niekol’ko ¢lenskych $tatov vypracovalo usmernenia K upravam zmlav. Jedenast' ¢lenskych
Statov zaviedlo do vnutroStatnych pravnych predpisov vyslovnu poziadavku, ze akékol'vek
upravy musi schvalit’ iny Statny organ ako obstaravatel’ zodpovedny za pévodnu zmluvu. Ako
zdroj nespravneho uplatiovania sa vSak Casto uvadza uprava zmluv pocas ich platnosti
vratane neopravneného prediZenia zmlav a zmien bez novej vyzvy na sutaz.

Koncesie a iné verejno-sukromné partnerstva

V smernici sa objastuji pripady, Vv ktorych sa na zmluvu uzavretd medzi verejnym
obstaravatelom a hospodarskym subjektom nevztahuju pravidla udel'ovania koncesii. Takéto
pripady sa riadia zasadami stanovenymi v judikature Stidneho dvora, ked’ze sa pravom EU
nevymedzuje a neupravuje pojem verejno-sukromné partnerstvo.

Clenské $taty zaujali rozne pristupy K tvorbe pravnych predpisov o verejno-sukromnych
partnerstvach. Niektoré vnutro$tatne pravne ramce zahffaji pravidla, v ktorych sa stanovuje,
ako verejno-sukromné partnerstva suvisia s pravidlami tykajacimi sa koncesii, zatial' ¢o
v inych ¢lenskych $tatoch existuji rozdielne vymedzenia pojmu verejno-sukromni partneri na
vnutro$tatnej trovni a/alebo je menej jasné, ako sa Vv prdvnych predpisoch v tejto oblasti
odkazuje na vymedzenie pojmu koncesie a pravidla tykajuce sa koncesii.

4.2. Uplatiiovanie a presadzovanie —zdroje nespravneho uplatiiovania pravidiel
udel’ovania koncesii

Vsetky c¢lenské S$taty uvadzaji vyznamné a tspe$sné snahy 0 zriadenie monitorovacich
orgdnov aSstruktar na zabezpeCenie spravneho a efektivneho wuplatiiovania pravidiel
udelovania koncesii. Vac¢sina ¢lenskych Statov vymenovala jediny orgdn na monitorovanie
verejného obstaravania. V spravach ¢lenskych $tatov sa nerozliSuje medzi koncesiami a inymi
typmi  verejného obstardvania. Informacie o pri¢inaich nespravneho uplatiiovania,
Strukturalnych alebo opakujucich sa problémoch su preto prezentované ploSne pre vsetky typy
verejného obstaravania.

NajcastejSou pric¢inou nespravneho uplatiiovania alebo pravnej neistoty, ako uvadzaja ¢lenské
Staty, je nedostatok zru€nosti Vv oblasti verejného obstardvania, Gprava zmliv pocas ich
platnosti, vypocet predpokladanej hodnoty verejného obstaravania aumelé rozdelenie na
Casti.

Pokial’ ide o praktické uplatihovanie pravidiel, Clenské Staty uvadzaji tazkosti spojené
s vykladom a overovanim dovodov vylicenia, formulaciou inych zmysluplnych kritérii na
vyhodnotenie ponuk ako len cena vritane kritérii spojenych so strategickymi ciel'mi,
S pouzivanim rokovacieho konania bez predchadzajuceho zverejnenia, s Klasifikaciou zmlav
ako verejné zakazky alebo koncesia a s transparentnostou.

Clenské §taty este pred prijatim smernice zaviedli vieobecné protikorupéné pravne predpisy
a zriadili protikorupcné institacie. Vo vacsine Clenskych Statov st za vykonavanie takychto
politik primarne zodpovedné vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze,
prokuratori ainé organy presadzovania prava. Okrem toho maju niektoré Clenské Staty
osobitné institicie ur¢ené na boj proti podvodom alebo korupcii.
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S cielom zmiernit’ rizika konfliktu zaujmov, korupcie, kolUzie a kartelov vécsina ¢lenskych
Statov prijala pravne nezavazné opatrenia, ako si narodné protikorupcné stratégie, usmernenia
(napr. na tucely odhalovania koluzneho spravania, zvySovania povedomia a odbornej
pripravy, programy zhovievavosti pre prevadzkovatel'ov, ktori prinesu informacie a ¢innosti
V oblasti prevencie), kodexy spravania pre Statnych zamestnancov a profesionalizacia. Okrem
toho vicSina Clenskych S$tatov prijala opatrenia, ktoré presahuji ramec poziadaviek
stanovenych v smernici, napriklad zavedenim SirSich vymedzeni pojmov konflikt zaujmov,
sankcie alebo dokonca anulovanie zmlGv v stlade s usmerneniami OECD™.

Ramdéek 1: Usmernenie K rieSeniu koliizie v ramci verejného obstaravania a koncesii

Komisia nedavno zverejnila nové usmernenia®® pre eurépskych verejnych obstardvatelov
a obstaravatelov 0 tom, ako riesit pripady podozrenia zkollUzie v ramci verejného
obstaravania a koncesii.

Usmernenie obsahuje zoznam nastrojov zameranych na jednej strane na podporu clenskych
Statov averejnych obstaravatelov pri budovani kapacit na rieSenie pripadov kolizie a na
podporu spoluprace medzi vnutrostatnymi ustrednymi orgdnmi pre verejné obstardvanie
a organmi na ochranu hospoddrskej sutaze na strane druhej s cielom zabezpecit podporu pre
verejnych obstardvatelov. Usmernenie obsahuje aj pouzivatelsky ustretové tipy pre verejnych
obstardvatelov 0 spésobe uplatinovania dévodov na vylucenie v suvislosti s kolUziou, ktoré su
stanovené v smerniciach o verejnom obstaravani.

4.3. Zistenia tykajtce sa lepSieho pristupu na trh s koncesiami

Pri posudzovani toho, ¢i sa smernicou zlepsil pristup na trh s koncesiami, sa zohl'adnili tieto
faktory: i) transparentnost’ prostrednictvom uverejnenia; ii) t¢ast’ MSP na udel'ovani koncesii;
iii) poCet ponuk a iv) cezhrani¢na ucast’ na trhu EU s koncesiami.

Transparentnost’ prostrednictvom uverejnenia

Z Udajov ziskanych z databazy TED vyplyva, Ze od 18.aprila 2016 nastalo vyznamné
zvysenie poctu uverejnenych oznameni o koncesii: zo 664 v roku 2016 na 1 877 v roku 2021.
Podobne sa ro¢ny priemer uverejnenych oznameni 0 udeleni koncesie zvysil zo 143 v roku
2016 na 993 v roku 2021.

Zda sa vSak, Ze poCet oznameni 0 koncesii je stale priblizne dvakrat vyssi ako pocet ozndmeni
o udeleni koncesie!’. Tento nestilad medzi po¢tom ozndmeni 0 koncesii a 0znameni o udeleni

15 OECD. Recommendation on Fighting Bid Rigging in Public Procurement (Odporti¢ania o boji proti koldzii
Vo verejnom obstaravani), k dispozicii na adrese:
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm.

16 Oznamenie o nastrojoch na boj proti koluzii vo verejnom obstaravani a o usmerneni o spdsobe

uplatiiovania suvisiaceho déovodu na vylucenie [C(2021) 1631, 15.3.2021].

Oznémenia o koncesii sa uverejtiujti v radnom vestniku na zaéiatku postupu verejného obstaravania,
aby sa zabezpeCilo primerané uverejnenie ponuky, zatial ¢o ozndmenia o udeleni koncesie sa
uverejiiuji na konci a obsahuji informacie o vysledku postupu verejného obstaravania. Dalsie
podrobnosti  si  uvedené v kapitole 5.2. Poskytovanie lepSicho pristupu na trh s koncesiami
sprievodného pracovného dokumentu Gtvarov Komisie k sprave.
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koncesie sa objavuje vo vSetkych Clenskych Statoch a zdéa sa, ze je spdsobeny niekolkymi
faktormi, napriklad: koncesie sa mozu inzerovat’ prostrednictvom oznameni, ale nakoniec
nemusia byt udelené, pricom sa z viacerych oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
nakoniec moze stat’ jediné udelenie koncesie®®,

Ocakava sa, ze kvalita Udajov vykazovanych v databize TED sa zvysi svykonavanim
nariadenia (EU) 2019/1780'° omnovych $tandardnych formuldroch pre ozniamenia
(elektronické formulare), ktoré budi povinné od 25. oktdbra 20232,

Hoci zo zvySeného uverejiiovania oznameni 0 koncesii a ozndmeni o udeleni koncesie vyplyva,
7¢ transparentnost’ sa od 18. aprila 2016 zlepsila, takisto je pozoruhodné, Ze sa zvysilo udel'ovanie
koncesii bez predchéadzajlceho uverejnenia oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania®
v databdze TED. Od roku 2018 je celkova ro¢na hodnota koncesii udelenych bez uverejnenia
oznamenia o koncesii vys$Sia ako koncesii udelenych po uverejneni oznamenia 0 koncesii.
Napriklad v roku 2021 bola celkova hodnota koncesii udelenych bez uverejnenia oznamenia
o0 vyhléseni verejného obstaravania 44 miliard EUR, kym celkova hodnota koncesii udelenych
suverejnenim ozndmenia o koncesii  bola 37 miliard EUR. Udel'ovanie koncesii bez
predchadzajuceho uverejnenia sa vyskytuje najmé v odvetvi distriblcie elektriny, ktoré sa
vyznacuje malym poc¢tom dodavatelov a kde na zaklade technickych dévodov alebo existencii
vyluénych prav mozno vysvetlit’ chybajucu hospodarsku sut’az.

Uéast® MSP na udel’ovani koncesii

Pred 18.aprilom 2016 neboli vdatabdze TED zaznamenané informéacie o velkosti
dodavatelov, a preto nie je moZné porovnat’ vyskyt udeleni pre MSP pred tymto datumom
a po nom. Od roku 2016 sa vSak vyrazne zvysil pocet koncesii udelenych MSP: z 22,4 %
v roku 2016 na 31,6 % v roku 2021. Existuju naznaky, Ze ¢lenské Staty, ktoré poskytuju
vnutrostatne usmernenia ku koncesiam, pritahuji viac MSP?2,

Z hladiska hodnoty v§ak MSP nepredstavuju podobne vyznamny podiel zadanych zékaziek.
Podla databazy TED boli MSP zadané najméd zakazky nizkej hodnoty (podiel MSP sa
pohyboval od 11,2 % v roku 2017 do 3,9 % v roku 2021). Hoci velki koncesionari ziskali
v prislusnom obdobi len dve z troch koncesii, z hl'adiska hodnoty predstavovali tieto zmluvy
takmer 92 % trhu s koncesiami. Pocet a hodnota koncesii udelenych MSP su relativne nizke
v porovnani s ich celkovym vyznamom v hospodarstve.

18 Rozdiel moze byt aj metodicky, ked’Zze neudelené a zrusené koncesie boli odstranené z databazy, v ktorej sa
registruji oznamenia o udeleni, ale nie z databazy, v ktorej sa registruji oznamenia o koncesii.
19 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/2303 z 24. novembra 2022, ktorym sa meni vykonavacie

nariadenie (EU) 2019/1780 z 23. septembra 2019, ktorym sa stanovuju §tandardné formulare na
uverejiiovanie oznameni v oblasti verejného obstaravania (U. v. EU L 305, 25.11.2022, s. 12).
2 Nariadenie (EU) 2022/2303 sa uplatiiuje od 14. novembra 2022. Od tohto datumu do 24. oktébra 2023
nie je pouzivanie elektronickych formularov obstaravatemi povinné. VicSina clenskych Statov na
konci prechodného obdobia zaéne pouzivat’ nové formulére.
Podl'a ¢lanku 31 0ds. 4 smernice verejny obstaravatel’ nie je povinny za ur¢itych okolnosti a pre ur¢ité
odvetvia uverejnit’ oznamenie o koncesii.
22 Stidia o vykonavani smernice o koncesiach — spoloénosti London Economics Europe a Spark Legal
(2021), s. 108.
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Stratégiou pre MSP a akénym planom pre oblast’ prav dusevného vlastnictva®® sa poukazalo na to,
ze inovacné obstaravanie ponutka nevyuzité prilezitosti pre startupy a vyvoj inovacnych rieSeni.
Verejné investicie ainovacie su dva nevyhnutné spdsoby, ako plnit’ vyzvy obnovy, zelenej
a digitalnej transformacie a vytvarania odolnejsicho hospodarstva v EU. Komisia povazuje zelené
verejné obstaravanie za ddlezity néstroj na stimuldciu dopytu po emisne neutralnych vyrobkoch
vo velkom meradle, ako sa uvadza v Priemyselnom plane Zelenej dohody?*.

Okrem toho v roku 2021 Komisia prijala usmernenie k inovaénému obstaravaniu®®, ktorého
cielom je podporit inovacné obstardvanie a pomoéct hospodarskym subjektom rozvijat
inovacné rieSenia V kl'icovych priemyselnych ekosystémoch, najmad tam, kde su verejni
obstaravatelia dolezitymi investormi.

Pocet pontik

Z analyzy (dajov ziskanych z databdzy TED od 18. aprila 2016 vyplyva, Ze priemerny ro¢ny
pocet ponuk v ramci jedného oznamenia o udeleni koncesie medzi rokmi 2016 a 2019 klesol.
V rokoch 2020 a 2021 sa priemerny pocet pontik zvysil, no Udaj z roku 2021 (2,44 ponuk na
udelenie zakazky) zostava pod hodnotami z roku 2016.

Cezhrani¢n428 widast’ na trhu EU s koncesiami

V pripade koncesii snizkou hodnotou, na ktoré sa vztahuje smernica, je podiel
hospodarskych subjektov, ktoré predkladaju ponuky zo svojho domaceho trhu, aby ziskali
koncesie v inom ¢lenskom State (priame cezhrani¢né), na tirovni 2,4 %. Podiel hospodéarskych
subjektov, ktoré predkladaju ponuky avyhravaju prostrednictvom miestnych dcérskych
spolo¢nosti (nepriame cezhrani¢né), je na urovni 15,5 %. Cezhrani¢né udelenie koncesii
svysokou hodnotou je v pripade priamych cezhranicnych koncesii na urovni 3,4 %
a v pripade nepriamych cezhrani¢nych koncesii je na trovni 8,5 %27,

Pokial’ ide 0 udelovanie v ramci EU (cezhrani¢né), firmy so sidlom vo Franclzsku, ktorych
dcérske spolocnosti vSak sidlia v inych ¢lenskych $tatoch, patria medzi tych, ktori najCastejSie
ziskavaju (cezhraniéné) koncesie vramci EU, pricom za nimi nasleduju firmy
z Luxemburska, Nemecka a zo Svédska?®,

3 Oznamenie Komisie. Maximdlne vyuZitie inovacného potencidlu EU — Akény plan pre oblast dusevného

vlastnictva na podporu obnovy a odolnosti EU [COM(2020) 760 final, 25.11.2020].
2 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a VVyboru regiénov.Priemyselny plan v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek
emisnej neutralnosti [COM(2023) 62 final, 1.2.2023].
% Usmernenie Komisie k inovacnému obstardvaniu C(2021) 4320, 18.6.2021.
% Zékazky zadané v ramci EU verejnym obstaravatelom alebo obstaravatelom v jednom &lenskom State
hospodarskemu subjektu z iného ¢lenského $tatu.
27 Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners — Spa, Economics for Policy a knowledge Center of
Nova School of Business and Economics Lisboa. Study on the measurement of cross-border penetration
in the EU public procurement market, Final report (Stadia o merani cezhrani¢ného prenikania na trh
verejného obstaravania EU, zdvere¢na sprava), marec 2021, s. 66 a 78.
Dalsie podrobnosti st uvedené v kapitole 5.3. Cezhrani¢na a zahrani¢na ucast na trhu EU s koncesiami
sprievodného pracovného dokumentu Gtvarov Komisie k sprave.
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Z prieskumu uskutoéneného v ramci nedavnej $tadie?® vyplyva, Ze spoloénosti vnimaju
v suvislosti s procesom cezhrani¢nej a zahrani¢nej ucasti a plnenia zmlav tieto prekazky:
zat'azujuce administrativne poziadavky apravny ramec, zlozity pristup Kk informaciam
0 verejnom obstaravani a jazyk.

Ramdéek 2: Zahraniénd tiéast’ na trhu EU s koncesiami

Pri porovnani objemu udelovania V rimci EU (cezhranicného) amimo EU (zahranicného)*
prevladaju koncesionari pochadzajlci z krajin mimo EU. Co sa tyka udelovania mimo EU, firmy
so sidlom v Spojenom kralovstve a Spojenych Statoch, ktorych dcérske spolocnosti vsak sidlia
V EU, patria medzi tych, ktori najcastejsie ziskavajii koncesie, pricom pochddzajii zo zahranicia.

Komisia prijala opatrenia na zabrdanenie naruseniu vnutorného trhu v désledku zahranicnych
subvencii, a to aj na trhu verejného obstardvania a koncesii. V tejto suvislosti sa nariadenie
0 zahranicnych subvenciach®, prijaté 14. decembra 2022, zameriava na primerané riesenie
zahranic¢nych subvencovanych ponuk v ramci verejnych zékaziek a koncesii, ktoré spésobuju
naruSenia na vnutornom trhu. Komisia ma pravomoc na zaklade oznamenia pred zadanim
zdkazky preskumat informdcie 0 zahranicnych financnych prispevkoch poskytnutych
zucastnenym hospoddrskym subjektom v kontexte postupu verejného obstaravania a postup
obstaravania na udelenie koncesie. Oznamenia vopred su povinné, ak je prekrocend hranicnd
hodnota 250 milionov EUR, aby sa zachytili ekonomicky vyznamné pripady. Nariadenie sa
zacne uplatiiovat od 12. jula 2023.

Cielom nariadenia 0 nastroji medzinarodného obstaravania (NMO)% je otvorit trhy
verejného obstaravania atrhy skoncesiami tretich krajin, ktorymi sa obmedzuje pristup
hospoddrskych subjektov, tovaru alebo sluzieb EU tym, Ze sa Komisii umozni vySetrit pripady
a sucasne viest ' konzultécie s dotknutou tretou krajinou 0 odstréneni idajnych obmedzeni. Ak
vSak konzultacie S touto tretou krajinou zlyhaju, Komisia moéze prijat opatrenia NMO na
obmedzenie pristupu prevdadzkovatelov, tovaru asluzieb ztejto tretej krajiny na trhy
verejného obstaravania EU a trhy EU s koncesiami.

5. ZISTENIA O VPLYVE SMERNICE NA ODVETVIE VODNEHO HOSPODARSTVA

Smernicou sa vylucuju koncesie na poskytovanie alebo prevadzku sieti urcenych na
poskytovanie vyroby, distribucie alebo prepravy vody ako sluzby verejnosti. VSetky koncesie
tykajice sa dodavky vody do tychto sieti st vyluc¢ené, rovnako ako koncesie tykajice sa

2 Pozri poznamku &. 25 na strane 10.
% Zékazky zadané verejnym obstaravatelom alebo obstardvatelom vjednom Cclenskom State
hospodarskemu subjektu z tretej krajiny.

31 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (E’L'J) 2022/2560 zo 14.decembra 2022 o0 zahrani¢nych
subvencidch narasajucich vnttorny trh. (U. v. EU L 330, 23.12.2022, s. 1).
% Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 z 23. jina 2022 o pristupe hospodarskych

subjektov, tovaru asluzieb ztretich krajin na trhy Unie s verejnym obstaravanim a koncesiami
a 0 postupoch podporujtcich rokovania o pristupe hospodarskych subjektov, tovaru a sluzieb z Unie na
trhy tretich krajin s verejnym obstaravanim a koncesiami (nastroj medzinarodného obstardvania —
NMO) (U. v. EU L 173, 30.6.2022, s. 1).

11

SK



SK

likvidacie alebo ¢istenia odpadovych vod. Niektoré ¢lenské Staty sa vSak rozhodli zahrnat
vsetky tieto ¢innosti do svojich vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni.

Prehlad odvetvia vodného hospodarstva v EU

Vodarenstvom EU sa vroku 2021 zisobovalo pitnou vodou priblizne 450 miliénov
obyvatelov EU. Podl'a Eurostatu takmer 15 500 spolo&nosti posobi v oblasti zberu, &istenia
a dodavky vody a priblizne 11 000 spolo¢nosti posobi V oblasti odpadovych vod. Zatial’ ¢o
spolo¢nosti pdsobiace v odvetvi vodného hospodarstva pdsobia najmé na domacej drovni,
ur€itd cezhranicnd ucast existuje najmd nepriamo, prostrednictvom miestnych dcérskych
spolo¢nosti vV zahrani¢nom vlastnictve.

Z hospodarskeho hladiska je vodné hospodarstvo odvetvim, ktoré je vysoko narocné na
kapital, pricom si zlyhania trhu mo6zu vyzadovat zésah Statu. Na jednej strane zahfiiaju
zéasadny charakter vody a rozsah vynalozenych investicii do sieti, najmé vo vzdialenych alebo
v riedko obyvanych oblastiach, s ktorymi sa spaja dlhy ¢as na navratnost’ a zna¢né rizika na
strane druhej. Uznanie spolo¢enského vyznamu a predchadzanie zlyhaniam trhu v odvetvi
vodného hospodarstva viedli k osobitnému zaobchadzaniu v smernici o koncesiach.

Clenské §taty uplatiiuji rozne modely riadenia na poskytovanie vodohospodarskych sluZieb.
Sposoby organizacie vodohospodarskych sluzieb zéavisia od kombinécie historickych,
kultarnych, hospodarskych a spolo¢enskych faktorov.

Rdzne formy zapojenia sukromného sektora do odvetvia vodného hospodarstva v Eurdpe
siahaju do 19. storoc¢ia. Po roku 1980 sa pocet zmluv so suikromnymi partnermi zac¢al vyrazne
zvySovat. Faktory, na zdklade ktorych sa mohlo zvyhodnit’ zapojenie sukromného sektora,
zahfiali moZznu vysSiu kvalitu a efektivnost’ sluzieb, lepSiu efektivnost’ riadenia (t. j. 'ahSi
pristup na kapitalové trhy). Zapojenie verejnosti vSak zostalo dolezité na uspokojenie SirSieho
okruhu spolo¢enskych potrieb.

Odvetvie vodného hospodarstva od 18. aprila 2016

Ustanovenia smernice o koncesiach v odvetvi vodného hospodéarstva v plnom rozsahu
uplatiiuji tri Clenské Staty (Ceska republika, Pol'sko, Rumunsko), zatial ¢o tri dalSie
(Bulharsko, Francuzsko, Spanielsko) ju uplatiiuja ¢iastocne.

Na zaklade minulych Gdajov o odvetvi vodného hospodarstva z databdzy GWI WaterData*®
mali Clenské Staty, ktoré sa rozhodli uplatiiovat’ smernicu Vv oblasti vodného hospodarstva, uz
vV minulosti znacné sktsenosti S podobnou ucastou stikromného sektora. Niektoré clenské
Staty, ktoré sa rozhodli nevztiahnut' na odvetvie vodného hospodarstva svoje vnutrostatne
transpozi¢né opatrenia, naproti tomu zaznamenali ur¢iti Gc¢ast’ stkromného sektora, najméi
Taliansko, Nemecko a Portugalsko.

3 Databdza GWI Global Ultimate Owners obsahuje podrobnosti o projektoch tykajucich sa komunalneho
vodného hospodarstva a ¢istenia odpadovych vod, v pripade ktorych vsetky kapitalové investi¢né
naklady alebo ich ¢ast’ znaSal sikromny sektor.
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Od aprila 2016 je v odvetvi vodneho hospodarstva vicsia transparentnost, pokial ide
0 koncesie. Podl'a databdzy TED bolo v obdobi 2016 az 2021 vydanych priblizne 225
oznameni o0 udeleni koncesie, pricom pocet sa zvysil z troch oznameni o udeleni koncesie
v roku 2016 na 66 oznameni o udeleni koncesie v roku 2021. Prevaznt vac¢sinu koncesii (194)
uzavreli francuzski verejni obstaravatelia, po nich nasledovali verejni obstaravatelia v Ceskej
republike (18), Spanielsku, Pol'sku a Rumunsku.

Celkova hodnota ozndmeni o udeleni koncesie v odvetvi vodného hospodarstva zaznamenana
v databaze TED dosiahla v rokoch 2016 az 2021 takmer 7 miliard EUR. V porovnani s celkovou
hodnotou koncesii udelenych za rovnaké obdobie (377,5 miliardy EUR) predstavuje hodnota
koncesii v odvetvi vodného hospodéarstva menej ako 2 %. Takisto v porovnani s d’alsim délezitym
odvetvim verejnych sluzieb, odvetvim elektriny, predstavuje hodnota koncesii v odvetvi vodného
hospodarstva len 3,6 %. Celkova ro¢na hodnota oznameni 0 udeleni koncesie v odvetvi vodného
hospodarstva sa v prvych rokoch platnosti smernice zvysila a medzi rokmi 2016 a 2018 sa zvysila
viac ako desatndsobne. V nasledujucich dvoch rokoch sa mierne znizila, tento pokles vSak
kompenzoval narast v roku 2021.

Priemerny pocet ponuk prijatych na jedno verejné obstaravanie tykajuce sa koncesii v odvetvi
vodného hospodarstva a uc¢ast’ MSP boli 0 nieco nizsie ako priemer v ostatnych odvetviach. D4 sa
to vysvetlit’ skuto¢nost’'ou, ze odvetvie vodného hospodarstva je v porovnani s inymi odvetviami
vysoko Specializované a vysoko naro¢né na kapital. Okrem toho musi mat’ koncesionar finan¢nt
sposobilost’, aby vopred znasal celkové investi¢né naklady, ako aj prevadzkové rizika.

Pokial’ ide 0 cezhrani¢nu ucast, zd4 sa, ze existuje pomerne vysoky vyskyt cezhrani¢nej
ucasti na ponukach prostrednictvom miestnych, ale zahrani¢énych dcérskych spoloc¢nosti.

Vicsina zainteresovanych stran zastdva nazor, Ze sucasné systémy zavedené V ¢lenskych Statoch
funguju dobre apodporuju vylugenie odvetvia vodného hospodarstva zrozsahu pdsobnosti
smernice. Odvolavaju sa na priklady opdtovnej municipalizacie vodohospodarskych sluzieb
atvrdia, Ze zapojenie sukromného sektora sa nepovazuje za potrebné. Na druhej strane
predstavitelia podnikatel'ského odvetvia vyzdvihli svoje pozitivne skusenosti, ktoré priniesla
smernica. Celkovym zaverom bolo, ze vyber systému riadenia vyplyva zo stvislosti, pricom
zavisi od miestnych spolo¢enskych faktorov (efektivnost’ prevadzky, dlhodobé investicie, cenova
dostupnost’, ochrana vody, bezpecnost’ dodavok, verejné zdravie atd’.).

Vzhladom na obmedzené Udaje zatial nie je moZné vyvodit Ziadne jednoznacné zavery
tykajuce sa vplyvu smernice na odvetvie vodného hospodarstva.

6. VYHLAD

Komisia pracuje na zlepSeni fungovania smernice, najmé prostrednictvom novych iniciativ
v oblasti transparentnosti a kvality dajov.

Transparentnost’ verejnych sttazi a vysledkov koncesii je klI'i€ova na splnenie ciel'ov smernice.
Opiera sa o Udaje o kvalite koncesii udelenych ¢lenskymi $tatmi, ktoré su Pahko dostupné
vsetkym aktérom na vnutornom trhu. Komisia planuje niekol’ko opatreni a iniciativ na zlepSenie
transparentnosti a celkovej kvality Udajov tykajucich sa smernice a jej vykonavania.
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Komisia 16. marca 2023 ozndmila vytvorenie datového priestoru pre verejné
obstaravanie®. Datovy priestor pre verejné obstaravanie prepoji eurdpske databazy vratane
Udajov TED o verejnom obstaravani a koncesiach a vnutrostatne subory udajov 0 verejnom
obstaravani dostupné na vnutro$tatnych portaloch abude jadrom digitalnej transformacie
v oblasti verejného obstaravania a koncesii v EU. Datovy priestor pre verejné obstaravanie
umozni tvorbu politik zalozeni na udajoch. Verejni obstaravatelia budi mat okrem toho
prospech ztohto priestoru vd’aka lepSiemu planovaniu vyziev na predkladanie ponuk,
referenéného porovnavania avymeny poznatkov, rozsirenej digitalizacie, ako aj
jednoduchsicho odhalovania podvodov a koluzie. Datovy priestor pre verejné obstaravanie
takisto zlepsi pristup Kk vyzvam na predkladanie ponuk, najma pre MSP. Transparentnost’ je
takisto kI"aovym prvkom pripravnej akcie Transparentnost’ vo verejnom obstaravani
Uradu pre publikécie EU%®. Urad pre publikacie uviedol §tyri oblasti ¢innosti, ktoré sa
odvijaju od udajov TED: dostupnost’, kvalita, CitateInost’ a interoperabilita. Planuje sa
niekol’ko projektov, ktoré prispeju k vykonavaniu pripravnej akcie.

Komisia okrem toho 17. april 2023 spustila komunitnt platformu verejného obstaravania®.
Platforma verejnych obstaravatelov je iniciativa na posilnenie spoluprace v oblasti
verejného obstaravania. Verejni obstaravatelia mozu vyuzivat' vymenu poznatkov a najlepsich
postupov Vv celej EU namiesto toho, aby individualne pracovali na zloZitych otazkach. Cielom
komunity je posilnit’ postavenie verejnych obstaravatel'ov a tych, ktori pracuju vo verejnom
obstardvani (nékupcovia, dodavatelia, akademicka obec a iné zainteresované strany), aby sa
spojili a nadviazali kontakty s Europskou komisiou s cielom podporit’ vymenu $pickovych
informacii o trhu a know-how v oblasti verejného obstaravania a podporit’ spolo¢né opatrenia
a systematickd spolupracu v oblasti verejného obstaravania. Jednym z ciel'ov tejto spoluprace
je zlepsit’ pristup MSP k verejnému obstaravaniu a trhu s koncesiami.

7. ZAVERY

Smernica sa vo vSetkych ¢lenskych $tatoch uplatiiuje len tri roky, a preto je k dispozicii malo
informacii, ¢o brani plnohodnotnému porovnaniu s obdobim pred existenciou smernice.

V tejto faze sa zda, Ze je prili§ skoro na to, aby sme dospeli k zaveru, ¢i sa smernicou dosiahli
jej ciele tykajuce sa zvySenia pravnej istoty a zabezpelenia lepsicho pristupu na trh EU
S koncesiami. Napriek tomu je mozné vyvodit’ niekol’ko predbeznych zaverov, ktoré su
zhrnuté d’ale;.

Vsetky ¢lenské Staty transponovali smernicu a zriadili monitorovacie organy a Struktiry na
zabezpelenie spravneho a efektivneho uplatiiovania pravidiel udelovania koncesii.
V pripade vel'kej vac¢Siny Clenskych Statov sa vSak stale odhal'uje nejasny vyklad a nespravne
uplatiiovanie pravidiel.

34 Oznamenie Komisie ,,Verejné obstaravanie: Datovy priestor na zlepSenie verejnych vydavkov, podporu

tvorby politiky zaloZenej na udajoch a zlepSenie pristupu MSP k verejnym sut'aziam* (2023/C981/01)
(U.v. EU C 98I, 16.3.2023, s. 1).

% https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement
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Smernica takisto priniesla vidcSiu transparentnost’ do procesu udelovania. Pocet
uverejnenych koncesii sa postupne zvySoval od roku 2016. Hoci sa koncesie s najvyssou
hodnotou udel'uju najmé bez uverejnenia oznamenia 0 vyhlaseni verejného obstaravania, teda
bez vyzvy na sutaz, tato situaciu mozno vysvetlit skutocnostou, Ze dané koncesie
zodpovedaju najmé distribucii elektriny, ktord v niektorych ¢lenskych Statoch charakterizuje
existencia osobitnych alebo vyluénych prav, pripadne zdkonného monopolu. Preto tieto
udelenia nevyvolavaju obavy z hladiska suladu so smernicou 0 koncesiach.

Pokial’ ide o Groven hospodarskej sGtaze tykajucej sa koncesii, zistilo sa, ze Smernica
nemala konzistentny vplyv na uroven tucasti na sut’aziach tykajucich sa koncesii.

Napriek tomu, ze trh EU s koncesiami je otvoreny pre uchadza¢ov z inych &lenskych $tatov,
doteraz navyse nepritiahol vel’ka cezhrani¢nu ucast’. Tato situdcia nie je Specificka pre trh
s koncesiami, ale skor plati pre verejné obstaravanie vo vSeobecnosti a medzi ¢lenskymi
Statmi sa znacne lisi.

Zda sa, Ze miera ucasti MSP sa za poslednych pat’ rokov zvysila, hoci podiel MSP na
trhu s koncesiami je relativne nizky v porovnani s ich podielom na celkovom hospodarstve.

Pokial’ ide ovyznam MSP pre hospodarstvo EU, z obmedzenych dostupnych dbkazov
vyplyva, ze vidSie zameranie sa na MSP Vv kontexte udelovania koncesii by malo byt
prioritou ¢lenskych $tatov a verejnych obstaravatel'ov/obstaravatel'ov.

Pokial’ ide 0 odvetvie vodného hospodarstva, obmedzené Udaje z niekol’kych ¢lenskych Statov
takisto neumoziuji vyvodit' jednoznacné zéavery 0 vplyve smernice na SirSie odvetvie
vodného hospodarstva.

Komisia nedavno spustila niekol’ko iniciativ, ako je datovy priestor pre verejné obstaravanie,
pripravna akcia Transparentnost vo verejnom obstaravani a platforma verejnych
obstaravatel'ov s cielom dalej podporovat’ transparentnost’ a kvalitu (dajov na trhoch
verejného obstaravania a na trhoch s koncesiami.

Ziskané sktisenosti so smernicou ¢asom umoznia vykonat podrobnejSie posudenia. V d’alSej

sprave, ktoru pripravi Komisia, by sa mal objasnit’ skuto¢ny vplyv smernice na trh
s koncesiami.
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