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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutarciy suteikimo veikimo ir dél 12
straipsnyje i§déstyty iSimciy poveikio vidaus rinkai

1. IVADAS

Komisijos vertinimu, bendra vieSyjy pitkimy ES vert¢ 2018 m. buvo mazdaug
2 163 mird. EUR, arba 13,6 % ES BVP!, i3 jy mazdaug 670 mird. EUR? apémeé trys viesujy
pirkimy direktyvos. Kai valdzios institucijoms reikia sutelkti privaty kapitalg ir prakting
patirtj, kad papildyty ribotus vieSuosius iSteklius, labai patrauklus budas jgyvendinti vieSojo
intereso projektus ir kartu apriboti valstybés skolg gali biiti koncesijos. Koncesijos yra
sutartys, pagal kurias viena ar daugiau perkanciyjy organizacijy ar perkanciyjy subjekty
paveda vykdyti darbus arba teikti ir valdyti paslaugas vienam ar daugiau privaciy ekonominés
veiklos vykdytojy. Koncesijos sutartys, kuriy vidutiné verté siekia 63 mlrd. EUR per metus,
yra vieSojo sektoriaus ir privac¢iy bendroviy partnerystés pagrindas svarbiuose strateginiuose
sektoriuose. Tai visy pirma pasakytina apie infrastruktiros (pvz., uosty ir oro uosty,
automobiliy stoveéjimo garazy, mokamy keliy) statyba, greitkeliy prieziiirg arba visuotinés
ekonomingés svarbos paslaugy (pvz., energetikos, atlieky $alinimo) teikima.

Buvo priimta Direktyva 2014/23/ES® dél koncesijos sutaréiy suteikimo (toliau — Direktyva)
siekiant spresti nuoseklios, visa apimancios ES lygmens koncesijy sistemos nebuvimo
problema. Direktyva siekiama sukurti aiSkig teisine sistema, kuri skatinty koncesijy naudojima
ir gerinty jmoniy galimybes patekti | rinka uztikrinant koncesijy suteikimo procediiry
skaidruma ir teisinguma.

Direktyvos 53 straipsnio ketvirtoje pastraipoje nurodyta, kad Komisija ,atlieka Sios
direktyvos veikimo perZiiirg ir <...> pateikia ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai®, o
tre¢ioje to straipsnio pastraipoje nustatytas reikalavimas, kad Komisija ,jvertina <...>
nustatyty i8im¢iy ekonominj poveikj vidaus rinkai, atsizvelgdama ] ypatingas vandens
sektoriaus struktiiras“. Sioje ataskaitoje pateikiamos pagrindinés minétos perziiiros ir
jvertinimo 1Svados. Ji pagrista Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél Direktyvos
taikymo (toliau — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas) pateikta informacija, kuri turi bati
skaitoma kartu su Sia ataskaita.

Ataskaita ir Komisijos tarnyby darbinis dokumentas grindZiami jrodymais, gautais i§ keliy
Saltiniy, pavyzdziui, duomenimis i§ ,,Tenders Electronic Daily* (TED) duomeny bazés;

! 2018 m. viesyjy pirkimy rodikliai, GROW GD, 2021 m. geguzés 17 d.

(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156).

7Zr. 1 pastaba, 1 p.

3 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutaréiy
suteikimo, OL L 94, 2014 3 28, p. 1-64.
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informacija, kurig valstybés narés pateiké pagal Direktyvos 45 straipsnj*; tyrimu dél
Koncesijy direktyvos jgyvendinimo, kurj Komisijos uzsakymu atliko ,,London Economics
Europe® ir ,,Spark Legal“ (2021 m.)%; Komisijos tarnyby 2021 m. pradéta apklausa, kurios
tikslas — surinkti informacija i§ valstybiy nariy apie vandens sektoriaus organizavima, ir
suinteresuotyjy subjekty nuomonémis, pareikStomis per Komisijos surengta internetinj
suinteresuotyjy subjekty rengini dél Direktyvos veikimo perziiros ir vandens sektoriui
taikomy i1§imciy jvertinimo.

Visos valstybés narés velai perkéle Direktyva | nacionaling teis¢ (Direktyva visoje ES
taikoma tik nuo 2020 m.), todél Siuo metu nejmanoma visapusiS$kai jvertinti Direktyvos
veikimo ir vandens sektoriui taikomy iSimc¢iy. Reikia daugiau Direktyvos taikymo patirties,
kad biity galima visapusiSskai jvertinti jos veikimg ir vandens sektoriaus nejtraukimo |
Direktyvos taikymo sritj poveikj. Nepaisant to, remiantis turimais duomenimis, pastebimos
didesnio koncesijy sutar¢iy skaidrumo, didesnio MV] dalyvavimo koncesijose ir didesniy
administraciniy pajégumy prizitirint vieSuosius pirkimus ir koncesijas nacionaliniu lygmeniu
tendencijos.

2. ES KONCESIJU RINKA

Vertinama, kad bendra 2016-2021 m. suteikty koncesijy, kurioms taikoma Direktyva, verté
yra 377,5 mird. EUR. Bendra koncesijy verté sudaro 12 % bendros metinés viesyjy pirkimy
rinkos, kurig kartu apima trys viesyjy pirkimy direktyvos®. Direktyva taikoma koncesijoms,
kuriy verté yra ne mazesné nei 5 382 000 EUR’.

Bendras ES suteikty koncesijy skai¢ius nuo 2016 m. balandzio 18 d., t.y. perkélimo j
nacionaling teise termino, iSaugo mazdaug dvigubai ir toliau didéja®. Si didéjimo tendencija
pastebima daugumoje valstybiy nariy.

Direktyvos 53 straipsnio ketvirtoje pastraipoje nurodyta, kad Direktyvos veikimo perzitira grindziama
informacija, kurig valstybés narés pateikia pagal 45 straipsnio 3 dalj.

Tyrimas bus paskelbtas kartu su $ia ataskaita.

6 2018 m. duomenys pagristi Direktyva 2014/23/ES, 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB, OL L 94,
2014 3 28, p. 65-242, ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES
deél subjekty, vykdanéiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy
pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB, OL L 94, 2014 3 28, p. 243-374.

Apie koncesijas, kuriy verté mazesné uz §ig riba, daznai skelbiama TED.

8 Bendro koncesijy, suteikty laikotarpiu nuo 2012 m. iki 2016 m. balandzio 18 d. ir nuo 2016 m.
balandzio 19 d. iki 2019 m., skai¢iaus palyginimas. Daugiau informacijos Zr. Komisijos tarnyby
darbinio dokumento 3 skyriuje.
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1 pav. Skelbimai d¢l koncesijos suteikimo pagal metus [skaicius, verté¢ mird. EUR], EEE salys

80,4
80,0 1400
- 70,6
1200
(o'
60,0

= 1000 ,,

. >
B 5
c 800 g
0'40,0 E
[J] ‘»
> 27,9 600 g
8 C
Ll (@]
2 20,8 200 2
220,0

9,7 10,0 10,2
8,8 ’ 200
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Skelbimy verté (mlrd. EUR) (kairé pusé)

Skelbimy skaicius (desiné pusé)

Saltinis: Koncesijy direktyvos jgyvendinimo tyrimas — ,,London Economics Europe* ir ,,Spark Legal“ (2021 m.),
41 pav.

Daugiau nei du tre¢dalius ES koncesijy rinkos sudaro Pranciizija ir Italija. Kartu su Ispanija ir
Vokietija Sios valstybés narés sudaro 85 % viso koncesijy suteikimy skaic¢iaus padidéjimo per
ta pat] laikotarpj. Kai kurios kitos valstybés narés, pvz., Austrija, Cekija, Suomija, Vengrija,
Kroatija, Malta ir Svedija, taip pat fiksavo didelj koncesijy naudojimo padidéjima.

2 pav. Vidutinis metinis kiekvienos valstybés narés koncesijy skaicius pries Direktyva ir po
jos [skaiCius]
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Vidutinis metinis kiekvienos valstybés narés koncesijy skaicius
pries Direktyvg ir po jos [skaicius]
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Saltinis: savarankiskas apskai¢iavimas pagal Koncesijy direktyvos jgyvendinimo tyrima — ,,London Economics
Europe® ir ,,Spark Legal“ (2021 m.), 17 pav.

Nuo 2016 m. balandzio 18 d., t. y. perkélimo j nacionaling teis¢ termino, labai iSaugo suteikty
paslaugy koncesijy skaicius. Taciau pries§ tai palaipsniui mazéjgs darby koncesijy skaiéius
toliau mazéjo ir po Sio termino.

Nuo 2016 m. daugiausia koncesijy suteikta Siuose sektoriuose: 1) viesbuciy, restorany ir
mazmeninés prekybos paslaugy; 2) poilsio, kultiiros ir sporto paslaugy ir 3) statybos darby.

3. PERKELIMAS I NACIONALINE TEISE IR PAZEIDIMO NAGRINEJIMO PROCEDUROS

Komisijos tikslas — kuo anksc¢iau uztikrinti atitiktj, kad Zzmonés ir jmonés kuo greiciau pajusty
ES teisés nauda. Tod¢l Komisija bégant metams padidino savo paramg valstybéms naréms,
visy pirma, siekdama uZkirsti kelig pazeidimams ir siekdama juos iStaisyti ankstyvaisiais
procediros etapais, be kreipimosi ] Teisingumo Teismg dél valstybés narés. D¢l to sumazéjo
atvejy, kai valstybés narés vélavo perkelti direktyvas i nacionaling teise. Tokiam pozilriui
sustiprinti Komisija neseniai pasiiilé nustatyti konkrecius vykdymo uztikrinimo tikslus, kad ir
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perkélimo ] nacionaling teis¢ nepakankamumao, ir atitikties nepakankamumo rodiklis nevirSyty
0,5 proc.®

D¢l direktyvos, valstybés narés turéjo jg perkelti | nacionaling teis¢ iki 2016 m. balandzio
18 d. Pasibaigus perkélimo j nacionaling teis¢ laikotarpiui, tik SeSios valstybés narés pranesé
Komisijai apie bitinas priemones, o 2016 m. pradétos nagrinéti pazeidimo bylos dél
nepranesimo. lki 2020 m. vasario mén.!® visos ES valstybés narés perkélé Direktyva j
nacionaling teis¢ ir visy pazeidimy, susijusiy su pavéluotu perkélimu j nacionaling teise,
nagrinéjimas buvo baigtas. Taciau trys valstybés narés | nacionaling teis¢ neperkeélé straipsnio,
kuriame numatytos konkre¢ios Direktyvos taikymo iSimtys vandens sektoriuje, o trys
valstybés narés tai padaré tik i§ dalies. Tod¢l Sios valstybés narés (visiskai arba i$ dalies) taiko
Direktyva ir darby bei paslaugy koncesijoms konkreciose vandens sektoriaus srityse.

Atlikus nacionaliniy perkélimo | nacionaling teis¢ priemoniy vertinimg nustatyta, kad
pasibaigus perkelimo j nacionaling teise terminui tik deSimt valstybiy nariy visiSkai laikési
visy jsipareigojimy pagal Direktyva. Todél Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo
procediras prie§ likusias valstybes nares keturiais vienas po kito einanciais etapais (2019 m.
sausio mén., 2019 m. spalio mén., 2021 m. birzelio mén. ir 2021 m. gruodzio mén.). Pranesus
apie nacionalines priemones ir jas jvertinus, prieS astuonias valstybes nares taikytos
procediiros buvo oficialiai baigtos dél Siy valstybiy nariy atlikty taisomyjy teiséktiros
veiksmy. Likusios procediiros tebevykdomos! ir yra susijusios su tokiais elementais kaip
taikymo sritis, ekonominés veiklos vykdytojams taikomy iSimc¢iy kriterijai ir sutarCiy
pakeitimai.

Keliose valstybése narése nacionalinés institucijos paskelbé gaires dél koncesijy taisykliy.

4. DIREKTYVOS VEIKIMO PERZIUROS PAGRINDINES ISVADOS
Direktyva siekiama dviejy pagrindiniy tiksly: 1) suteikti tikrumo dél teisinés sistemos
apibréziant tam tikras sgvokas ir kodifikuojant tam tikrus principus, susijusius su koncesijy

suteikimu, vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo praktika, ir 2) pagerinti galimybes
patekti i koncesijy rinkas didinant koncesijy suteikimo procediiry skaidrumg ir teisinguma.

4.1. Teisinis tikrumas

Koncesijos apibréZtis

9 2023 m. kovo 16 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Bendrosios rinkos trisdeSimtmetis (COM(2023) 162
final).

Paskutiné valstybé naré Direktyva | nacionaling teis¢ perkélé 2020 m. vasario 26 d.

Kai kurios pazeidimo nagrin¢jimo procediiros yra susijusios su visomis trimis vieSyjy pirkimy
direktyvomis, todel bus oficialiai uzbaigtos tik tada, kai bus iSspresti visi klausimai (susij¢ su trimis
direktyvomis, nurodytomis 6 i$nasoje). Siuo atzvilgiu gali atrodyti, kad prie$ kai kurias valstybés nares
vis dar vykdomos pazeidimo nagrinéjimo procediiros net jei konkretiis su Direktyvos jgyvendinimu
susij¢ klausimai jau iSspresti.
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Direktyvoje nustatyta ES lygmens koncesijy apibréztis'2. Tacdiau atrodo, kad valstybiy nariy
teisés aktuose terminas ,.koncesija*“ daznai vartojamas aptariant sektorius ir klausimus, kurie
nepatenka j Direktyvos taikymo sritj. Visy pirma, daugumos valstybiy nariy nacionalinés
teisés aktuose terminas ,.koncesija*“ daznai vartojamas nurodant kitas teisines sgvokas, pvz.,
leidimus ar licencijas®.

Dél Siy neatitikimy gali padidéti islaidos, nes tarpvalstybinése koncesijose dalyvaujantys
ekonominés veiklos vykdytojai negali remtis viena koncesijos reikSme. Dél to taip pat gali
kilti daug laiko kainuojanciy nesusipratimy i§ perkanciyjy organizacijy arba subjekty ir
ekonomingés veiklos vykdytojy pusés ne tik dél taikytinos apibrézties aisSkinimo, bet ir dél to,
kokie teisés aktai taikomi.

Veiklos rizikos apibréztis

Veiklos rizika'* yra tai, kas koncesijos sutartis i§skiria i§ kitos riisies vie$yjuy sutaréiy. Todél
Sios sgvokos perkélimas ] nacionaling teis¢ yra labai svarbus siekiant uztikrinti tinkama
Direktyvos jgyvendinimg. Taciau tik keturios valstybés narés perkélé Sig sgvoka biitent taip,
kaip nustatyta Direktyvoje. Daugiau nei dvidesimt valstybiy nariy perkélé $ig sgvoka Siek tiek
kitokia formuluote nei nustatytoji Direktyvoje, o dvi valstybés narés savo nacionalinés teisés
aktuose veiklos rizikos visai neapibrézé. Siame etape negalima pasakyti, ar §ie neatitikimai
turés praktinj ekonominj poveikj. Skirtingas veiklos rizikos aiSkinimas galéty reiksti, kad tos
pacios risies darby arba paslaugy teikimo vieSieji pirkimai skirtingose valstybése narése bus
traktuojami skirtingai arba jiems gali biiti net netaikomos Direktyvos perkélimo nuostatos.

Koncesijos sutarciy pakeitimai

Direktyva taip pat apima konkrecias nuostatas dél koncesijos sutarties pakeitimo, parengtas
remiantis teismy praktika, ir joje numatyti praktiniai sprendimai nenumatyty aplinkybiy
atveju, del kuriy koncesija turi biiti pakeista jos galiojimo laikotarpiu. Siekiant uZztikrinti
veiksmingg konkurencija ir skaidruma, sutar¢iy pakeitimai turi biiti atliekami atsargiai — visy
pirma pakeitimai, atliekami i§ naujo neskelbiant konkurso.

Kelios valstybés narés parengé sutarCiy pakeitimy gaires. Vienuolika valstybiy nariy
nacionalinés teisés aktuose nustaté¢ aiSky reikalavimg, kad bet kokius pakeitimus turi

12 Direktyvoje koncesijos apibréztos kaip raSytinés sutartys tarp vienos ar daugiau perkanciyjy

organizacijy arba perkanéiyjy subjekty ir vieno ar daugiau ekonominés veiklos vykdytojy
(koncesininko), pagal kurias pastarajam patikima vykdyti darbus arba teikti ir valdyti paslaugas ir jam
atlyginama suteikiant teis¢ naudotis atitinkamais darbais ar paslaugomis arba suteikiant §ig teis¢ kartu
su mokéjimu.

Sis terminas turi bati atskirtas nuo savoky ,,leidimai* arba , licencijos®, pagal kuriuos viesoji institucija
nustato salygas rangovui vykdyti tam tikra operacija. Leidimas ar licencija suteikia rangovui teis¢
naudotis Siuo leidimu ar licencija, o koncesininkas yra jpareigojamas. Leidimams ir licencijoms
taikoma 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dél paslaugy
vidaus rinkoje (OL L 376, 2006 12 27, p. 36).

Direktyvoje apibréziama veiklos rizikos sgavoka. Koncesijos sutartys visada yra susijusios su
ekonominio pobudzio veiklos rizikos perdavimu koncesininkui. Tai reiSkia, kad koncesininkas gali
neatgauti atlikty investicijy ir suteikty darby ar paslaugy vykdymo islaidy jprastomis veiklos saglygomis
net jei dalis rizikos lieka perkanciajai organizacijai ar perkanc¢iajam subjektui.
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patvirtinti valdzios institucija, kuri néra perkancioji institucija, atsakinga uz pradin¢ sutartj.
Taciau sutar¢iy pakeitimai jy galiojimo laikotarpiu, jskaitant netinkama sutar¢iy ir pakeitimy
pratgsimg neskelbiant naujo kvietimo dalyvauti konkurse, daznai yra nurodomi kaip
netinkamo taikymo Saltinis.

Koncesijos ir kitos vieSojo ir privaciojo sektoriuy partnerystés

Direktyvoje patikslinami atvejai, kai perkanciosios organizacijos ir ekonominés veiklos
vykdytojo sudarytai sutarciai netaikomos koncesijos suteikimo taisyklés. Tai grindziama
Europos Teisingumo Teismo praktikoje nustatytais principais, nes néra ES teisés akty, kuriais
bty apibréziama ir reglamentuojama viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sgvoka.

Valstybés narés savo teisés aktuose vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste reglamentuoja
skirtingai. Kai kurios nacionalinés teisinés sistemos apima taisykles, kuriose nurodoma, kaip
vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés susijusios su koncesijy taisyklémis, o kitose
valstybése narése sgvokos ,,vieSieji ir privatils partneriai® apibréztys nacionaliniu lygmeniu
skiriasi ir (arba) yra maziau aiSkumo dél to, kaip Sios srities teisés aktai susieti su koncesijy
apibréztimi ir taisyklémis.

4.2. Taikymas ir vykdymo uZtikrinimas — neteisingo koncesijos sutarciy suteikimo
taisykliy taikymo Saltiniai

Visos valstybés narés praneSa apie dideles ir sékmingas pastangas steigiant stebésenos
institucijas ir struktiiras, kad bty uZtikrintas teisingas ir veiksmingas koncesijy suteikimo
taisykliy taikymas. Dauguma valstybiy nariy paskyré vieng vieSyjy pirkimy stebésenos
institucija. Valstybiy nariy ataskaitose koncesijos neiSskiriamos i§ kity risiy vieSyjy pirkimy.
Tode¢l informacija apie neteisingo taikymo, struktiiriniy ar pasikartojanciy problemy priezastis
pateikiama visy raiSiy vieSyjy pirkimy atzvilgiu.

Kaip pranesé valstybés nares, daZzniausia neteisingo taikymo arba teisinio netikrumo priezastis
yra vieSyjy pirkimy jgiidZiy trikumas, sutar¢iy pakeitimai jy galiojimo laikotarpiu, pirkimy
vertés apskaiciavimas ir dirbtinis skaidymas j pirkimo dalis.

Kalbant apie praktinj taisykliy taikyma, valstybés narés pranesa apie sunkumus, susijusius su
paSalinimo pagrindy aiSkinimu ir tikrinimu, kity nei kaina prasmingy sutar¢iy sudarymo
kriterijy formulavimu, jskaitant su strateginiais tikslais susijusius kriterijus, derybomis be
1Sankstinio skelbimo apie pirkimg, sutar¢iy priskyrimu vieSosioms sutartims ar koncesijai, ir
skaidrumu.

Valstybés narés dar prie§ Direktyvos priémima priémé bendruosius kovos su korupcija teises
aktus ir jsteigé institucijas. Daugumoje valstybiy nariy uz tokios politikos vykdyma
pirmiausia atsakingos nacionalinés konkurencijos institucijos, prokurorai ir kitos vykdymo
uztikrinimo agentiiros. Be to, kai kurios valstybés narés turi konkrecias institucijas, skirtas
kovai su suk¢iavimu ar korupcija.

Siekdamos sumazinti interesy konflikty, korupcijos, slapty susitarimy ir karteliy rizika,
dauguma valstybiy nariy priémé neprivalomas teisines priemones, tokias kaip nacionalinés
kovos su korupcija strategijos, gairés (pvz., dél neteiséty susitarimy vieSyjy pirkimy srityje
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nustatymo, informuotumo didinimo ir mokymy, informacijg teikianciy veiklos vykdytojy
atleidimo nuo baudy programy ir prevencinés veiklos), valstybés tarnautojy elgesio kodeksai
ir profesionalizacija. Be to, dauguma valstybiy nariy priémé¢ uz Direktyvos reikalavimus
grieztesnes priemones, pavyzdziui, nustatydamos platesnes interesy konflikto apibréztis,

nuobaudas ar net sutaréiy panaikinima pagal EBPO gaires™®.

1 langelis. VieSyjy pirkimy ir koncesijos suteikimo procediiry dalyviy neteiséty susitarimy
atvejy nagrinéjimo gairés

Neseniai Komisija paskelbé naujas Europos perkanciosioms organizacijoms ir subjektams
skirtas gaires'®, kaip nagrinéti jtariamus viesyjy pirkimy ir koncesijos suteikimo procediiry
dalyviy neteiséty susitarimy atvejus.

Gairése nurodytos priemonés, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms ir perkanciosioms
organizacijoms stiprinti gebéjimus nagrinéti neteiséty susitarimy atvejus ir skatinti
nacionaliniy centriniy vieSyjy pirkimy ir konkurencijos institucijy bendradarbiavimg siekiant
uztikrinti paramq perkanciosioms organizacijoms. Gairése taip pat pateikiami konkretiis
praktiski patarimai perkanciosioms organizacijoms, kaip taikyti su neteisétais susitarimais
susijusj pasalinimo is procediiros pagrindqg, numatytq viesyjy pirkimy direktyvose.

4.3. ISvados, susijusios su geresne galimybe patekti i koncesijy rinkas

Vertinant, ar Direktyva pagerino galimybe patekti | koncesijy rinkas, atsizvelgta j Siuos
veiksnius: 1) skaidrumg skelbiant informacija; ii) MVI dalyvavimg suteikiant koncesijas; iii)
pasitlymy skaiciy ir iv) tarpvalstybinj dalyvavimg ES koncesijy rinkoje.

Skaidrumas skelbiant informacijg

IS TED duomeny matyti, kad nuo 2016 m. balandZio 18 d. labai iSaugo paskelbty skelbimy
dél koncesijos skaifius: nuo 664 skelbimy 2016 m. iki 1 877 skelbimy 2021 m. Taip pat
metinis skelbimy dél koncesijos suteikimo skaiiaus vidurkis padidéjo nuo 143 skelbimy
2016 m. iki 993 skelbimy 2021 m.

Taciau atrodo, kad skelbimy dél koncesijos skaiCius vis dar yra mazdaug dvigubai didesnis
nei skelbimy dél koncesijos suteikimo skaigius'’. Sis skelbimy dél koncesijos skaiGiaus ir
skelbimy dé¢l koncesijos suteikimo skaic¢iaus neatitikimas pastebimas visose valstybése narése
ir atrodo, kad ji lemia keli veiksniai, pavyzdziui: apie koncesijas gali biiti paskelbiama

15 EBPO rekomendacija dél kovos su antikonkurenciniu veiksmy derinimu viesyjy pirkimy srityje,

skelbiama adresu:
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.h
tm.

16 Pranesimas dél kovos su viesyjy pirkimy dalyviy neteisétais susitarimais priemoniy ir dél gairiy, kaip

taikyti atitinkamq pasalinimo i§ procediiros pagrindg, C(2021) 1631, 2021 03 15.

Skelbimai apie koncesija paskelbiami Oficialiajame leidinyje konkurso pradzioje siekiant uztikrinti
tinkama konkurso vie§inima, o skelbimai dél koncesijos suteikimo paskelbiami konkurso pabaigoje ir
juose pateikiama informacija apie konkurso rezultatus. Daugiau informacijos Zr. prie ataskaitos pridéto
Komisijos tarnyby darbinio dokumento 5.2 skyriuje ,,Geresné galimybé patekti j koncesijy rinka™.
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skelbimuose, taciau jos nebttinai suteikiamos, o keli skelbimai apie sutartis ilgainiui gali tapti
vienu koncesijos suteikimu?é,

Tikimasi, kad jgyvendinus Reglamenta (ES) 2019/1780%° dél naujy standartiniy skelbimo
formy (e. formy), kurios bus privalomos nuo 2023 m. spalio 25 d.?°, pagerés TED teikiamy
duomeny kokybeé.

Nors didesnis skelbimy dél koncesijos ir skelbimy dél koncesijos suteikimo skaicius rodo, kad
nuo 2016 m. balandzio 18 d. skaidrumas padidéjo, taip pat paZzymeétina, jog padaugéjo
koncesijos suteikimy i§ anksto nepaskelbus skelbimo apie sutartj? TED. Nuo 2018 m. bendra
metiné koncesijy, suteikty nepaskelbus apie jas skelbimo, verté buvo didesné nei koncesijy,
suteikty paskelbus apie jas skelbimg. Pavyzdziui, 2021 m. bendra koncesijy, suteikty
nepaskelbus apie jas skelbimo, vert¢ buvo 44 mird. EUR, 0 bendra koncesijy, suteikty
paskelbus apie jas skelbimg, verté buvo 37 mird. EUR. Koncesijos suteikimai apie juos i$
anksto nepaskelbus daZniausiai sudaromi elektros energijos paskirstymo sektoriuje, kuriam
budingas nedidelis tiekéjy skaicius ir kuriame konkurencijos nebuvimas paaiSkinamas
techninémis priezastimis arba iSimtiniy teisiy egzistavimu.

MV] dalyvavimas suteikiant koncesija

Iki 2016 m. balandzio 18 d. TED nebuvo registruojama informacija apie rangovy dydj, todél
nejmanoma palyginti koncesijy suteikimo MV] skai€iaus pries §j terming ir po jo. Taciau nuo
2016 m. labai iSaugo MV] suteikty koncesijy skaicius: nuo 22,4 % 2016 m. iki 31,6 %
2021 m. Yra pozymiy, kad valstybés narés, kurios pateikia nacionalines gaires dél koncesijy,
pritraukia daugiau MV]%,

Taciau kalbant apie verte, MV] tenka ne tokia reikSminga suteikty sutarciy dalis. Remiantis
TED duomenimis, MV] daugiausia buvo suteiktos mazos vertés sutartys (MVI dalis keitési
nuo 11,2 % 2017 m. iki 3,9 % 2021 m.). Nors didieji koncesininkai per atitinkamg laikotarpj
laimejo tik dvi 1§ trijy koncesijos sutarCiy, Sios sutartys pagal vert¢ sudaré beveik 92 %
koncesijy rinkos. MVI suteikty koncesijy skaiCius ir verté yra gana nedideli, palyginti su
bendra MV] svarba ekonomikai.

18 Skirtumas taip pat gali biti metodinio pobiidzio, nes nesuteiktos ir panaikintos koncesijos gali biiti

pasalintos i§ skelbimy dél suteikimo registravimo duomeny bazés, bet ne i$ skelbimy dél koncesijos
registravimo duomeny bazés.

2022 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2022/2303, kuriuo i§ dalies
keic¢iamas Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/1780, kuriuo nustatomos vieSyjy pirkimy skelbimo
standartinés formos, OL L 305, 2022 11 25, p. 12.

2 Reglamentas (ES) 2022/2303 taikomas nuo 2022 m. lapkri¢io 14 d. Nuo tos datos iki 2023 m. spalio
24 d. e formy naudojimas pirkéjams néra privalomas. Dauguma valstybiy nariy pokytj atliks
pereinamojo laikotarpio pabaigoje.

Pagal Direktyvos 31 straipsnio 4 dalj tam tikromis aplinkybémis ir tam tikruose sektoriuose viesasis
pirkéjas neprivalo skelbti skelbimo apie koncesijg.

Koncesijy direktyvos jgyvendinimo tyrimas — ,,London Economics Europe* ir ,,Spark Legal“ (2021 m.),
p. 108.
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MV] strategijoje ir veiksmy plane dél intelektinés nuosavybés teisiy?® nurodyta, kad
inovaciniy sprendimy vieSieji pirkimai suteikia neiSnaudoty galimybiy startuoliams ir
novatorisky sprendimy kiirimo galimybiy. VieSosios investicijos ir inovacijy diegimas yra du
labai svarbiis budai vykdyti ekonomikos atsigavimo uzdavinius, pereiti prie zaliosios ir
skaitmeninés ekonomikos ir didinti ES ekonomikos atsparumg. Komisija mano, kad Zzalieji
vieSieji pirkimai yra svarbi priemoné klimatui neutraliy produkty paklausai skatinti dideliu

mastu, Kaip numatyta Zaliojo kurso pramonés plane?.

Be to, 2021 m. Komisija priémé inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy gaires?®, kuriomis
sickiama skatinti inovaciniy sprendimy vieSuosius pirkimus ir padéti ekonominés veiklos
vykdytojams plétoti inovacinius sprendimus pagrindinése pramonés ekosistemose, ypac ten,
kur viesieji pirkéjai yra labai svarbiis investuotojai.

Pasiiilymy skaicius

Atlikus nuo 2016 m. balandzio 18 d. i§ TED surinkty duomeny analiz¢ matyti, kad 2016—
2019 m. metinis vienam skelbimui dél koncesijos suteikimo tenkanciy pasitilymy skaiciaus
vidurkis sumazéjo. 2020 m. ir 2021 m. pasitlymy skai¢iaus vidurkis padidéjo, tac¢iau 2021 m.
skai¢ius (2,44 pasitlymo vienam suteikimui) i§licka mazesnis nei 2016 m.

Tarpvalstybinis? dalyvavimas ES koncesijuy rinkoje

Mazos vertés koncesijy, kurioms taikoma Direktyva, atveju ekonominés veiklos vykdytojy,
teikianciy pasitilymus i§ savo Salies rinkos, kad laiméty koncesija kitoje valstybéje naréje
(tiesioginis tarpvalstybinis dalyvavimas), dalis yra 2,4 %. Ekonominés veiklos vykdytojy,
teikian¢iy pasitilymus ir laiminiy per vietos patronuojamgsias jmones (netiesioginis
tarpvalstybinis dalyvavimas), dalis yra 15,5 %. Tarpvalstybiniy didelés vertés koncesijy
suteikimy dalis yra 3,4 % tiesioginio tarpvalstybinio dalyvavimo atveju ir 8,5 % netiesioginio
tarpvalstybinio dalyvavimo atveju?’.

Kalbant apie (tarpvalstybinj) koncesijy suteikimag ES viduje, vienos 1§ dazniausiy
(tarpvalstybiniy) koncesijos sutarCiy laimétojy ES viduje yra jmonés, kuriy biistiné yra

3 Komisijos komunikatas. Viso ES inovacinio potencialo iSnaudojimas. Intelektinés nuosavybés veiksmy

planas ES ekonomikai gaivinti ir jos atsparumui didinti, COM(2020) 760 final, 2020 11 25.

2023 m. vasario 1 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Zaliojo kurso pramonés planas

poveikio klimatui neutralizavimo amziui, COM(2023) 62 final.

2021 m. birzelio 18 d. Komisijos praneSimas Inovaciniy sprendimy vieSyjy pirkimy gairés,

C(2021) 4320.

ES viduje sudarytos sutartys, kurias vienos valstybés narés perkancioji organizacija arba perkantysis

subjektas suteiké kitos valstybés narés ekonominés veiklos vykdytojui.

2 Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market, Final
report, Prometeia SpA, BIP Business Integration Partners— Spa, Economics for Policy a knowledge
Center of Nova School of Business and Economics Lisboa, 2021 m. kovo mén., p. 66 ir 78.
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Pranciizijoje, o patronuojamosios jmonés — kitose valstybése narése. Po jy rikiuojasi
Liuksemburgo, Vokietijos ir Svedijos jmonés?,

I§ neseniai vykdyto tyrimo metu atliktos apklausos?® matyti, kad jmonés suvokia Sias klidtis,
susijusias su tarpvalstybiniu ir uzsienio Saliy dalyvavimu bei sutar¢iy jgyvendinimu: sudétingi
administraciniai reikalavimai ir teisiné sistema, sudétinga prieiga prie vieSyjy pirkimy
informacijos ir kalba.

2 langelis. UZsienio Saliy dalyvavimas ES koncesijy rinkoje

Palyginus ES vidaus (tarpvalstybiniy) ir ne ES (uZsienio) koncesijy suteikimy®® skaiciy,
vyrauja koncesininkai is ES nepriklausanciy Saliy. Kalbant apie koncesijy suteikimg ES
nepriklausanciy Saliy koncesininkams, dazniausiai koncesijos sutarciy laimétojomis tampa
jmonés, kuriy bistine yra Jungtinéje Karalystéje ir Jungtinése Amerikos Valstijose, o
patronuojamosios jmonés — ES.

Komisija priemé priemones, kuriomis siekiama uzkirsti kelig vidaus rinkos iSkraipymui dél
uzsienio subsidijy, be kita ko, vieSyjy pirkimy ir koncesijy rinkoje. Siuo atzvilgiu 2022 m.
gruodzio 14 d. priimtu Reglamentu dél uzsienio subsidijy®® siekiama kovoti su tinkamai
uzsienio Saliy subsidijuojamais koncesininky pasiiillymais vieSyjy pirkimy sutartyse ir
koncesijose, dél kuriy iSkraipoma vidaus rinka. Komisijai suteikti jgaliojimai, gavus
pranesSimq iki sutarties skyrimo, iSnagrinéti informacijq apie uzsienio finansinius jnasus
dalyvaujanciam ekonominés veiklos vykdytojui, susijusius su vieSyjy pirkimy ir koncesijos
konkurso procediira. Siekiant nustatyti ekonomiskai reikSmingus atvejus, iSankstiniai
pranesimai yra privalomi kai virsijama 250 min. EUR riba. Reglamentas bus taikomas nuo
2023 m. liepos 12 d.

Tarptautiniy viesyjy pirkimy priemonés (TVPP) reglamentu®? siekiama atverti treciyjy Saliy
vieSyjy pirkimy ir koncesijy rinkas, j kurias ribojamas patekimas ES ekonominés veiklos
vykdytojams, prekems arba paslaugoms, suteikiant Komisijai galimybe tirti atvejus ir tuo
paciu metu konsultuotis su atitinkama trecigja Salimi dél jtariamy apribojimy pasalinimo.
Taciau konsultacijoms su ta trecigja Salimi nepavykus, Komisija gali patvirtinti TVPP
priemones, kad apriboty tos treciosios Salies veiklos vykdytojy, prekiy ir paslaugy patekimgq j
ES viesyjy pirkimy ir koncesijy rinkas.

8 Daugiau informacijos Zr. prie ataskaitos pridéto Komisijos tarnyby darbinio dokumento 5.3 skyriuje

,,Larpvalstybinis ir uzsienio Saliy dalyvavimas ES koncesijy rinkoje*.

7r. 25 i$nasa, p. 10.

Sutartys, kurias vienos valstybés narés perkancioji organizacija arba perkantysis subjektas suteiké
treciosios Salies ekonomineés veiklos vykdytojui.

2022 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2560 dél vidaus rinka
iSkraipanciy uzsienio subsidijy, OL L 330, 2022 12 23, p. 1.

2022 m. birzelio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/1031 dél treciyjy Saliy
ekonominés veiklos vykdytojy, prekiy ir paslaugy patekimo i Sajungos vieSyjy pirkimy ir koncesijy
rinkas ir procediiry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos ekonominés veiklos vykdytojy, prekiy ir
paslaugy patekimo | treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy ir koncesijy rinkas (Tarptautiniy vieSyjy pirkimy
priemoné (TVPP)), OL L 173, 2022 6 30, p. 1.
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5. ISVADOS DEL DIREKTYVOS POVEIKIO VANDENS SEKTORIUI

Direktyva netaikoma koncesijoms dél tinkly, skirty vandens (kaip paslaugos visuomeneti)
ruoSimui, paskirstymui arba transportavimui, teikimo arba eksploatavimo. Direktyva
netaikoma visoms koncesijoms, susijusios su vandens tiekimu j Siuos tinklus, taip pat
koncesijoms, susijusios su nuoteky Salinimu arba valymu. Taciau kai kurios valstybés narés
nusprend¢ jtraukti visg $ig veiklg j savo perkélimo j nacionaling teis¢ priemones.

ES vandens sektoriaus apZvalga

2021 m. ES vandens pramoné tieké geriamajj vanden] mazdaug 450 min. ES gyventojy.
Eurostato duomenimis, vandens surinkimo, valymo ir tiekimo srityje veikia beveik 15 500
imoniy, o nuoteky srityje — apie 11 000. Nors vandens sektoriuje veikiancios bendrovés
daugiausia veikia vietos lygmeniu, yra ir tarpvalstybinio dalyvavimo atvejy, dazniausiai kai
dalyvaujama netiesiogiai, per uzsienio Salies jmonés valdomas vietos patronuojamasias
jmones.

Ekonominiu pozitriu vanduo yra kapitalui imlus sektorius, pasizymintis rinkos
nepakankamumu, dél kurio gali prireikti valstybés jsikiSimo. Viena vertus, rinkos
nepakankamumas pasireiskia dél to, kad vanduo yra gyvybiskai svarbus iSteklius, o kita
vertus — d¢l reikalingy didelio masto investicijy i tinklus, visy pirma atokiose arba retai
apgyvendintose vietovése. Dél to Siy investicijy atsipirkimas yra labai ilgas, o rizika — didelé.
Pripazjstant visuomenin¢ vandens reikSme ir siekiant uzkirsti kelig rinkos nepakankamumui
vandens sektoriuje, vandens sektoriui Direktyvoje numatytas ypatingas traktavimas.

Valstybés narés taiko jvairius vandens paslaugy teikimo valdymo modelius. Vandens
paslaugy organizavimo budai priklauso nuo istoriniy, kultiiriniy, ekonominiy ir visuomeniniy
veiksniy.

Ivairios privataus kapitalo dalyvavimo Europos vandens sektoriuje formos Zinomos nuo
XIX amziaus. Po 1980 m. reikSmingai padaugeéjo sutarciy, kuriose dalyvauja privatis
partneriai. Veiksniy, kurie galéjo biiti palankiis privaciojo sektoriaus dalyvavimui, pavyzdziai
— galima geresné¢ paslaugy kokybé ir veiksmingumas, veiksmingesnis valdymas (t.Y.
paprastesné prieiga prie kapitalo rinky). Nepaisant to, vieSojo sektoriaus dalyvavimas ir toliau
buvo svarbus siekiant patenkinti platesnius visuomenés poreikius.

Vandens sektorius nuo 2016 m. balandzio 18 d.

Trys valstybés narés visiSkai taiko Direktyvos nuostatas dél koncesijy vandens sektoriuje
(Cekija, Lenkija, Rumunija), o dar trys valstybés narés (Bulgarija, Pranciizija, Ispanija) jas
taiko i§ dalies.

Remiantis ,,GWI WaterData“3® istoriniais vandens sektoriaus duomenimis, valstybés narés,
nusprendusios taikyti Direktyva vandens sektoriuje, jau turéjo didele panasaus privataus
dalyvavimo patirtj. Kita vertus, kai kurios valstybés narés, nusprendusios nejtraukti vandens

3 »GWI Global Ultimate Owners“ duomeny bazéje pateikiama iSsami informacija apie komunalinio vandens ir

nuoteky valymo projektus, kuriuose visg arba dalj kapitalo investicijy padengé privatusis sektorius.
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sektoriaus j savo perkélimo ] nacionaling teis¢ priemones, tur€¢jo maziau privataus sektoriaus
dalyvavimo patirties, visy pirma Italija, Vokietija ir Portugalija.

Nuo 2016 m. balandzio mén. yra daugiau skaidrumo, susijusio su koncesijos sutartimis
vandens sektoriuje. TED duomenimis, 2016-2021 m. buvo apie 225 skelbimy dél koncesijos
suteikimo — skelbimy dél koncesijos suteikimo skai¢ius padidéjo nuo 3 skelbimy 2016 m. iki
66 skelbimy 2021 m. Didzigja dalj koncesijy (194) sudaré Pranciizijos perkanciosios
organizacijos, po jy — Cekijos (18), Ispanijos, Lenkijos ir Rumunijos organizacijos.

Bendra 2016-2021 m. TED uzregistruoty skelbimy dél koncesijos suteikimo vandens
sektoriuje verté buvo beveik 7 mird. EUR. Palyginti su bendra tuo paciu laikotarpiu suteikty
koncesijy verte (377,5 mird. EUR), koncesijy vandens sektoriuje verté sudaro maziau nei 2 %.
Be to, palyginti su kitu svarbiu komunaliniy paslaugy sektoriumi — elektros sektoriumi,
koncesijy vandens sektoriuje verté sudaro tik 3,6 %. Pirmaisiais Direktyvos galiojimo metais
(2016-2018 m.) bendra metiné skelbimy dél koncesijos suteikimo vandens sektoriuje verté
padidéjo daugiau nei deSimteriopai. Per kitus dvejus metus ji Siek tiek sumazéjo, taciau
2021 m. padidéjimas kompensavo §] nuosmukj.

Vienam koncesijos konkursui tekusiy pasitlymy skai¢iaus vidurkis vandens sektoriuje ir MV]
dalyvavimas buvo Siek tiek mazesni uz atitinkamus rodiklius kituose sektoriuose. Tai galima
paaiskinti tuo, kad vandens sektorius yra labai specializuotas ir imlus kapitalui, palyginti su
kitais sektoriais. Be to, koncesininkas turi turéti finansiniy pajégumy, kad galéty i$ anksto
padengti visas investicines sanaudas ir prisiimti veiklos rizika.

Kalbant apie tarpvalstybinj dalyvavimg, atrodo, kad yra gana daug tarpvalstybinio
dalyvavimo konkursuose per vietines, bet uzsienio kapitalo, patronuojamasias jmones atvejy.

Dauguma suinteresuotyjy subjekty laikosi nuomonés, kad dabartinés valstybése narése
taikomos sistemos veikia gerai, ir pritaria vandens sektoriaus nejtraukimui j Direktyvos
taikymo sritj. Remdamiesi vandens paslaugy perémimo savivaldybiy Zinion pavyzdziais, jie
tvirtina, kad privataus sektoriaus dalyvavimas néra biitinas. Kita vertus, verslo sektoriaus
atstovai akcentavo savo teigiama patirtj, kurig lémé Direktyva. Padaryta bendra iSvada, kad
valdymo sistemos pasirinkimas priklauso nuo aplinkybiy, t. y. vietiniy visuomenés veiksniy
(veiklos veiksmingumo, ilgalaikiy investicijy, jperkamumo, vandens i§saugojimo, tiekimo
saugumo, visuomengs sveikatos ir kt.).

Dél riboty duomeny kol kas neimanoma padaryti tvirty iSvady dél Direktyvos poveikio
vandens sektoriui.

6. ATEITIES PERSPEKTYVA

Komisija siekia pagerinti direktyvos veikimg, visy pirma jgyvendindama naujas iniciatyvas
dél skaidrumo ir duomeny kokybeés.

Koncesijy konkursy ir rezultaty skaidrumas yra labai svarbus siekiant direktyvos tiksly. Jis
grindZiamas kokybiskais, visiems vidaus rinkos dalyviams lengvai prieinamais duomenimis
apie valstybiy nariy suteiktas koncesijas. Komisija planuoja imtis jvairiy veiksmy ir
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iniciatyvy, kad pagerinty su direktyva ir jos jgyvendinimu susijusiy duomeny skaidrumg ir
bendra kokybe.

2023 m. kovo 16 d. Komisija paskelbé apie vie$yju pirkimy duomeny erdvés®* sukiirima.
ViesSyjy pirkimy duomeny erdvéje bus sujungtos Europos duomeny bazés, jskaitant TED
duomenis apie vieSuosius pirkimus ir koncesijas, ir nacionaliniai vieSyjy pirkimy duomeny
rinkiniai, prieinami nacionaliniuose portaluose, ir ji bus ES vieSyjy pirkimy ir koncesijy
skaitmeninés transformacijos pagrindas. VieSyjy pirkimy duomeny erdvé sudarys salygas
formuoti duomenimis grindziamg politikg. Be to, vieSyjy pirkimy duomeny erdvé bus
naudinga vieSiesiems pirkéjams, nes bus geriau planuojami kvietimai teikti pasitilymus,
atlickama lyginamoji analiz¢ ir dalijamasi Ziniomis, didinamas skaitmeninimas, lengviau
aptinkamas sukciavimas ir slapti susitarimai. VieSyjy pirkimy duomeny erdvé taip pat
pagerins galimybes, visy pirma MV], dalyvauti konkursuose. Skaidrumas taip pat yra labai
svarbus ES leidiniy biuro parengiamiesiems veiksmams ,,VieSyjy pirkimy skaidrumas**.
Leidiniy biuras nustaté keturias veiklos sritis, susijusias su TED duomenimis: priecinamumas,
kokybe, aiSkumas ir sgveikumas. Numatyta keletas projekty, kuriais bus prisidedama prie
parengiamyjy veiksmy jgyvendinimo.

Be to, 2023 m. balandzio 17 d. Komisija sukiiré viesyjy pirkéjy bendruomenés platforma®®.
VieSyjy pirkéjy platforma — iniciatyva, kuria siekiama stiprinti bendradarbiavimg viesSyjy
pirkimy srityje. Viesieji pirkéjai gali pasinaudoti keitimusi Ziniomis ir geriausios praktikos
pavyzdziais visoje ES, o ne individualiai spresti sudétingus klausimus. Bendruomené siekia
igalinti vieSuosius pirkéjus ir vieSyjy pirkimy srityje dirbancius subjektus (pirkéjus, tiekéjus,
akademing bendruomeng ir kitus suinteresuotuosius subjektus) bendradarbiauti ir uzmegzti
ry$ius su Europos Komisija, kad biity skatinama keistis pazangiausia rinkos informacija ir
praktine patirtimi vieSyjy pirkimy srityje, taip pat skatinti bendrus veiksmus ir sistemingg
bendradarbiavimg vieSyjy pirkimy srityje. Vienas i$ $io bendradarbiavimo tiksly — pagerinti
MVI galimybes patekti | vieSyjy pirkimy ir koncesijy rinka.

7. ISVADOS

Direktyva visose valstybése narése taikoma tik trejus metus, informacijos néra daug, todeél
nejmanoma visapusiskai palyginti §io laikotarpio su laikotarpiu iki Direktyvos jsigaliojimo.

Atrodo, kad Siame etape per anksti daryti iSvada, ar buvo pasiekti Direktyvos tikslai —
padidinti teisinj tikruma ir uZtikrinti geresn¢ galimybe patekti ;| ES koncesijy rinka. Taciau
galima padaryti keletg preliminariy i§vady, kurios apibendrintos toliau.

Visos valstybés narés perkélé Direktyva | nacionaling teis¢ ir jsteigé Stebésenos institucijas
ir struktioras, kad buty uZtikrintas teisingas ir veiksmingas koncesijy sutarciy suteikimo

3 Komisijos komunikatas ,,Viesieji pirkimai. Duomeny erdve, kuria siekiama gerinti vieSgsias iSlaidas,

skatinti duomenimis grindziamg politikos formavimg ir gerinti MV] galimybes dalyvauti konkursuose*
(2023/C 98 1/01), OL C 98 1,2023 3 16, p. 1

% https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement.

3 Pradzios tinklalapis | Viesujy pirkéjy bendruomené (europa.eu)
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taisykliy jgyvendinimas. Nepaisant to, vis dar aptinkama neaiSkaus taisykliy aiSkinimo ir
neteisingo jy taikymo daugumoje valstybiy nariy.

Direktyva taip pat padidino koncesijy suteikimo proceso skaidruma. Nuo 2016 m.
skelbiamy koncesijuy skaicius pamazu didéjo. Nors didZiausios vertés koncesijos daugiausia
suteikiamos nepaskelbus skelbimo apie sutartj, t. y. nepaskelbus konkurso, tokig padétj galima
paaiskinti tuo, kad Sios koncesijos i§ esmés atitinka elektros energijos paskirstymg, kuriam
tam tikrose valstybése narése buidingos ypatingos arba iSimtinés teis€s, arba teiséta
monopolija. Todél dél tokiy koncesijy suteikimy nekyla klausimy atitikties Direktyvai
pozitriu.

Kalbant apie konkurencijos dél koncesijy lygi, pastebéta, kad Direktyva neturéjo
nuoseklaus poveikio dalyvavimo koncesijos sutarciy konkursuose lygiui.

Be to, nepaisant to, kad ES koncesijy rinka yra atvira kity valstybiy nariy dalyviams, ji iki Siol
nesulauké didelio tarpvalstybinio dalyvavimo. Si padétis néra biidinga koncesijy rinkai, ji
yra gana jprasta visiems vieSiesiems pirkimams ir labai skiriasi skirtingose valstybése narése.

PanaSu, kad MV] dalyvavimo lygis per pastaruosius 5 metus padidéjo, nors MV] dalis
koncesijy rinkoje yra gana nedidelé, palyginti su jy dalimi bendroje ekonomikoje.

Atsizvelgiant | MV] svarba ES ekonomikai, 1§ turimy riboty jrodymy galima daryti prielaida,
kad didesnis démesys koncesiju suteikimui MV] turéty buti valstybiy nariy ir perkanciyjy
organizacijy ar subjekty prioritetas.

Kalbant apie vandens sektoriy, dél riboty duomeny is keliy valstybiy nariy taip pat negalima
daryti tvirty i§vady dél Direktyvos poveikio visam vandens sektoriui.

Komisija neseniai pradéjo jgyvendinti keletg iniciatyvy, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy duomeny
erdve, parengiamuosius veiksmus dél vieSyjy pirkimy skaidrumo ir vieSyjy pirkéjy platforma,
sickdama toliau skatinti duomeny skaidruma ir kokybe viesyjy pirkimy ir koncesijy rinkose.

Ilgainiui patirtis, jgyta taikant Direktyva, leis padaryti iSsamesnius vertinimus. Tikrasis

Direktyvos poveikis koncesijos rinkai turéty geriau atsispindéti kitoje Komisijos rengiamoje
ataskaitoje.
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