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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o fungovani smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi a 0 dopadu vyjimek stanovenych
v ¢lanku 12 na vnitfni trh

1. Uvob

Komise odhaduje, ze celkovd hodnota vladnich zakazek v EU ¢inila v roce 2018 pfiblizné
2 163 miliard EUR, tj. 13,6 % HDP EU?, z &ehoz piiblizné 670 miliard EUR? bylo pokryto
ttemi smérnicemi o zadavani vetejnych zakazek. Kdyz vefejné organy potrebuji mobilizovat
soukromy kapital a know-how, aby doplnily omezené vefejné zdroje, mohou byt koncese
velmi atraktivnim zplsobem, jak realizovat projekty vefejného zdjmu a zaroven omezit
vefejny dluh. Koncese jsou smluvni ujednéni, kdy jeden nebo vice vetejnych zadavatelti nebo
zadavatelll svéiuji jednomu nebo vice soukromym hospodaiskym subjektim provedeni
stavebnich praci nebo poskytovani a fizeni sluzeb. Udé&lené koncese, jejichz primeérna
hodnota dosahuje 63 miliard EUR ro¢né, jsou zakladem partnerstvi mezi vefejnym sektorem a
soukromymi spolecnostmi v kliCovych strategickych odvétvich. To plati zejména pro rozvoj
infrastruktury, jako jsou pristavy a letist¢, parkovaci garaze, zpoplatnéné pozemni
komunikace, udrzba dalnic nebo poskytovani sluZzeb obecného hospodaiského zajmu, jako je
energetika nebo odstraiiovani odpadi.

Smérnice 2014/23/EU% o udélovani koncesi (dale jen ,,smérnice) byla piijata s cilem fesit
neexistenci soudrzného, vSezahrnujiciho ramce pro koncese na tirovni EU. Cilem smérnice je
poskytnout jasny pravni ramec, ktery podporuje vyuzivani koncesi a zaroven zlepSuje pfistup
podnikt na trh tim, Ze zajiSt'uje transparentnost a spravedlnost koncesnich fizeni.

V ¢l 53 ¢Etvrtém pododstavei smérnice stanovi, Ze Komise ,,pfezkouma fungovani této
smérnice a podda o ném zpravu Evropskému parlamentu a Radé“, zatimco ve tfetim
pododstavci téhoz ¢lanku se pozaduje, aby Komise posoudila ,,ckonomické dopady vyjimek
[z oblasti ptisobnosti smérnice pro vodohospodaiské odvétvi] na vnitini trh*. Tato zprava
pfedstavuje hlavni zjiSténi tohoto pfezkumu a posouzeni. Vychazi z informaci z pracovniho
dokumentu utvarit Komise o uplatiovani smérnice (dale jen ,,pracovni dokument utvari
Komise®), ktery je tfeba ¢ist spolecné s touto zpravou.

Tato zprava a pracovni dokument utvari Komise jsou zaloZeny na souboru dikazl
pochazejicich z riznych zdroji, jako jsou udaje ziskané z databaze Tenders Electronic Daily
(TED); informace zpfistupnéné ¢lenskymi staty v souladu s ¢lankem 45 smérnice?; studie o

! Ukazatele vefejnych zakazek 2018, GR GROW, 17. kvétna 2021
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48156?locale=cs).

2 Viz poznamka 1, strana 1.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi

(UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
V ¢l 53 ctvrtém pododstavei smérnice se uvadi, ze prezkum fungovani smérnice se zakldda na
informacich, jez clenské staty poskytnou v souladu s ¢l. 45 odst. 3.
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provadéni smérnice o koncesich, kterou pro Komisi vypracovaly spole¢nosti London
Economics Europe a Spark Legal (2021)°; priizkum, ktery Gtvary Komise spustily v roce 2021
s cilem shromazdit informace od ¢lenskych statti o organizaci vodohospodatského odvétvi a o
postojich vyjadienych ztcastnénymi stranami béhem online akce pro zucastnéné strany,
kterou Komise uspofadala v souvislosti s pfezkumem fungovani smérnice a posouzenim
vyjimek pro vodohospodaiské odvétvi.

Pozdni provedeni smérnice vSemi Clenskymi staty — smérnice se v celé EU uplatituje az od
roku 2020 — brani v tuto chvili Gplnému posouzeni fungovéani smérnice a vyjimek pro
vodohospodarské odvétvi. K plnohodnotnému posouzeni fungovani smérnice a dopadu
vyjimek pro vodohospodaiské odvétvi z jeji plsobnosti je tieba ziskat vice zkuSenosti.
Nicméné tendence pozorované na zakladé dostupnych udaji ukazuji na zvySenou
transparentnost udélovani koncesi, zvyseny podil malych a stfednich podnikti na koncesich a
lepsi administrativni kapacitu pro dohled nad vefejnymi zakdzkami a koncesemi na
vnitrostatni drovni.

2. TRH S KONCESEMI V EU

Celkové hodnota koncesi, na které se vztahuje smérnice a které byly udéleny v letech 2016—
2021, se odhaduje na 377,5 miliardy EUR. Celkovd hodnota koncesi ptedstavuje 12 %
celkového ro¢niho trhu vefejnych zakazek, na ktery se vztahuji vSechny tfi smérnice o
zadavani vefejnych zakazek dohromady®. Smérnice se vztahuje na koncese, jejichz hodnota se
rovna nebo je vyssi nez 5 382 000 EUR’.

Celkovy pocet koncesi udélenych v EU se od 18. dubna 2016 — lhlity pro provedeni ve
vnitrostatnim pravu — zhruba zdvojnasobil a nadale roste®. Tento stoupajici trend lze
pozorovat ve vétSiné Clenskych stati.

Studie bude zvefejnéna spolecné s touto zpravou.

Udaje z roku 2018 odkazujici na smérnici 2014/23/EU, smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES
(Uk. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65) a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES (Uk. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).
Koncese s hodnotami niz§imi, nez je tato prahova hodnota, jsou casto zvefejiiovany v systému TED.

8 Srovnani celkového poctu koncesi udélenych v obdobi 2012 — 18. dubna 2016 a v obdobi 19. dubna
2016 —2019. Podrobné;jsi informace naleznete v kapitole 3 pracovniho dokumentu tGtvart Komise.
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Obréazek 1: Oznameni o udéleni koncese podle let [pocet, hodnota v miliardich EUR], zemé
EHP
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Zdroj: Studie o provadéni smérnice o koncesich — London Economics Europe a Spark Legal (2021), obrazek 41.

Francie a Italie piedstavuji vice nez dvé tietiny trhu s koncesemi v EU. Spolu se Spanélskem
a Némeckem se tyto Clenské staty podileji na 85 % celkového nértstu poctu udélenych
koncesi ve stejném obdobi. Velky nartst vyuzivani koncesi zaznamenaly také ¢lenské staty
jako Rakousko, Ceska republika, Finsko, Mad’arsko, Chorvatsko, Malta a Svédsko.
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Obrazek 2: Ro¢ni primérny pocet koncesi podle ¢lenskych stath pied uplathovanim smeérnice
a poté [pocet]

Rocni pramérny pocet koncesi podle ¢lenského statu
pred uplatiovanim smérnice a poté [pocet]
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Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé Studie o provadéni smérnice 0 koncesich — London Economics Europe a
Spark Legal (2021), obrézek 17.

Ode dne 18. dubna 2016, kdy uplynula lhita pro provedeni ve vnitrostatnim pravu, se prudce
zvysil pocet udélenych koncesi na sluzby. Pocet ud€lenych koncesi na stavebni prace vSak
predtim postupné klesal a i po tomto datu pokracoval ve stejném trendu.

Odvétvi s nejvétsim poctem udélenych koncesi od roku 2016 jsou: 1) pohostinstvi a ubytovaci
sluzby a maloobchodni sluzby; 2) rekreacni, kulturni a sportovni sluzby a 3) stavebni préce.

3. PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU A RIZENI O NESPLNENI POVINNOSTI

Cilem Komise je dosdahnout vcasného souladu, aby obcané a podniky co nejdiive pocitili
prinosy pravnich piedpistt EU. Proto Komise v prubéhu let zvysila svou podporu ¢lenskym
statim, aby v prvni fad¢ zabrénila porusovani predpisii a aby je vyieSila v ranych fazich
fizeni, aniz by musela danou véc postoupit Soudnimu dvoru. To vedlo ke sniZeni poctu
ptfipadt, kdy clenské staty provedly smérnice ve vnitrostaitnim pravu se zpozdénim. Pro
posileni tohoto pfistupu Komise nedavno navrhla, aby byly stanoveny konkrétni cile pro
prosazovani za tcelem snizeni deficitu v provadéni i deficitu v dosazeni souladu na 0,5 %°.

9 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti — 30. vyroc¢i jednotného trhu (COM(2023) 162 final ze dne 16. bfezna 2023).
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Pokud jde o tuto smérnici, ¢lenské staty mély povinnost provést ji ve vnitrostatnim pravu do
18. dubna 2016. Po uplynuti lhity pro provedeni oznamilo Komisi potfebnd opatieni pouze
Sest Clenskych stati a v roce 2016 byla zahéjena fizeni o nesplnéni oznamovaci povinnosti.
Do Unora 2020'° provedly smérnici ve vnitrostatnim pravu viechny ¢lenské staty EU a
vSechna fizeni o opozdéném provedeni byla uzaviena. Tti Clenské staty vSak neprovedly
Clanek, ktery stanovi zvlastni vyjimky z uplatiiovani smérnice v oblasti vodohospodaistvi, a
tf1 Clenské staty tak ucinily pouze ¢aste¢né. Tyto Clenské staty proto smeérnici (zcela nebo
casten¢) uplatiuji také na koncese na prace a sluzby ve specifickych oblastech
vodohospodarského odveétvi.

Posouzenim vnitrostatnich provadécich opatieni bylo zjisténo, ze ke dni uplynuti lhity pro
provedeni spliovalo vSechny povinnosti vyplyvajici ze smérnice pouze deset ¢lenskych stata.
Komise proto ve ¢tyfech po sobé nésledujicich vinach (leden 2019, fijen 2019, erven 2021 a
prosinec 2021) zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti zbyvajicim ¢lenskym statim. Po
oznameni vnitrostatnich opatieni a jejich posouzeni byla fizeni proti osmi Clenskym statim
formaln¢ ukoncena v disledku jimi pfijatych népravnych legislativnich opatfeni. Zbyvajici
fizeni probihaji'! a tykaji se napiiklad oblasti pisobnosti, kritérii pro vyloudeni
hospodaiskych subjekti a zmény smluv.

V nékolika clenskych statech vydaly vnitrostatni organy pokyny k pravidlim pro koncese.

4, HLAVNI ZJISTENI PREZKUMU FUNGOVANI SMERNICE

Smérnice sleduje dva hlavni cile: 1) zajisténi jistoty pravniho ramce vymezenim nékterych
pojmi a kodifikaci nekterych zasad tykajicich se udélovani koncesi v souladu s judikaturou
Evropského soudniho dvora a 2) zlepSeni piistupu na trhy s koncesemi zvySenim
transparentnosti a spravedlnosti koncesnich fizeni.

4.1 Pravni jistota
Definice ,,koncese*
Smérnice obsahuje definici koncesi na tirovni EU'2. V praxi se zd4, Ze pojem , koncese* je v

pravnich pfedpisech c¢lenskych statli Casto pouzZivan pro odvétvi a otazky, které presahuji
oblast pusobnosti smérnice. PredevS§im ve vétSin€é Clenskych stath se ve vnitrostatnich

10
11

Posledni ¢lensky stat provedl smérnici ve vnitrostatnim pravu dne 26. tinora 2020.

Nektera fizeni o nesplnéni povinnosti se tykaji vech tfi smérnic o zadavani vetejnych zakazek, a proto
budou formalné uzaviena az po vyfeSeni vSech otazek (tykajicich se vSech tii smérnic uvedenych v
poznamce pod carou 6). V tomto ohledu se mize zdat, ze v pfipadé nékterych clenskych stati stale
probihaji fizeni o nesplnéni povinnosti, i kdyz, pfisn¢ vzato, problémy souvisejici s provadénim
smérnice mohly byt mezitim vyfeSeny.

Smérnice definuje koncese jako pisemné smlouvy mezi jednim nebo vice vefejnymi zadavateli nebo
zadavateli a jednim nebo vice hospodaiskymi subjekty (koncesionaf), kdy je koncesionaf povéien
provedenim stavebnich praci nebo poskytnutim a fizenim sluzeb a je odméiovan tim, ze mu je ud€leno
pravo brani uzitkli vyplyvajicich z vyuzivani pfisluSnych provedenych stavebnich praci nebo sluzby
nebo toto pravo spolecné s platbou.

12
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pravnich ptfedpisech Casto pouziva pojem ,koncese* pro oznaceni jinych pravnich pojmda,
jako jsou povoleni nebo licence®?.

Tyto rozdily mohou vést k vyssim nakladim, protoze hospodaiské subjekty ucastnici se
preshrani¢nich koncesi se nemohou spoléhat na jediny vyznam pojmu ,koncese”. Miize to
také vést k ¢asové narocnym nedorozuménim na strané veiejnych zadavateli / zadavatelt 1
hospodaiskych subjektl, a to nejen ohledné vykladu platné definice, ale také ohledn¢ toho,
které pravni piedpisy se pouziji.

Definice ,,provozniho rizika*

Existence provozniho rizika'* je to, co odlisuje udéleni koncese od jinych typt vefejnych
zakazek. Provedeni tohoto pojmu je proto Kklicové pro zajisténi spravného uplatiiovani
smérnice. Piesto pouze Ctyfi Clenské staty provedly tento koncept presné tak, jak je stanoven
ve smérnici. Vice nez dvacet ¢lenskych stati provedlo tento koncept prostiednictvim mirné
odliSného znéni, nez jaké je uvedeno ve smérnici, a dva clenské staty se ve svych
vnitrostatnich pravnich pfedpisech provoznim rizikem vibec nezabyvaly. V této fazi neni
mozné fici, zda maji tyto rozdily praktické hospodaiské dopady. Rozdilny vyklad provozniho
rizika by mohl znamenat, ze vefejné zakazky na tentyz druh stavebnich praci nebo
poskytovani sluzeb budou v jednotlivych ¢lenskych statech posuzovany odlisné€, nebo se na né
dokonce nebudou vztahovat ustanoveni, kterymi se smérnice provadi.

Zmény koncesi

Smérnice rovnéz obsahuje konkrétni ustanoveni o zméné koncese, ktera byla vypracovana na
zéklad¢ judikatury, a poskytuje praktickd feSeni pro feSeni nepfedvidanych okolnosti, které
vyzaduji zménu koncese v pribéhu jejiho trvani. Zmény koncesi je tfeba provadet opatrné, a
to zejména zmény bez nového zahajeni soutéze, aby byla zajisténa ucinna hospodarska soutéz
a transparentnost.

Né&kolik ¢lenskych statl vypracovalo pokyny ke zméndm koncesi. Jedenact ¢lenskych stath
zavedlo do vnitrostatnich pravnich ptedpisti vyslovny pozadavek, Ze veSkeré zmény musi
schvalit jiny organ statni spravy nez zadavatel odpovédny za pivodni zakazku. OvSem jako
zdroj nespravného uplatiiovani jsou ¢asto uvadény zmény smluv na zakdzky v dobé& jejich
trvani, vetné neopravnéného prodluzovani smluv a dodatki bez nové vyzvy k Ucasti v
zadavacim fizeni.

13 To je tfeba odlisit od ,,povoleni“ nebo ,.licenci®, které zahrnuji vefejny organ, ktery stanovi podminky

pro dodavatele, aby mohl provadét urcitou ¢innost. Zatimco povoleni nebo licence poskytuje dodavateli
préavo vyuZivat toto povoleni nebo licenci, pro koncesionafe je to povinnost. Na povoleni a licence se
vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitinim trhu (Ut vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).

Smérnice definuje pojem ,provozni riziko®“. Koncese vzdy zahrnuji pfechod provozniho rizika
hospodaiské povahy na koncesiondfe. To znamend, Ze se koncesionafi nevrati investice a naklady
vynalozené na provoz zadanych stavebnich praci nebo poskytovani zadanych sluzeb za bé&znych
provoznich podminek, i kdyZz ¢ast rizika ponese vetejny zadavatel nebo zadavatel.

14
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Koncese a dalsi partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Smérnice objasiiuje piipady, kdy se na smlouvu uzavienou mezi vefejnym zadavatelem a
hospodaiskym subjektem nevztahuji pravidla pro udélovani koncesi. Ridi se piitom zisadami
stanovenymi v judikatufe Evropského soudniho dvora, nebot’ neexistuje zadny pravni predpis
EU, ktery by definoval a upravoval pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Clenské staty pristupuji k legislativé tykajici se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
ruzné. Nekteré vnitrostatni pravni ramce obsahuji pravidla, kterd uptesiuji vztah mezi
partnerstvimi vetejného a soukromého sektoru a pravidly pro koncese, zatimco v jinych
Clenskych statech se definice pojmu partnert veiejného a soukromého sektoru na vnitrostatni
urovni lisi a/nebo je méné jasné, jak se pravni predpisy na toto téma vztahuji k definici
koncesi a pravidliim pro né.

4.2 Uplatiiovani a prosazovani — zdroje nespravného uplatiiovani pravidel pro
udélovani koncesi

Vsechny c¢lenské staty hlasi vyznamné a UspéSné snahy o zavedeni kontrolnich organt a
struktur, které maji zajistit sprdvné a ucinné uplatiiovani pravidel pro ud€lovani koncesi.
Vétsina ¢lenskych statd jmenovala jednotny organ pro sledovéani vefejnych zakazek. Clenské
staity ve svych zpravach nerozliSuji mezi koncesemi a jinymi typy vefejnych zakazek.
Informace o pfi¢inach nespravného uplatinovani a strukturdlnich nebo opakujicich se
problémech jsou proto uvedeny plosné pro vSechny typy vefejnych zakazek.

Nejcastéjsimi pfi¢inami nespravného uplatinovani nebo pravni nejistoty, jak uvadéji clenské
staty, jsou nedostatek dovednosti v oblasti zad4dvani vetejnych zakdzek, zmény smluv
v pribéhu jejich platnosti, vypocet piedpoklddané¢ hodnoty vetejné zakdzky a umélé
rozdelovani na ¢asti.

Pokud jde o praktické uplatiiovani pravidel, lenské staty uvadéji obtize spojené s vykladem a
ovéfovanim divodid pro vylouceni, formulaci jinych smysluplnych kritérii pro zadani
zakazky, neZ je pouze cena, vcetné kritérii souvisejicich se strategickymi cili, s pouzitim
jednaciho fizeni bez uvetejnéni, klasifikaci zakazek jako vetejnych zakazek nebo koncesi a s
transparentnosti.

Clenské staty zavedly obecné protikorupéni pravni predpisy a instituce jesté pied pfijetim
smérnice. Ve veétsine Clenskych stath jsou za provadeéni téchto politik odpoveédné piedevsim
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz, statni zastupitelstvi a dal§i donucovaci organy.
Kromé¢ toho maji nékteré Clenské staty zvlastni instituce, které se zabyvaji bojem proti
podvodum nebo korupci.

Za ucelem zmirnéni rizik stfetu zajma, korupce, tajnych ujednéni a karteld pfijala vétSina
Clenskych statd opatfeni ve formé tzv. ,,mékkého* prava, jako jsou narodni protikorupcni
strategie, pokyny (napf. k odhalovani tajnych ujednani, zvySovani povédomi a Skoleni,
programy shovivavosti pro subjekty, které poskytnou informace, a preventivni ¢innosti),
kodexy chovani pro ufedniky a profesionalizace. VétSina cClenskych stati navic pfijala
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opatfeni nad rdmec pozadavkl smérnice, naptiklad zavedenim SirSich definic stietu z4jmu,
sankci, nebo dokonce zrusenim smluv v souladu s pokyny OECD®.

Rdamecek 1: Pokyny k ieSeni tajnych ujednani pii zadavani verejnych zakazek a udélovani
koncesi

Komise nedavno zverejnila nové pokyny'® pro evropské verejné zadavatele a zadavatele, jak
resit podezreni na tajna ujednani v oblasti verejnych zakazek a koncesi.

Pokyny uvadeji nastroje, jejichz cilem je na jedné strane podporit clenské staty a verejné
zadavatele pri budovani kapacit pro Feseni pripadu tajnych ujednani a na druhé strané
podporit spoluprdci mezi vnitrostatnimi ustrednimi organy pro zadavani verejnych zakazek a
pro hospodarskou soutéz s cilem zajistit podporu verejnym zadavatelum. Tyto pokyny
obsahuji rovnéz uzivatelsky privetivé tipy pro verejné zadavatele, jak pouzit diuvod pro
vylouceni souvisejici s tajnymi ujednanimi stanoveny ve smérnicich o zadavani verejnych
zakazek.

4.3 Zjisténi tykajici se lepSiho pristupu na trh s koncesemi

Pfi posuzovani toho, zda smérnice zlepS$ila pfistup na trh s koncesemi, byly zohlednény
nasledujici faktory: 1) transparentnost prostfednictvim zvetejnéni; ii) ucast malych a stfednich
podnikti na udélovani koncesi; iii) pocet nabidek a iv) pfeshrani¢ni ucast na trhu s koncesemi
EU.

Transparentnost prostiednictvim zverejnéni

Z 0dajt ziskanych ze systému TED vyplyva, Ze ode dne 18. dubna 2016 doslo k vyznamnému
nartstu pocétu zverejnénych oznameni o zahajeni koncesniho fizeni: z 664 v roce 2016 na
1877 v roce 2021. Podobn¢ se zvysil ro¢ni primér zvetejnénych ozndmeni o vysledku
koncesniho tizeni ze 143 v roce 2016 na 993 v roce 2021.

Zda se vsak, Ze pocet oznameni o zahajeni koncesniho fizeni je stale pfiblizn€ dvakrat vyssi
nez pocet oznameni o vysledku koncesniho Fizenil’. Tento rozdil mezi poétem oznameni o
zahdjeni koncesniho fizeni a ozndmeni o vysledku koncesniho fizeni se objevuje ve vSech
¢lenskych statech a zda se, ze je zplisoben nékolika faktory, jako napft.: koncese mohou byt
vyhlaseny prostfednictvim oznameni, ale nakonec nemusi dojit k udéleni koncese, a z vice

15 Doporuceni OECD v boji proti dohodam o ovlivnéni nabidek ve vyberovych rizenich pro verejné

zakazky je k dispozici na adrese:
https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.h
tm
16 Sdéleni o nastrojich pro boj proti tajnym wjedndnim pri zadavani verejnych zakdzek a o pokynech, jak
uplatiovat souvisejici ditvod pro vylouceni, C(2021) 1631 ze dne 15. biezna 2021.
Oznameni o zahajeni koncesniho fizeni jsou zvefejiiovana v Utednim véstniku na za¢atku zadavaciho
fizeni, aby byla zajiSténa dostatecnd propagace nabidkového fizeni, zatimco oznameni o vysledku
koncesniho fizeni jsou zvefejiovana na konci a obsahuji informace o vysledku zaddvaciho fizeni.
Podrobné;jsi informace naleznete v kapitole 5.2 Zajisténi lep$iho piistupu na trh s koncesemi pracovniho
dokumentu ttvart Komise ptilozeného ke zprave.
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oznameni o zahajeni koncesniho fizeni se nakonec muze stat jediné oznameni o vysledku
koncesniho fizeni'®.

Ocekava se, ze kvalita udaji vykazovanych v systému TED se zvysi s provedenim nafizeni
(EU) 2019/1780* o novych standardnich formuladfich pro uveiejiovani oznameni
(elektronické formulaie), které se budou povinné pouzivat od 25. fijna 20232,

Zvyseny pocet zveiejnénych oznameni o zahdjeni koncesniho fizeni a ozndmeni o vysledku
koncesniho fizeni sice naznacuje, Ze se transparentnost od 18. dubna 2016 zlepsila, je vSak
také pozoruhodné, Ze doSlo k ndrtstu poctu udéleni koncesi bez piedchoziho zvefejnéni
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni®* v systému TED. Od roku 2018 je celkova roé¢ni
hodnota koncesi udélenych bez zvetfejnéni oznameni o zahajeni koncesniho fizeni vyssi nez
hodnota koncesi udélenych po zvetfejnéni oznameni o zahajeni koncesniho fizeni. Naptiklad v
roce 2021 cinila celkovd hodnota koncesi udélenych bez zvetfejnéni oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni 44 miliard EUR, zatimco celkova hodnota koncesi udélenych se
zvefejnénim oznameni o vysledku koncesniho fizeni 37 miliard EUR. K udé€lovani koncesi
bez ptedchoziho zvefejnéni dochdzi zejména v odvétvi distribuce elektiiny, které se
vyznacuje malym poctem dodavateli a kde neexistenci hospodaiské soutéze mohou
vysvétlovat technické diivody nebo existence vyhradnich prav.

Ucast malych a stifednich podnikii na udélovani koncesi

Pted 18. dubnem 2016 nebyly informace o velikosti dodavateld v syst¢tmu TED
zaznamenavany, a proto neni mozné porovnat ¢etnost udéleni malym a strednim podnikim
pfed timto datem a po ném. Od roku 2016 vSak doslo k vyraznému nariistu poctu koncesi
udé€lenych malym a stiednim podniktim: z 22,4 % v roce 2016 na 31,6 % v roce 2021. EXistuji
naznaky, Ze Clenské staty, které poskytuji vnitrostatni pokyny tykajici se koncesi, ptitahuji
vice malych a stiednich podnika?.

Z hlediska hodnoty vSak malé a stfedni podniky nepfedstavuji podobné vyznamny podil
zadanych zakazek. Podle syst¢tmu TED byly malym a stfednim podnikiim zadavany
predevsim zakazky nizké hodnoty (podil malych a stfednich podnikii se pohyboval od 11,2 %
v roce 2017 do 3,9 % v roce 2021). Ptestoze velci koncesionafi ziskali v daném obdobi pouze
dvé ze tii koncesi, tvofily tyto koncese z hlediska hodnoty témét 92 % trhu s koncesemi.
Pocet a hodnota koncesi udélenych malym a stfednim podnikiim jsou ve srovnani s jejich
celkovym vyznamem v hospodafstvi pomérné nizké.

18 Rozdil mize byt také metodicky, protoZze neud€lené a zruSené koncese byly odstranény z databéze,

ktera eviduje oznameni o vysledku koncesniho fizeni, ale nikoli z databaze, ktera eviduje ozndmeni o
zahajeni koncesniho fizeni.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2022/2303 ze dne 24. listopadu 2022, kterym se méni provadéci
nafizeni (EU) 2019/1780, kterym se stanovi standardni formulafe pro uvetejiovani ozndmeni v oblasti
zadavéni vefejnych zakazek (Ut. vést. L 305, 25.11.2022, s. 12).

2 Narizeni (EU) 2022/2303 se pouzije ode dne 14. listopadu 2022. Od tohoto data do dne 24. fijna 2023 je
pouzivani elektronickych formulaiti kupujicimi pouze dobrovolné. Vétsina clenskych stati prejde k
elektronickym formulafiim na konci ptechodného obdobi.

Podle ¢l. 31 odst. 4 smérnice neni veiejny zadavatel za urcitych okolnosti a pro ur¢ita odvétvi povinen
zvetejnit oznameni o zahajeni koncesniho fizeni.

22 Studie o provadéni smérnice o koncesich — London Economics Europe a Spark Legal (2021), s. 108.
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Strategie zaméfena na malé a stfedni podniky a akéni plan pro prava dusevniho vlastnictviZ®
poukdzaly na to, ze vefejné zakazky v oblasti inovaci nabizeji nevyuzité pfilezitosti pro
zacCinajici podniky a vyvoj inovativnich feSeni. Vefejné investice a inovace jsou dva zasadni
zpusoby, jak fesit problémy v oblasti oziveni, ekologické a digitalni transformace a vytvoteni
odolnéjsi ekonomiky v EU. Komise povazuje zelené vetfejné zakazky za dilezity nastroj pro
stimulaci poptavky po produktech s nulovymi Cistymi emisemi ve velkém méfitku, jak se
odrazi v primyslovém planu Zelené dohody?*.

Kromé¢ toho Komise v roce 2021 pftijala pokyny k zadavani vetejnych zakazek na inovativni
feseni®®, jejichz cilem je podpofit zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci a pomoci
hospodaiskym subjektim vyvijet inovativni feSeni v kliCovych primyslovych ekosystémech,
zejména tam, kde jsou vefejni zadavatelé rozhodujicimi investory.

Pocéet nabidek

Analyza 0daji shromazdénych ode dne 18. dubna 2016 syst¢émem TED ukazuje, Ze ro¢ni
pramér poc¢tu nabidek na jedno oznameni o vysledku koncesniho fizeni se v letech 2016 az
2019 snizil. V letech 2020 a 2021 se priimérny pocet nabidek zvysil, ale hodnota pro rok 2021
(2,44 nabidky na jedno ud¢leni) ziistdva pod hodnotami z roku 2016.

Pieshrani¢ni uéast?® na trhu s koncesemi EU

U koncesi s nizkou hodnotou, na které se vztahuje smérnice, ¢ini podil hospodarskych
subjektl, které podavaji nabidky ze svého domovského trhu, aby ziskaly koncesi v jiném
Clenském staté (piimé preshrani¢ni nabidky), 2,4 %. Podil hospodaiskych subjektt, které
podavaji nabidky a vitézi prostiednictvim mistnich dcefinych spolecnosti (nepiimé
pieshrani¢ni nabidky), ¢ini 15,5 %. Pfeshrani¢ni zaddvani koncesi s vysokou hodnotou ¢ini
3,4 % u piimych pieshrani¢nich nabidek a 8,5 % u nepfimych preshrani¢nich nabidek?’.

Pokud jde o (ptfeshrani¢ni) udélovani koncesi v ramci EU, mezi nejCastéjsi vitéze pii
udélovani (pteshrani¢nich) koncesi v ramci EU patii spolecnosti se sidlem ve Francii, ale s
dcefinymi spolecnostmi v jinych c¢lenskych statech, nasledované spolenostmi z
Lucemburska, Némecka a Svédska®.

3 Sdéleni Komise: Maximalni vyuziti inovacniho potencidalu EU — Akéni plan pro dusevni vlastnictvi na

podporu oZiveni a odolnosti EU, COM(2020) 760 final ze dne 25. listopadu 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont: Priimyslovy plan Zelené dohody pro vék s nulovymi cistymi emisemi, COM(2023) 62
final ze dne 1. Unora 2023.

% Sdéleni Komise: Pokyny K zaddvani verejnych zakdzek na inovativni reseni, C(2021) 4320 ze dne
18. ¢ervna 2021.

Vetejné zakazky zadavané v ramci EU vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem v jednom clenském
stat¢ hospodarskému subjektu z jiného ¢lenského statu.

27 Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market (Studie
mefeni preshrani¢niho priniku na trhu s vefejnymi zakazkami EU), zavére¢nd zprava, Prometeia SpA,
BIP Business Integration Partners SpA, Economics for Policy a knowledge Center of Nova School of
Business and Economics Lisboa, bfezen 2021, s. 66 a 78.

Podrobnéjsi informace naleznete v kapitole 5.3 Pfeshrani¢ni a zahrani¢ni ucast na trhu s koncesemi EU
pracovniho dokumentu ttvari Komise ptilozeného ke zprave.
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Prizkum provedeny v ramci nedavné studie?® ukézal, Ze spolecnosti vnimaji nasledujici
prekazky, pokud jde o proces pieshrani¢ni a zahranic¢ni Gcasti a realizaci zakazek: zatézujici
administrativni pozadavky a pravni ramec, obtizny pfistup k informacim o vefejnych
zakazkéch a jazyk.

Ramecek 2: Zahranicni ucast na trhu s koncesemi EU

P#i porovnani poctu udéleni v ramci EU (preshranicnich) a mimo EU (zahranicnich)®
prevazuji koncesionari pochazejici ze zemi mimo EU. Pokud jde o koncese udélené mimo EU,
nejcastejsimi zahranicnimi subjekty, kterym jsou udéleny koncese, jsou firmy se sidlem ve
Spojeném kralovstvi a Spojenych statech americkych, které vsak maji dceriné spolecnosti v
EU.

Komise prijala opatreni, ktera maji zabranit naruseni vnitrniho trhu v diisledku zahranicnich
subvenci, a to i na trhu s verejnymi zakdzkami a koncesemi. V tomto ohledu je cilem narizeni
o zahranicnich subvencich® prijatého dne 14. prosince 2022 primérené resit nabidky, pii
nichz jsou vyuzity zahranicni subvence, v ramci verejnych zakdzek a koncesi, které zpiisobuji
naruSeni vnitiniho trhu. Komise ma pravomoc prezkoumat na zdkladé oznameni
pred zadanim zakazky informace 0 zahranicnich financnich prispévcich poskytnutych
zucastnenému hospodarskému subjektu v souvislosti se zaddvacim rFizenim na verejné zakdzky
a koncese. Predchozi oznameni jsou povinna nad prahovou hodnotu 250 milionit EUR, aby
bylo mozné zachytit ekonomicky vyznamné pripady. Narizeni se pouZije ode dne 12. Cervence
2023.

Cilem naiizeni o ndstroji pro mezindrodni zaddvani verejnych zakdzek® je oteviit trhy se
zakdzkami a koncesemi tretich zemi, které omezuji pristup hospodarskych subjektii, zbozi nebo
sluzeb z EU, tim, Ze Komise miize pripady vySetrovat a soucasné vést konzultace s dotycnou
treti zemi o odstranéni udajnych omezeni. Pokud vsak konzultace s touto treti zemi selzou,
miize Komise prijmout opatieni ndstroje pro mezindarodni zadavani verejnych zakazek, kterd
omezi pristup hospodarskych subjektii, zbozi a sluzeb z této treti zemé na trhy EU s verejnymi
zakazkami a koncesemi.

5. ZJISTENI O DOPADU SMERNICE NA VODOHOSPODARSKE ODVETVi

Smérnice vylucuje koncese na poskytovani nebo provozovani siti urCenych k vyrobé,
distribuci nebo piepraveé vody jako sluzby pro vetejnost. VSechny koncese tykajici se dodavek
vody do téchto siti jsou vylou€eny, stejné€ jako koncese tykajici se €isténi a upravy odpadnich

29
30

Viz poznamka pod ¢arou €. 25, s. 10.
Vetejné zakazky zadavané vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem v jednom clenském state
hospodarskému subjektu ze teti zemée.

3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince 2022 o zahrani¢nich
subvencich narusujicich vnitini trh (Ut. vést. L 330, 23.12.2022, s. 1).
32 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne 23.¢ervna 2022 o pfistupu

hospodaiskych subjekttl, zboZi a sluzeb tietich zemi na trhy Unie s vefejnymi zakazkami a koncesemi
a 0 postupech na podporu jednani o piistupu hospodaiskych subjekti, zbozi a sluzeb Unie na trhy
tretich zemi s vefejnymi zakdzkami a koncesemi (néstroj pro mezinarodni zadavani vetejnych zakéazek)
(Ut vést. L 173, 30.6.2022, s. 1).
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vod. Nekteré cClenské staty se vSak rozhodly zahrnout vSechny tyto Cinnosti do svych
vnitrostatnich provadécich opatteni.

Piehled vodohospodarského odvétvi v EU

V roce 2021 dodéval vodohospodaisky primysl EU pitnou vodu pfiblizné 450 miliontim
obyvatel EU. Podle Eurostatu plisobi v oblasti shromazd’ovani, upravy a rozvodu vody témef
15500 spolecnosti a v oblasti odpadnich vod pfiblizné¢ 11 000 spolecnosti. Zatimco
spolecnosti, které vyvijeji svou ¢innost ve vodohospodaiském odvétvi, piisobi pievazné na
domaci trovni, existuje urcitd nepiima preshrani¢ni ucast prostiednictvim mistnich dcefinych
spolec¢nosti v zahrani¢nim vlastnictvi.

Z ekonomického hlediska je vodohospodarstvi vysoce kapitalové narocné odvétvi, v némz
dochazi k selhanim trhu, ktera mohou vyzadovat zasah statu. Patii k nim na jedné strané
zéasadni povaha vody a na druhé stran¢ rozsah utopenych investic do siti, zejména v odlehlych
nebo fidce osidlenych oblastech, které jsou spojeny s dlouhou dobou navratnosti a znaénym
rizikem. Uznani spolecenského vyznamu vodohospodatského odvétvi a prevence selhani trhu
vedly ke zvla§tnimu pfistupu ve smérnici o koncesich.

Clenské staty uplatiiuji rizné modely fizeni poskytovani vodohospodaiskych sluzeb. Zptisoby
organizace vodohospodarskych sluzeb zdvisi na kombinaci historickych, kulturnich,
ekonomickych a spolecenskych faktora.

Rizné formy zapojeni soukromého sektoru do vodohospodéiského odvétvi v Evropé lze
vysledovat jiz v 19. stoleti. Po roce 1980 se zacal vyrazné zvySovat pocet smluv se
soukromymi partnery. Mezi faktory, které mohly podpofit zapojeni soukromého sektoru, patti
piipadna lepsi kvalita a efektivita sluzeb, lepsi efektivita fizeni (tj. snaz$i pfistup na kapitalové
trhy). Zapojeni vefejnych subjekti je vSak naddle dileZit¢é pro uspokojeni SirSich
spolecenskych potieb.

Vodohospodarské odvétvi ode dne 18. dubna 2016

Tt Clenské staty pIn€ uplatiiuji ustanoveni smérnice pro koncese ve vodohospodaiském
odvétvi (Ceska republika, Polsko, Rumunsko), zatimco tii dal$i (Bulharsko, Francie,
Spanélsko) ji uplatiiuji ¢astecné.

Podle historickych udaji GWI WaterData®® o vodohospodaiském odvétvi maji ¢lenské staty,
které se rozhodly uplathovat smérnici v oblasti vodniho hospodaistvi, s podobnou ucasti
soukromeého sektoru jiz v minulosti zna¢né zkusenosti. Naopak nékteré ¢lenské staty, které se
rozhodly ponechat vodohospodaiské odveétvi mimo sva vnitrostatni provadéci opatieni,
zaznamenaly v minulosti urCitou Uc¢ast soukromého sektoru, zejména Italie, Némecko a
Portugalsko.

Od dubna 2016 se zvysila transparentnost koncesi ve vodohospodaiském odvétvi. Podle
systtmu TED bylo v obdobi 2016-2021 vydano pfiiblizné 225 oznameni o vysledku

3 Databdze GWI Global Ultimate Owners obsahuje podrobnosti o vodohospodatskych projektech a projektech v

oblasti ¢isténi odpadnich vod, u nichz veskeré investi¢ni naklady nebo jejich ¢ast hradil soukromy sektor.
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koncesniho fizeni, pficemz jejich pocet se zvysil ze tii ozndmeni o vysledku koncesniho fizeni
v roce 2016 na 66 ozndmeni o vysledku koncesniho fizeni v roce 2021. Pfevaznou vétSinu
koncesi (194) uzavteli francouzsti vefejni zadavatelé, nasledovani vetfejnymi zadavateli v
Ceské republice (18), Spanélsku, Polsku a Rumunsku.

Celkova hodnota oznameni o vysledku koncesniho fizeni zaznamenana v systému TED ve
vodohospodaiském odvétvi dosdhla v letech 2016-2021 téméf 7 miliard EUR. V porovnani s
celkovou hodnotou koncesi ud€lenych ve stejném obdobi (377,5 miliardy EUR) piedstavuje
hodnota koncesi ve vodohospodaiském odvétvi méné nez 2 %. Ve srovnani s dal$im
vyznamnym odvétvim vetejnych sluzeb, odvétvim elektroenergetiky, predstavuje hodnota
koncesi ve vodohospodaiském odvétvi pouze 3,6 %. Celkova ro¢ni hodnota oznameni o
vysledku koncesniho fizeni ve vodohospodaiském odvétvi se v prvnich letech platnosti
smérnice zvysila a mezi lety 2016 a 2018 vzrostla vice nez desetkrat. V nasledujicich dvou
letech doslo k mirnému poklesu, ale nartist v roce 2021 tento pokles vyrovnal.

Primérny pocet obdrzenych nabidek na jedno zadavaci fizeni na koncese ve
vodohospodaiském odvétvi a Gi€ast malych a stfednich podnikli byly o néco nizsi nez primér
v ostatnich odvétvich. To lze vysvétlit tim, ze vodohospodaiské odvétvi je ve srovnani s
jinymi odvétvimi vysoce specializované a kapitdlové néaro¢né. Kromé toho musi mit
koncesionai financni kapacitu na to, aby mohl pfedem nést celkové investi¢ni naklady i
provozni rizika.

Pokud jde o pteshrani¢ni ucast, zda se, ze preshrani¢ni ucast v zadavacich fizenich je pomérné
Castd, a to prostfednictvim mistnich dcefinych spole¢nosti, které jsou vSak v zahraniénim
vlastnictvi.

VétSina zacastnénych stran zastava nazor, Ze stavajici systémy zavedené v ¢lenskych statech
funguji dobfte, a podporuje vynéti vodohospodaiského odvétvi z oblasti plisobnosti smérnice.
S odkazem na piiklady remunicipalizace vodohospodarskych sluzeb argumentuji tim, ze
zapojeni soukromého sektoru neni povazovano za nezbytné. Na druhé strané¢ zastupci
podnikatelského sektoru zdiraznili své pozitivni zkuSenosti, které jim smérnice pfinesla.
Celkovy zavér byl, Ze volba systému fizeni je zavisla na mistnich spoleCenskych faktorech
(provozni ucinnost, dlouhodobé investice, cenova dostupnost, ochrana vody, bezpecnost
dodavek, vetejné zdravi atd.).

Vzhledem k omezenému mnozstvi Gdaji zatim neni mozné vyvodit zadné pevné zavéry
ohledné dopadu smérnice na vodohospodarské odvétvi.

6. VYHLED

Komise pracuje na zlepSeni fungovani smérnice, zejména prosttednictvim novych iniciativ v
oblasti transparentnosti a kvality udaji.

Transparentnost nabidkovych fizeni na koncese a jejich vysledkl je klicova pro splnéni cilti
smérnice. Opird se o kvalitni tdaje o koncesich udélenych clenskymi staty, které jsou snadno
piistupné vS§em aktérim na vnitinim trhu. Komise planuje fadu opatfeni a iniciativ ke zlepSeni
transparentnosti a celkové kvality udajii tykajicich se smérnice a jejiho provadéni.
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Dne 16. biezna 2023 Komise oznamila vytvoieni datového prostoru pro zadavani
vefejnych zakazek®. Tento datovy prostor propoji evropské databaze, véetn& tdaji TED o
vefejnych zakdzkach a koncesich, a vnitrostatni soubory udaji o vefejnych zakéazkach
dostupné na wvnitrostatnich portdlech a bude zdkladem digitalni transformace vefejnych
zakazek a koncesi v EU. Umozni tvorbu politik zaloZenou na datech. Kromé toho budou z
datového prostoru pro zadavani vetejnych zakazek t€zit verejni zadavatelé¢ prostfednictvim
lepsiho planovani vyzev k podavani nabidek, referencniho srovnavani a sdileni znalosti, vEtsi
digitalizace, snadnéjsiho odhalovani podvodil a tajnych ujednani. Datovy prostor rovnéz
zlepsi pristup k nabidkovym fizenim, zejména pro mal¢ a stiedni podniky. Transparentnost je
rovnéz Ustfednim prvkem p¥ipravné akce Utadu pro publikace EU , Transparentnost pii
zadavani vefejnych zakazek“®®. Utad pro publikace urdil &tyfi oblasti Ginnosti, které se
tykaji idaji z databaze TED: dostupnost, kvalita, Citelnost a interoperabilita. Pfedpoklada se,
ze k provadeéni této pripravné akce ptispéje fada projekti.

Vedle toho Komise dne 17. dubna 2023 spustila platformu pro vetejné zadavatele, Public
Buyers Community®. Platforma Public Buyers Community je iniciativa, jejimZ cilem je
posilit spolupraci v oblasti zadavani vefejnych zakdzek. Vefejni zadavatelé mohou mit
prospéch z vymény znalosti a osvédEenych postupil v celé EU namisto toho, aby se sloZitymi
otazkami zabyvali samostatné. Cilem komunity je umoznit vefejnym zadavatelim a
subjektim pusobicim v oblasti vefejnych zakazek (odbératelé, dodavatelé, akademicka obec a
dalsi zicastnéné strany), aby se vzdjemné spojili a propojili s Evropskou komisi s cilem
podnitit vyménu S$pi¢kovych informaci o trhu a know-how v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a podpoftit spoleéné akce a systematickou spolupraci v oblasti vetejnych zakazek.
Jednim z cil této spolupréce je zlepsit pfistup malych a stfednich podnik na trh s vefejnymi
zakéazkami a koncesemi.

7. ZAVERY

Smérnice se ve vSech ¢lenskych statech uplatiuje teprve tfi roky, a proto je k dispozici jen
malo informaci, coZ brani plnohodnotnému srovnani s obdobim pted zavedenim smérnice.

V této fazi se zda byt pfili§ brzy na to, aby bylo mozné uc€init zaver, zda smernice dosdhla
svych cild, tj. zvysit pravni jistotu a zajistit lepsi pfistup na trh EU s koncesemi. Pfesto lze
vyvodit nékolik predbéznych zavéri, které jsou shrnuty nize.

Vsechny ¢lenské staty provedly smérnici do vnitrostatniho prava a zfidily kontrolni organy a
struktury, aby zajistily spravné a icinné provadéni pravidel pro udélovani koncesi. Presto
se v naprosté vétsing Clenskych statl stale objevuje nejasny vyklad a nespravné uplatinovani
pravidel.

3 Sdéleni Komise ,,Zadavani vefejnych zakazek: datovy prostor s cilem dosdhnout zlepSeni v oblasti

vetejnych vydajt, podpofit tvorbu politiky zaloZenou na datech a zlepsit pfistup malych a stfednich
podnikt k vefejnym zakazkam (2023/C981/01), Ut. vést. C 98I, 16.3.2023, s. 1.

% https://simap.ted.europa.eu/web/simap/preparatory-action-on-transparency-in-public-procurement.
36 Uvodni stranka | Public Buyers Community (europa.eu)
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Smérnice rovnéZz zvysila transparentnost procesu udélovani. Pocet zveirejnénych koncesi
se od roku 2016 postupné zvySuje. Ackoli koncese nejvyssi hodnoty jsou vétSinou udélovany
bez zvefejnéni oznameni o zahajeni koncesniho fizeni, tedy bez vyzvy k ucasti v soutézi, lze
tuto situaci vysvétlit tim, ze tyto koncese odpovidaji predevsim distribuci elekttiny, kterd se v
nekterych Clenskych statech vyznacuje existenci zvlastnich nebo vyluénych prév ¢i pravniho
monopolu. Proto tato udéleni nevyvoléavaji obavy z hlediska souladu se smérnici o koncesich.

Pokud jde o Uroven koncesniho Fizeni, bylo zjisténo, Ze smérnice neméla staly dopad na
uroven ucasti v koncesnich Fizenich.

Piestoze je trh s koncesemi v EU otevien uchaze¢im z jinych ¢lenskych stati, dosud
neprilakal pFili§ pireshrani¢nich zajemcu. Tato situace neni specifické pro trh s koncesemi,
ale je spise spolecna pro veiejné zakazky obecné a v jednotlivych ¢lenskych statech se znacné
lisi.

7.da se, Ze mira ucasti malych a stfednich podniki se za poslednich pét let zvysila, ackoli
podil malych a stfednich podnika na trhu s koncesemi je ve srovnani s jejich podilem na
celé ekonomice pomérné nizky.

Vzhledem k vyznamu malych a stfednich podnikd pro hospodaistvi EU naznacuji omezené
dostupné duikazy, ze vétsi zaméreni na malé a stiedni podniky v souvislosti s udélovanim
koncesi by mélo byt pro ¢lenské staty a vefejné zadavatele / zadavatele prioritou.

Pokud jde o vodohospodéiské odvétvi, omezené udaje z nékolika Clenskych statl rovnéz
neumoziuji vyvodit pevné zaveéry o dopadu smérnice na SirSi vodohospodaiské odveétvi.

Komise neddvno zahgjila nékolik iniciativ, jako je datovy prostor pro zadavani vetejnych
zakazek, piipravnd akce tykajici se transparentnosti pfi zadavani vetejnych zakazek a
platforma pro vetejné zadavatele, s cilem dale podporovat transparentnost a kvalitu udaji na
trzich s vefejnymi zakdzkami a koncesemi.

Casem bude mozné na zaklad€ ziskanych zkuSenosti s touto smérnici provést podrobné;jsi

posouzeni. Pristi zprava, kterou Komise vypracuje, by méla 1épe objasnit skutecny dopad
smérnice na trh s koncesemi.
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