SENTENZA TAT-28.1.2010 — KAWZA C-264/08
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
28 ta’ Jannar 2010*

Fil-Kawza C-264/08,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Hof van Cassatie (il-Belgju), permezz ta’ dec¢izjoni tat-22 ta’ Mejju 2008, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Gunju 2008, fil-procedura

Belgische Staat

VS

Direct Parcel Distribution Belgium NV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans (Relatur), li ged jagixxi bhala President tat-Tieni
Awla, K. Schiemann u L. Bay Larsen, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Direct Parcel Distribution Belgium NV, minn K. Wille, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn J.-C. Halleux, bhala agent,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Dowgielewicz, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn W. Roels, bhala agent,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

1-737



SENTENZA TAT-28.1.2010 — KAWZA C-264/08

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 217(1)
u 221(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol. 4, p. 307, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Belgische Staat (l-Istat tal-Belgju) u
Direct Parcel Distribution Belgium NV (iktar ’il quddiem “Direct Parcel”) dwar
l-irkupru a posteriori ta’ dazju doganali fuq l-importazzjoni.

I1-kuntest guridiku

1l-Kodici Doganali

L-Artikolu 217 tal-Kodici Doganali jipprovdi:

“1. Kull ammont ta’ dazju fuq l-importazzjoni jew dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta
minn dejn doganali, minn hawn ‘l isfel imsejjah ‘ammont ta’ dazju’, ghandu jigi kalkolat
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mill-awtoritajiet doganali malli jkollhom id-dettalji necessarji, u ghandu jiddahhal
minn dawk l-awtoritajiet fil-kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti (dhul
fil-kontijiet).

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu l-proceduri prattici ghad-dhul fil-kotba tal-
kontijiet ta’ l-ammonti tad-dazju. Dawk il-proceduri jistghu jvarjaw skond jekk,
minhabba ¢-¢irkostanzili fihom ikun gie inkors id-dejn doganali, I-awtoritajiet doganali
jkunu sodisfatti li I-imsemmija ammonti jkunu ser jithallsu.”

Skont 1-Artikolu 221(1) u (3) tal-Kodic¢i Doganali:

“1. Malli jkun iddahhal fil-kontijiet, l-ammont ta’ dazju ghandu jigi kkomunikat lid-
debitur skond il-proceduri li jkunu xierqa.

3. Komunikazzjoni lid-debitur m’ghandhiex issir wara 1-gheluq ta’ perjodu ta’ tliet snin
mid-data li fiha d-dejn doganali jkun gie inkors. 1zda, fejn ikun bhala rizultat ta’ att li
jista’ jaghti lok ghal proceduri tal-qorti kriminali li 1-awtoritajiet doganali ma setghux
jistabbilixxu l-ammont ezatt legalment dovut, komunikazzjoni bhal dik tista; sakemm
id-dispozizzjonijiet fis-sehh hekk jippermettu, issir wara l-gheluq ta’ dak il-perjodu ta’
tliet snin.”
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Ll-legizlazzjoni dwar ir-rizorsi proprji tal-Komunitajiet Ewropej

L-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000, tat-22 ta’ Mejju
200, li jimplementa d-Decizjoni 94/728/KE, Euratom, dwar is-sistema tar-rizorsi
taghhom tal-Komunitajiet (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 169),
jistabbilixxi, b'mod partikolari, regoli dwar id-dhul ta’ intitolamenti li jirrizultaw minn
dejn doganali fil-kontijiet tar-rizorsi proprji, dhul li huwa suggett ghall-konstatazzjoni
ta’ dawn l-intitolamenti skont 1-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Fit-18 ta’ Novembru 1999, Boeckmans Belgi¢ NV (iktar ’il quddiem “Boeckmans
Belgié”) ipprezentat dikjarazzjoni sommarja quddiem l-amministrazzjoni tad-dwana u
s-sisa ta’ Anvers li kienet tikkonc¢erna kontejner bi prodotti tal-hobz li d-destinatarju
tieghu kienet Direct Parcel.

Dan il-kontejner gie kkunsinnat lil Direct Parcel minghajr ma kienet saret il-clearance
tad-dikjarazzjoni pprezentata lil din l-amministrazzjoni u, minhabba f’hekk, dan
il-kontejner ma giex ipprezentat ghas-sorveljanza doganali.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Mejju 2000, din l-amministrazzjoni informat lil Boeckmans
Belgié li t-terminu ghal clearance kien ilu li ghadda u li ghalhekk kien inkors dejn
doganali.
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Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Ottubru 2000, l-istess amministrazzjoni pproponiet soluzzjoni
bonarja lil Boeckmans Belgié izda din ipprezentat ilment kontriha, liema Iment n¢ahad
fl-10 ta’ Jannar 2001.

Peress li kienet gieghda tikkontesta li hija kienet responsabbli ghall-hlas tad-dejn
doganali msemmi, Boeckmans Belgié, fit-2 ta’ Frar 2001, ressqet lill-Belgische Staat
quddiem ir-rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (Qorti tal-ewwel istanza ta’
Antwerp). Permezz ta’ tahrika tat-8 ta’ Frar 2001, Boeckmans Belgié sejhet lil Direct
Parcel bhala garanti fir-rigward tad-debiti kollha li 1-Belgische Staat kien qieghed
izommbha responsabbli ghalihom.

I1-Belgische Staat ressaq azzjoni in¢identali intiza sabiex Direct Parcel u Boeckmans
Belgi€ jigu kkundannati in solidum ghall-hlas tad-dazju doganali dovut.

Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ April 2004, ir-rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen
cahdet ir-rikors ta’ Boeckmans Belgié u kkundannat lil din tal-ahhar u lil Direct Parcel
ghall-hlas ta’ dan id-dazju doganali.

Permezz ta’ sentenza tas-7 ta’ Novembru 2006, il-hof van beroep te Antwerpen (Qorti
tal-appell ta’ Antwerp) bidlet id-decizjoni msemmija. Dik il-qorti ddikjarat li d-dritt tal-
Belgische Staat li jirkupra d-dejn doganali kkoncernat kien null u minghajr effett
minhabba li I-Belgische Staat ma kien ressaq ebda prova li l-ammont ta’ dan id-dazju
kien iddahhal fil-kontijiet minn qabel, kif mitlub mill-Artikolu 221(1) tal-Kodici
Doganali.

Ghalhekk, il-Belgische Staat ressaq appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza tal-hof
van beroep te Antwerpen quddiem il-qorti tar-rinviju, fejn qieghed isostni li n-nuqqas
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ta’ dhul fil-kontijiet jew id-dhul fil-kontijiet tardiv tad-dejn doganali kkonc¢ernat ma
kienx jipprekludi l-irkupru ta’ dan id-dejn min-naha tal-awtoritajiet doganali.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Hof van Cassatie (Qorti ta’ kassazzjoni) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-
Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dhul fil-kontijiet stabbilit fl-Artikolu 221 tal-[Kodic¢i Doganali] huwa l-istess

dhul fil-kontijiet imsemmi fl-Artikolu 217 tal-istess kodici, li jipprovdi li kull
ammont ghandu jiddahhal mill-awtoritajiet doganali fil-kotba tal-kontijiet jew
f’kull mezz iehor ekwivalenti?

Jekk I-ewwel domanda tinghata risposta fil-pozittiv, X’tifsira ghandha tinghata lid-
dispozizzjoni tal-Artikolu 217 tal-[Kodic¢i Doganali] li tghid li l-ammont tad-dazju
ghandu ‘jiddahhal mill-awtoritajiet doganali fil-kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz
iehor ekwivalenti’? Rekwiziti minimi determinati, ta’ natura teknika jew formali,
huma inkluzi fih, jew l-Artikolu 217 ihalli totalment f’idejn l-Istati Membri
l-kompitu li jistabbilixxu regoli dettaljati fir-rigward tal-prattika tad-dhul fil-
kontijiet tal-ammonti tad-dazju, minghajr ma jimponi l-ebda rekwizit minimu
ghalihom? Dan id-dhul fil-kontijiet ghandu jkun distint mid-dhul tal-ammont tad-
dazju fil-kontijiet tar-rizorsi proprji msemmi fl-Artikolu 6 tar-Regolament
[Nru 1150/2000]?

L-Artikolu 221(1) tal-[Kodi¢i Doganali] ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-komunikazzjoni tal-ammont tad-dazju skont il-proceduri li jkunu xierga ma
ghandhiex titqies bhala I-komunikazzjoni lid-debitur tal-ammont tad-dazju skont
l-imsemmi [artikolu] hlief jekk l-ammont tad-dazju jkun iddahhal fil-kontijiet
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qabel ma gie kkomunikat lid-debitur? Barra minn hekk, x’'ghandu jinftiehem bil-
kliem ‘skond il-proceduri li jkunu xierqa’ tal-[imsemmi artikolu]?

Jekk ghandha tinghata risposta fil-pozittiv ghat-tielet domanda, tista’ tezisti
prezunzjoni, favur 1-Istat, li tghid li d-dhul fil-kontijiet tal-ammont tad-dazju sar
qabel il-komunikazzjoni ta’ dan l-ammont lid-debitur? Il-qorti nazzjonali tista’
tibbaza ruhha fuq prezunzjoni ta’ verita relatata mad-dikjarazzjoni tal-awtoritajiet
doganali li tghid li l-ammont tad-dazju kien iddahhal fil-kontijiet qabel
il-komunikazzjoni ta’ dan l-ammont lid-debitur, jew l-imsemmija awtoritajiet
ghandhom, b’'mod sistematiku, jipprezentaw quddiem il-qorti nazzjonali 1-provi
bil-miktub tad-dhul fil-kontijiet tal-ammont tad-dazju?

Id-dhul fil-kontijiet tal-ammont tad-dazju qabel il-komunikazzjoni ta’ dan
l-ammont lid-debitur, kif mitlub mill-Artikolu 221(1) tal-[Kodi¢i Doganali],
ghandu jsir taht piena ta’ nullita jew ta’ dekadenza tad-dritt li jingabar jew li jigi
rkuprat id-dejn doganali? Fi kliem iehor, [dan l-artikolu] ghandu jigi interpretat fis-
sens li, jekk l-ammont tad-dazju gie kkomunikat lid-debitur skont proceduri xierqa
mill-awtoritajiet doganali, izda l-imsemmi ammont tad-dazju, qabel il-komuni-
kazzjoni tieghu lid-debitur, ma kienx iddahhal fil-kontijiet [minn dawn l-awtori-
tajiet], dan l-istess ammont ma jistax jingabar iktar, bil-konsegwenza li
l-[imsemmija awtoritajiet], sabiex ikunu jistghu jigbru l-ammont inkwistjoni,
ikollhom jikkomunikaw dan l-ammont skont proceduri xierqa lid-debitur wara li
dan l-ammont tad-dazju jkun iddahhal fil-kontijiet u kemm il-darba dan id-dhul
fil-kontijiet isir fit-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit fl-[artikolu msemmi]?

Jekk ghandha tinghata risposta fil-pozittiv ghall-hames domanda, x'inhi 1-konse-
gwenza tal-hlas mid-debitur tal-ammont tad-dazju li gie kkomunikat lilu minghajr
ma jkun iddahhal fil-kontijiet minn qabel? Dan il-hlas ghandu jitqgies bhala hlas
mhux dovut li jista’ jirkupra minghand 1-Istat?”

1-743



16

17

18

SENTENZA TAT-28.1.2010 — KAWZA C-264/08

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Fir-rigward ta’ din id-domanda, huwa bizzejjed li jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja
diga rrispondietha b'mod affermattiv fid-digriet tad-9 ta’ Lulju 2008, Gerlach & Co.
(C-477/07, punti 18 u 23).

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li 1-Arti-
kolu 221(1) tal-Kodic¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li d-“dhul fil-kontijiet”
tal-ammont tad-dazju li ghandu jigi rkuprat, imsemmi f’dan l-artikolu, jikkostitwixxi
“d-dhul fil-kontijiet” ta’ dan l-ammont kif iddefinit fl- Artikolu 217(1) tal-istess kodic¢i.

Fugq it-tieni domanda

Fir-rigward tat-tieni parti ta’ din id-domanda, li permezz taghha l-qorti tar-rinviju
gieghda tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni ta’ jekk id-“dhul fil-kontijiet”
fis-sens tal-Artikolu 217(1) tal-Kodi¢i Doganali ghandux jigi distint mid-dhul tal-
ammont tad-dazju fil-kontijiet tar-rizorsi proprji msemmija fl-Artikolu 6 tar-
Regolament Nru 1150/2000, ghandu jigi osservat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga
rrispondietha fid-digriet Gerlach & Co., i¢citat iktar il fuq (punti 22 u 23).

Ghalkemm f’dak id-digriet il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet dwar l-Artikolu 6 tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE, Euratom) Nru 1552/89, tad-29 ta’ Mejju 1989, li
jimplementa d-Decizjoni 88/376/KEE, Euratom, dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-
Komunitajiet (GU L 155, p. 1), din il-konkluzjoni tapplika kompletament ghall-
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Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1150/2000, li t-test tieghu huwa essenzjalment identiku
ghal dak tal-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1552/89.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li d-“dhul fil-kontijiet” fis-sens tal-Arti-
kolu 217(1) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi distint mid-dhul tal-intitolamenti
kkonstatati fil-kontijiet tar-rizorsi proprji msemmi fl-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 1150/2000.

Fir-rigward tal-ewwel parti ta’ din id-domanda, li tikkoncerna I-kwistjoni ta’ jekk
1-Artikolu 217 tal-Kodi¢i Doganali jistabbilixxix rekwiziti minimi ta’ natura teknika jew
formali fir-rigward tad-dhul fil-kontijiet tal-ammont tad-dazju, ghandu jigi osservat li
mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 217(1) tal-Kodi¢i Doganali jirrizulta li d-dhul fil-
kontijiet jikkonsisti fid-dhul, mill-awtoritajiet doganali, tal-ammont tad-dazju fuq
l-importazzjoni jew tad-dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta minn dejn doganali fil-
kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti.

Skont l-Artikolu 217(2) tal-imsemmi kodi¢i, huma I-Istati Membri li ghandhom
jiddeterminaw il-proceduri prattici tad-dhul fil-kontijiet, liema proc¢eduri jistghu jkunu
differenti skont jekk l-awtoritajiet doganali, fid-dawl tal-kundizzjonijiet li fih ikun
inkors id-dejn doganali, ikunux sodisfatti li I-ammont tad-dazju li jirrizulta minn dan
id-dejn se jithallas.

Ghalhekk, peress li 1-Artikolu 217 tal-Kodi¢i Doganali ma jistabbilixxix il-proceduri
pratti¢i tad-“dhul fil-kontijiet” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghalhekk lanqas ma
jistabbilixxi rekwiziti minimi ta’ natura teknika jew formali, dan id-dhul fil-kontijiet
ghandu jsir b’mod li jigi zgurat li I-awtoritajiet doganali kompetenti jdahhlu l-ammont
ezatt tad-dazju fuq l-importazzjoni jew tad-dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta minn
dejn doganali fil-kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti b’tali mod, b’mod
partikolari, li d-dhul fil-kontijiet tal-ammonti kkoncernati jkun jista’ jigi stabbilit
b’¢ertezza, inkluz fir-rigward tal-persuna responsabbli ghall-hlas.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, fid-dawl tal-margni ta’
diskrezzjoni moghti lilhom mill-Artikolu 217(2) tal-Kodi¢i Doganali, ghandu jigi
kkunsidrat li I-Istati Membri jistghu jipprovdu li d-dhul fil-kontijiet tal-ammont tad-
dazjulijirrizulta minn dejn doganali ghandu jsir permezz tad-dhul ta’ dan I-ammont fir-
rapport redatt mill-awtoritajiet doganali kompetenti bil-ghan li jigi kkonstatat ksur tal-
legizlazzjoni doganali applikabbli, bhalma huma l-awtoritajiet imsemmija fl-Arti-
kolu 267 tal-loi générale sur les douanes et accises (Ligi generali dwar id-dazji u s-sisa),
adottata permezz tad-Digriet Irjali tat-18 ta’ Lulju 1977 (Belgisch Staatsblad,
21 ta’ Settembru 1977, p. 11425), ikkonfermat permezz tal-loi concernant les
douanes et accises (Ligi dwar id-dazji u s-sisa) tas-6 ta’ Lulju 1978 (Belgisch Staatsblad,
12 ta’ Awwissu 1978, p. 9013) (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Distillerie Smeets Hasselt
et, C-126/08, Gabra p. 1-6809, punt 25).

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha
tinghata ghat-tieni domanda hija li d-“dhul fil-kontijiet” fis-sens tal-Artikolu 217(1)
tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi distint mid-dhul tal-intitolamenti kkonstatati fil-
kontijiet tar-rizorsi proprji msemmi fl-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1150/2000.
Peress lil-Artikolu 217 tal-Kodici Doganali ma jistabbilixxix proc¢eduri prattici dwar id-
“dhul fil-kontijiet” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u ghalhekk lanqas ma jistabbilixxi
rekwiziti minimi ta’ natura teknika jew formali, dan id-dhul fil-kontijiet ghandu jsir
b’mod li jigi zgurat li l-awtoritajiet doganali kompetenti jdahhlu l-ammont ezatt tad-
dazju fuq l-importazzjoni jew tad-dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta minn dejn
doganali fil-kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti b’tali mod, b’mod
partikolari, li d-dhul fil-kontijiet tal-ammonti kkoncernati jkun jista’ jigi stabbilit
b’¢ertezza, inkluz fir-rigward tal-persuna responsabbli ghall-hlas.

Fugq it-tielet domanda

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret li mill-formulazzjoni tal-Artikolu 221(1) tal-Kodici
Doganali jirrizulta li d-dhul fil-kontijiet li, skont 1-Artikolu 217(1) tal-istess kodici,
jikkonsisti fid-dhul tal-ammont tad-dazju, mill-awtoritajiet doganali, fil-kotba tal-
kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti, ghandu bilfors isir qabel il-komunikazzjoni
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lid-debitur tal-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew tad-dazju fuq l-esportazzjoni
(ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Snauwaert ef, C-124/08 u
C-125/08, Gabra p. I-6793, punt 21).

Fil-fatt, tali zvolgiment kronologiku tal-proceduri ta’ dhul fil-kontijiet u ta’
komunikazzjoni tal-ammont tad-dazju, affermat fit-titolu stess tat-Tagsima 1 tal-
Kapitolu 3 tat-Titolu VII tal-Kodi¢i Doganali, jigifieri “Dhul fil-kontijiet u komunikazz-
joni ta’ l-ammont tad-dazju lid-debitur”, ghandu jigi rrispettat sabiex ma jigux
ikkawzati differenzi ta’ trattament bejn il-persuni responsabbli ghall-hlas u, barra minn
hekk, sabiex ma jigix ippregudikat il-funzjonament armonjuz tal-unjoni doganali (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza Snauwaert et, iccitata iktar ’il fuq, punt 22).

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-Artikolu 221(1) tal-Kodi¢i Doganali
ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-komunikazzjoni mill-awtoritajiet doganali lid-
debitur, skont il-proceduri xierqa, tal-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew fuq
l-esportazzjoni li ghandu jithallas tista’ ssir b’'mod validu biss jekk l-ammont ta’ dan
id-dazju jkun qabel iddahhal fil-kontijiet mill-imsemmija awtoritajiet (ara, b’mod
partikolari, is-sentenza Snauwaert et, iccitata iktar ’il fuq, punt 23).

I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet ukoll li I-Istati Membri ma humiex marbuta li
jadottaw regoli ta’ procedura specifici li jirrigwardaw il-pro¢eduri li skonthom ghandha
ssehh il-komunikazzjoni lill-persuna responsabbli ghall-hlas tal-ammont tad-dazju fuq
l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni peress li ghall-imsemmija komunikazzjoni
jistghu jigu applikati regoli ta’ pro¢edura interni ta’ portata generali li jiggarantixxu
informazzjoni xierqa lill-persuna responsabbli ghall-hlas u li jippermettulha, b’gharfien
shih tal-fatti, tizgura d-difiza tad-drittijiet taghha (sentenza tat-23 ta’ Frar 2006,
Molenbergnatie, C-201/04, Gabra p. 1-2049, punt 54).

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 221(1) tal-
Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li I-komunikazzjoni mill-awtoritajiet
doganali lid-debitur, skont il-pro¢eduri xierqa, tal-ammont tad-dazju fuq l-importazz-
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joni jew fuq l-esportazzjoni li ghandu jithallas tista’ssir b’'mod validu biss jekk I-ammont
ta’ dan id-dazju jkun qabel iddahhal fil-kontijiet mill-imsemmija awtoritajiet. L-Istati
Membri ma humiex marbuta li jadottaw regoli ta’ procedura specifici li jirrigwardaw
il-proc¢eduri li skonthom ghandha ssehh il-komunikazzjoni lill-persuna responsabbli
ghall-hlas tal-ammont tad-dazju msemmi peress li ghall-imsemmija komunikazzjoni
jistghu jigu applikati regoli ta’ proc¢edura interni ta’ portata generali li jiggarantixxu
informazzjoni xierqa lill-persuna responsabbli ghall-hlas u li jippermettulha, b’gharfien
shih tal-fatti, tizgura d-difiza tad-drittijiet taghha.

Fuq ir-raba’ domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
id-dritt Komunitarju jipprekludix lill-qorti nazzjonali milli tibbaza ruhha fuq
prezunzjoni, marbuta mad-dikjarazzjoni tal-awtoritajiet doganali, li d-dhul fil-kontijiet
tal-ammont tad-dazju sar qabel il-komunikazzjoni ta’ dan l-ammont lid-debitur jew
jekk id-dritt Komunitarju jitlobx li l-imsemmija awtoritajiet jipprodu¢u b’mod
sistematiku, quddiem il-qorti nazzjonali, prova bil-miktub tad-dhul fil-kontijiet tal-
ammont tad-dazju.

F’dan ir-rigward, huwa pacifiku li, dwar din il-kwistjoni tal-oneru tal-prova tad-“dhul
fil-kontijiet” tad-dejn doganali fis-sens tal-Artikolu 217 tal-Kodi¢i Doganali, id-dritt
Komunitarju ma jistabbilixxi ebda dispozizzjoni partikolari.

Issa, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Komunitarja fuq is-suggett, hija s-sistema legali
nazzjonali ta’ kull wiehed mill-Istati Membri li ghandha tindika 1-qrati kompetenti u li
ghandha tirregola I-modalitajiet pro¢edurali ta’ rikorsi intizi sabiex jizguraw il-harsien
tad-drittijiet li l-individwi jgawdu minhabba l-effett dirett tad-dritt Komunitarju, bil-
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kundizzjoni, minn naha, li dawn il-modalitajiet ma jkunux inqas favorevoli minn dawk
li jikkoncernaw rikorsi simili ta’ natura domestika (principju ta’ ekwivalenza) u, min-
naha l-ohra, li ma jaghmlux, fil-prattika, l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mis-sistema
legali Komunitarja impossibbli jew eccessivament difficli (principju ta’ effettivita) (ara,
b’mod partikolari, is-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2006, Laboratoires Boiron, C-526/04,
Gabra p- I-7529, punt 51, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2009, Budéjovicky Budvar,
C-478/07, Gabra p. I-7721, punt 88 u l-gurisprudenza ¢éitata).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma validi wkoll fir-rigward, b’'mod partikolari, tar-regoli
dwar il-provi, b'mod partikolari, ir-regoli dwar it-tqassim tal-oneru tal-prova,
applikabbli ghar-rikorsi dwar kawzi relatati ma’ ksur tad-dritt Komunitarju (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ April 2008, Arcor, C-55/06, Gabra p. 1-2931,
punt 191).

Sabiex jigi zgurat ir-rispett tal-principju ta’ effettivita, il-qorti nazzjonali, jekk
tikkonstata li I-fatt li I-persuna responsabbli ghall-hlas tad-dejn doganali tkun mehtiega
tipprova n-nuqqas ta’ dhul fil-kontijiet ta’ dan id-dejn jista’ jaghmel il-produzzjoni ta’
tali prova impossibbli jew eccessivament difficli, minhabba b’'mod partikolari, li din
il-prova tikkoncerna informazzjoni li din il-persuna ma jistax ikollha ghad-dispozizz-
joni taghha, hija obbligata tuza I-mezzi procedurali kollha li huma disponibbli ghaliha
taht id-dritt nazzjonali, fosthom li tordna l-mizuri ta’ istruttorja mehtiega, inkluza
l-produzzjoni minn wahda mill-partijiet jew minn terzi ta’ att jew ta’ dokument (ara,
b’analogija, is-sentenza Laboratoires Boiron, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghar-raba’ domanda hija 1li d-dritt
Komunitarju ma jipprekludix lill-qorti nazzjonali milli tibbaza ruhha fuq prezunzjoni,
marbuta mad-dikjarazzjoni tal-awtoritajiet doganali, li d-“dhul fil-kontijiet” tal-
ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni fis-sens tal-Artikolu 217
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tal-Kodi¢i Doganali sar qabel il-komunikazzjoni ta’ dan l-ammont lid-debitur, bil-
kundizzjoni li jkunu rrispettati l-principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

Fuq il-hames domanda

Fir-rigward tad-domanda dwar il-konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ dhul fil-kontijiet tad-dejn
doganali qabel il-komunikazzjoni tal-ammont ta’ dan id-dejn lill-persuna responsabbli
ghall-hlas, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, ghalkemm huwa minnu li n-nuqqas ta’
osservanza tal-Artikolu 221(1) tal-Kodici Doganali min-naha tal-awtoritajiet doganali
ta’ Stat Membru jista’ jipprekludi I-irkupru tal-ammont tad-dazju legalment dovut jew
il-gbir ta’ interessi moratorji, xorta wahda jibqa’ l-fatt li tali nuqqas ta’ osservanza ma
ghandu ebda konsegwenza fuq l-ezistenza ta’ dan id-dazju (ara, b’mod partikolari,
is-sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Transport Maatschappij Traffic, C-247/04, Gabra
p. 1-9089, punt 28).

Minn dan jirrizulta li l-awtoritajiet doganali jzommu l-possibbilta li jaghmlu
komunikazzjoni gdida ta’ dan l-ammont filwaqt li josservaw il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 221(1) tal-Kodic¢i Doganali (digriet Gerlach & Co., i¢citat iktar ’il fugq,
punt 28).

Ghaldagstant, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 221(1) tal-
Kodi¢i Doganali ghandu jigi interpretat fis-sens li I-komunikazzjoni tal-ammont tad-
dazju li ghandu jigi rkuprat ghandha tkun giet ippreceduta mid-dhul fil-kontijiet ta’ dan
l-ammont mill-awtoritajiet doganali tal-Istat Membru kkoncernat u li, jekk ma jkunx
iddahhal fil-kontijiet skont 1-Artikolu 217(1) tal-Kodi¢i Doganali, dan l-ammont ma
jkunx jista’ jigi rkuprat minn dawn l-awtoritajiet, liema awtoritajiet, madankollu,
izommu l-possibbilta li jaghmlu komunikazzjoni gdida tal-istess ammont filwaqt li
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josservaw il-kundizzjonijiet previsti fl- Artikolu 221(1) tal-Kodici Doganali u r-regoli ta’
preskrizzjoni fis-sehh fid-data li fiha jkun gie inkors id-dejn doganali.

Fugq is-sitt domanda

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew tad-
dazju fuq l-esportazzjoni jibqa’ “legalment dovut” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 236(1) tal-Kodic¢i Doganali anki meta dan I-ammont ma jkunx gie kkomunikat
lid-debitur skont I-Artikolu 221(1) ta’ dan il-kodici (sentenza Transport Maatschappij
Traffic, iccitata iktar ’il fuq, punt 29).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet huma validi wkoll fil-kaz fejn, minkejja li l-ammont ta’
dawn id-dazji jkun gie kkomunikat lill-persuna responsabbli ghall-hlas, din il-komu-
nikazzjoni ma tkunx ippre¢eduta minn dhul fil-kontijiet ta’ dan l-istess ammont.

F’dan il-kaz, kif intqal fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, l-awtoritajiet doganali jzommu
l-possibbilta li jaghmlu komunikazzjoni gdida tal-ammont imsemmi filwaqt li
josservaw il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 221(1) tal-Kodici Doganali u r-regoli
ta’ preskrizzjoni fis-sehh fid-data li fiha jkun gie inkors id-dejn doganali.

Madankollu, jekk tali komunikazzjoni ma tkunx ghadha possibbli minhabba li
t-terminu stabbilit fl-Artikolu 221(3) tal-Kodi¢i Doganali jkun skada, id-dejn ikun
preskritt u, ghaldagstant, ikun inghalaq fis-sens tal-Artikolu 233 ta’ dan il-kodici
(sentenza Molenbergnatie, iccitata iktar il fuq, punti 40 u 41).
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F’sitwazzjoni bhal din, il-persuna responsabbli ghall-hlas ghandha, bhala prin¢ipju,
tkun tista’ tikseb ir-rimbors tal-ammonti mhallsa fir-rigward ta’ dan id-dejn doganali.

Fil-fatt, skont gurisprudenza ferm stabbilita, id-dritt li jinkiseb ir-rimbors ta’ taxxi
mhallsa fi Stat Membru bi ksur tar-regoli tad-dritt Komunitarju jirrizulta minn u
jikkomplimenta d-drittijiet moghtija lill-individwi mid-dispozizzjonijiet Komunitarji
kif gew interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja. Bhala prin¢ipju, ghalhekk, 1-Istat Membru
huwa obbligat jirrimborsa t-taxxi mhallsa bi ksur tad-dritt Komunitarju (ara, b’mod
partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation, C-524/04, Gabra p. 1-2107, punt 110 u l-gurisprudenza ééitata).

Fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni Komunitarja dwar ir-rifuzjoni ta’ taxxi migbura
indebitament, hija s-sistema legali nazzjonali ta’ kull Stat Membru li ghandha
tidentifika 1-qrati kompetenti u li ghandha tirregola l-modalitajiet procedurali ta’
rikorsi intizi sabiex jizguraw il-harsien tad-drittijiet li I-individwi jgawdu taht id-dritt
Komunitarju, bil-kundizzjoni, minn naha, li dawn il-modalitajiet ma jkunux inqas
favorevoli minn dawk li jikkoncernaw rikorsi simili ta’ natura domestika (principju ta’
ekwivalenza) u, min-naha l-ohra, li ma jaghmlux, fil-prattika, l-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija mis-sistema legali Komunitarja impossibbli jew eccessivament difficli
(principju ta’ effettivita) (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Test Claimants in the
Thin Cap Group Litigation, i¢citata iktar ’il fuq, punt 111 u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-sitt
domanda hija li, ghalkemm l-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew tad-dazju fuq
l-esportazzjoni jibqa’ “legalment dovut” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Arti-
kolu 236(1) tal-Kodic¢i Doganali, anki meta dan l-ammont ikun gie kkomunikat lill-
persuna responsabbli ghall-hlas minghajr ma jkun qabel iddahhal fil-kontijiet skont
1-Artikolu 221(1) ta’ dan l-istess kodici, xorta jibqa’ I-fatt li, jekk tali komunikazzjoni ma
tkunx ghadha possibbli minhabba li jkun skada t-terminu stabbilit fl-Artikolu 221(3)
tal-kodici msemmi, din il-persuna responsabbli ghall-hlas ghandha bhala principju
tkun tista’ tikseb ir-rimbors ta’ dan I-ammont minghand I-Istat Membru li jkun gabru.
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Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 221(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-
12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodic¢i Doganali tal-Komunita, ghandu jigi
interpretat fis-sens li d-“dhul fil-kontijiet” tal-ammont tad-dazju li ghandu
jigi rkuprat, imsemmi f’dan l-artikolu, jikkostitwixxi “d-dhul fil-kontijiet” ta’
dan l-ammont kif iddefinit fl-Artikolu 217(1) tal-istess kodici.

Id-“dhul fil-kontijiet” fis-sens tal-Artikolu 217(1) tar-Regolament
Nru 2913/92 ghandu jigi distint mid-dhul tal-intitolamenti kkonstatati fil-
kontijiet tar-rizorsi proprji msemmi fl-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE, Euratom) Nru 1150/2000, tat-22 ta’ Mejju 2000, li jimplementa
d-Decizjoni 94/728/KE, Euratom, dwar is-sistema tar-rizorsi taghhom tal-
Komunitajiet. Peress li 1-Artikolu 217 tar-Regolament Nru 2913/92 ma
jistabbilixxix proceduri pratti¢i dwar id-“dhul fil-kontijiet” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, u ghalhekk lanqas ma jistabbilixxi rekwiziti minimi ta’
natura teknika jew formali, dan id-dhul fil-kontijiet ghandu jsir b’mod li jigi
zgurat li l-awtoritajiet doganali kompetenti jdahhlu l-ammont ezatt tad-dazju
fuq l-importazzjoni jew tad-dazju fuq l-esportazzjoni li jirrizulta minn dejn
doganali fil-kotba tal-kontijiet jew f’kull mezz iehor ekwivalenti b’tali mod,
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b’mod partikolari, li d-dhul fil-kontijiet tal-ammonti kkon¢ernati jkun jista’
jigi stabbilit b’certezza, inkluz fir-rigward tal-persuna responsabbli ghall-hlas.

3) L-Artikolu 221(1) tar-Regolament Nru 2913/92 ghandu jigi interpretat fis-
sens li I-komunikazzjoni mill-awtoritajiet doganali lid-debitur, skont il-pro-
ceduri xierqa, tal-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew fuq l-esportazz-
joni li ghandu jithallas tista’ ssir b’'mod validu biss jekk l-ammont ta’ dan
id-dazju jkun qabel iddahhal fil-kontijiet mill-imsemmija awtoritajiet.
L-Istati Membri ma humiex marbuta li jadottaw regoli ta’ procedura specifici
li jirrigwardaw il-proceduri li skonthom ghandha ssehh il-komunikazzjoni
lill-persuna responsabbli ghall-hlas tal-ammont tad-dazju msemmi peress li
ghall-imsemmija komunikazzjoni jistghu jigu applikati regoli ta’ procedura
interni ta’ portata generali li jiggarantixxu informazzjoni xierqa lill-persuna
responsabbli ghall-hlas u li jippermettulha, b’gharfien shih tal-fatti, tizgura
d-difiza tad-drittijiet taghha.

4) Id-dritt Komunitarju ma jipprekludix lill-qorti nazzjonali milli tibbaza ruhha
fuq prezunzjoni, marbuta mad-dikjarazzjoni tal-awtoritajiet doganali, li d-
“dhul fil-kontijiet” tal-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew fuq
l-esportazzjoni fis-sens tal-Artikolu 217 tar-Regolament Nru 2913/92 sar
qabel il-komunikazzjoni ta’ dan l-ammont lid-debitur, bil-kundizzjoni li
jkunu rrispettati l-prin¢ipji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza.

5) L-Artikolu 221(1) tar-Regolament Nru 2913/92 ghandu jigi interpretat fis-
sens li l-komunikazzjoni tal-ammont tad-dazju li ghandu jigi rkuprat ghandha
tkun giet ippreceduta mid-dhul fil-kontijiet ta’ dan l-ammont mill-awtorita-
jiet doganali tal-Istat Membru kkoncernat u li, jekk ma jkunx iddahhal fil-
kontijiet skont 1-Artikolu 217(1) tar-Regolament Nru 2913/92, dan l-ammont
ma jkunx jista’ jigi rkuprat minn dawn l-awtoritajiet, liema awtoritajiet,
madankollu, izommu 1-possibbilta li jaghmlu komunikazzjoni gdida tal-istess
ammont filwaqt li josservaw il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 221(1) tar-
Regolament Nru 2913/92 u r-regoli ta’ preskrizzjoni fis-sehh fid-data li fih
jkun gie inkors id-dejn doganali.
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6) Ghalkemm l-ammont tad-dazju fuq l-importazzjoni jew tad-dazju fuq
l-esportazzjoni jibqa’ “legalment dovut” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 236(1) tar-Regolament Nru 2913/92, anki meta dan l-ammont ikun
gie kkomunikat lill-persuna responsabbli ghall-hlas minghajr ma jkun qabel
iddahhal fil-kontijiet skont 1-Artikolu 221(1) ta’ dan ir-regolament, xorta
jibqa’ 1-fatt li, jekk tali komunikazzjoni ma tkunx ghadha possibbli minhabba
li jkun skada t-terminu stabbilit fl-Artikolu 221(3) tar-regolament imsemmi,
din il-persuna responsabbli ghall-hlas ghandha bhala principju tkun tista’
tikseb ir-rimbors ta’ dan l-ammont minghand l-Istat Membru li jkun gabru.

Firem
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