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Vysledok hlasovania 142/1/1

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vyjadruje kladné stanovisko k opatreniam, ktoré Eurdpska tinia zavadza v oblasti boja proti vSetkym formdm
danovych podvodov, a domnieva sa, Ze mechanizmus prenesenia danovej povinnosti za vyber DPH moéze byt uzitoénym
ndstrojom boja proti tzv. koloto¢ovym podvodom a dafovym tinikom stvisiacim s DPH.

1.2.  Pouzitie mechanizmu prenesenia danovej povinnosti, ktory méd charakter vynimky zo zavedenych zdsad v oblasti
DPH, v3ak nesmie mat moznost nardsat vnatorny trh a musi byt docasné a zodpovedajiicim spdsobom postidené Komisiou
v stvislosti s mozZnym negativiiym vplyvom na vnutorny trh. EHSV je znepokojeny nad rizikom pripadnej fragmentacie
systému DPH vyplyvajicim z navrhovanych opatrent, a to aj vzhladom na opatrenia planované v prvej faze akéného planu
Komisie v oblasti DPH, ktoré sa v sti¢asnosti uplatfiuji len na niektoré dodavky tovarov, a nie na poskytovanie sluzieb (*).

1.3.  PredovSetkym bude vhodné posudit, ¢i prinos boja proti podvodom nebude oslabeny moznymi nepriaznivymi
ucinkami na integritu jednotného trhu. Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby Komisia neprestajne monitorovala fungovanie
vieobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti a uchovala si prdvomoc zasiahnut v pripade nepriaznivého

Vyvoja.

1.4.  EHSV odporica, aby sa ¢o najvicsia pozornost venovala zdsade proporcionality, kedZe ndklady malych a strednych
podnikov na dodrziavanie predpisov o zriadeni mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti by mohli byt vysoké, a to
z hladiska samotnych ndkladov na dodrziavanie predpisov, ako aj s ohladom na pefiazné toky, pricom by pretrvavalo riziko
problémov s likviditou sposobenych v§eobecnym mechanizmom prenesenia danovej povinnosti, ktoré by zatazovalo najma
MSP.

1.5.  EHSV upriamuje pozornost na stddie (%), z ktorych vyplyva, Ze mechanizmy prenesenia dafiovej povinnosti
a rozdelenych platieb tam, kde sa doposial zaviedli, ¢asto viedli k problémom s likviditou mnohych podnikatelov, ktorf si
plnia svoje danové povinnosti. Inymi slovami, boj proti dafiovym podvodom spachanym mensinou nepoctivych podnikov
sposobil znaéné prevadzkové problémy hospodérskym subjektom, ktoré konaja v stlade s daovymi predpismi a vytvaraja
pracovné miesta a hodnoty na vnttornom trhu.

() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 43, bod 1.3.
() Pozri stidiu talianskeho zdruzenia remeselnikov: CNA, Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015.
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1.6.  EHSV zdoraziluje, Ze rieSenia prijaté na boj proti podvodom v oblasti DPH nesm@ neoddvodnene a neprimerane
zatazovat podniky, ktoré si plnia svoje datiové povinnosti, a to najmi MSP. Skuto¢ne, ako uz EHSV uviedol so zretelom
na akcny plan v oblasti DPH, 3podnlky konajtice v dobrej viere by mali byt chrdnené a nemali by sa na ne uvalovat dalsie
nové neprimerané opatrenia (

1.7.  EHSV poznamendva, Ze vnitrodtitny rozmer boja proti dafiovym podvodom si takisto vyZzaduje, aby bol kazdy
¢lensky $tdt plne zodpovedny za fungovanie svojho danového systému a zavedenie ndstrojov na boj proti podvodom
v oblasti DPH, ktoré neposkodzujii fungovanie dafiovych systémov ostatnych clenskych $tatov, ani nani nemaji vplyv.

1.8. Vo vieobecnosti by podla ndzoru EHSV navrhované opatrenia nemali mat negativny vplyv na ciele stanovené
v akénom pldne o DPH, ani stazit alebo oddialit jeho tplnti a v¢asnt realizdciu. Vybor sa nazdava, Ze nastal cas, aby sa
v tejto oblasti urobil kvalitativny krok vpred (zdsadny posun), s cielom podporit jednotny trh a prispiet k zamestnanosti,
rastu, investicidm a konkurencieschopnosti. Okrem toho vybor povazuje za dolezité, aby sa vietky Casti akéného planu
zrealizovali v rdimci jedného nedelitelného celku (%).

1.9.  Na zabezpecenie sprévneho vykondvania ndvrhu Komisie a zniZenie potreby dalsich vynimiek v buddcnosti
s ohladom na zavedené zisady a pravidla pre fungovanie systému DPH v EU by bolo uzitoéné, aby ¢lenské staty Ziadajice
o uplatilovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti ukladali konkrétne a $pecifické povinnosti v oblasti
elektronickej fakturacie s cielom zabezpecit plnti vysledovatelnost platieb.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Eurdpska komisia vo svojom ozndmeni zo 7. aprila 2016 predstavila svoj akény plan o dani z pridanej hodnoty
(dalej len ,DPH®). Na toto ozndmenie bude v priebehu roka 2017 nadvizovat legislativny ndvrh s cieflom reformovat
a modernizovat existujice eurdpske pravidld v oblasti DPH.

2.2, Cielom akéného plinu Komisie a budiceho legislativneho ndvrhu, ktorého prijatie sa ocakdva v roku 2017, je
okrem iného zniZenie tzv. vypadku prijmov z DPH — ¢ize rozdielu medzi tym, ¢o by malo byt vybraté, pokial ide o prijmy
z DPH, a kolko bolo skuto¢ne zaplatené — obmedzenim podvodov spachanych v sivislosti s danou z pridanej hodnoty.

2.3, Vocakdvani dokonéenia reformy eurdpskeho systému DPH a na Ziadost niektorych ndrodnych vldd Komisia uznala
naliehavii potrebu docasne umoznif niektorym ¢lenskym S$tatom zaviest vSeobecné mechanizmy prenesenia danovej
povinnosti.

2.4, Eurépska komisia stanovila vytvorenie vSeobecného mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti v ndvrhu
smernice, ktory je predmetom tohto stanoviska (2016/0406 — CNS) a prostrednictvom ktorého sa navrhuje zmena platnej
smernice 2006/112/ES.

2.5.  KedZe vieobecny mechanizmus prenesenia danovej povinnosti rusi jeden zo zdkladnych kamernov eurépskeho
nariadenia o DPH — rozdelené platby — Komisia sa rozhodla umoznit zavedenie tohto mechanizmu ¢lenskymi $tatmi
po splneni osobitnych podmienok.

2.6.  Konkrétne: a) vypadok prijmov z DPH v ¢lenskom Stdte presahuje najmenej 0 5 percentudlnych bodov medidn
vypadku prijmov z DPH v celej EU; b) vypadok prijmov z DPH v ¢lenskom state je vo vicsej miere ako 25 % dosledkom tzv.
kolotocovych podvodov; ¢) musi sa preukdzat, ze iné kontrolné opatrenia nie st dostato¢né na boj proti podvodom
na uzemi daného clenského stdtu.

2.7. S ciefom predist tomu, aby plosné uplatiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti sposobovalo
problémy, pokial ide o fragmentdciu vnatorného trhu, ako uz bolo zd6raznené niektorymi clenskymi $tdtmi, Komisia
predpokladd moznost prehodnotit uplatiiovanie mechanizmov v pripade, ak je preukdzany ich nepriaznivy vplyv
na vnutornom trhu v rozpore so veobecnymi cielmi Eurépskej tnie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Podvody v oblasti DPH st eur6pskou epidémiou, proti ktorej je vhodné a potrebné bojovat. Cielom mechanizmu
prenesenia dariovej povinnosti v konani o DPH je zabranit najzdkernejsej forme podvodov v oblasti DPH, tzv. koloto¢ovym
podvodom.

() U.v.EU C 389, 21.10.2016, 5. 43, bod 1.9.
() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 43, body 1.1 a 1.2.
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3.2.  Toje dovod, preco EHSV vyjadruje kladné stanovisko k zavadzaniu vhodnych mechanizmov na boj proti danovym
podvodom, pricom poznamendva, Ze akdkolvek odchylka od jednotnosti eurdpskeho systému DPH musi byt docasna,
primerand a riadne posidend z hladiska mozného negativneho vplyvu na vndtorny trh. Predovietkym treba zohladnit
skuto¢nost, Ze ¢ldnok 113 zmluvy, na zdklade legislativneho ndvrhu Komisie, poskytuje moznost zasahovat do dariovej
oblasti ,harmoniza¢nymi“ opatreniami na zabezpecenie riadneho fungovania vniitorného trhu a nenardsania hospodarskej
sttaze.

3.3. Vo vieobecnosti by navrhované opatrenia nemali mat negativny vplyv na ciele stanovené v akénom pldne o DPH,
ani stazit alebo oddialit jeho Gplnd a veasnd realizdciu. Nastal ¢as, aby sa urobil kvalitativny krok vpred (zdsadny posun),
s cielom podporit jednotny trh a prispiet k zamestnanosti, rastu, investicidm a konkurencieschopnosti.

3.4. Okrem toho je dolezité usilovat sa o to, aby sa vietky Casti akéného plinu zrealizovali v rdmci jedného
nedelitelného celku, kedZe by to tieZ umoznilo riesit podstatnt ¢ast podvodov v oblasti DPH komplexnym sp6sobom.

3.5.  Zasada proporcionality uvedend v ndvrhu Komisie bude teda musiet byt respektovand, pricom bude potrebné
primerane zohladnovat zostladenie s roznymi verejnymi zdujmami vratane vSeobecného zdujmu, aby nedoslo k zniZeniu
harmonizacie vniitrodtitnych systémov DPH s cielom plnej konsolidacie vnitorného trhu.

3.6.  Vzhladom na uvedené skutocnosti je potrebné uznat, Ze politika boja proti podvodom, a to aj v oblasti
harmonizovanych dani, zostdva predovietkym v rukach ¢lenskych $tatov a ze danové organy maju silny domaéci charakter.
Zéarovenl st vo vnitrodtitnom uvazovani zakotvené aj Statistické poznatky o fenoméne podvodov, ako aj o praktikich
a forméch danovych tnikov a boji proti nim.

3.7.  Z tohto pohladu, ndstroj s charakterom vynimky z uplatfiovania pravnych predpisov EU zamerany na boj proti
danovym tnikom a aktivovany ¢lenskym Stitom je v stlade s prevahou zodpovednosti a pravomoci narodnych vlad
v oblasti boja proti podvodom. V tejto stvislosti ndvrh Komisie re$pektuje zdsadu subsidiarity, ktord umoziuje $titom
prijat opatrenia na drovni ¢lenskych $tatov v boji proti nezdkonnym javom v oblasti dani.

3.8.  EHSV viak poznamendva, Ze vnitrostatny rozmer boja proti danovym podvodom si takisto vyZaduje, aby bol kazdy
¢lensky $tit plne zodpovedny za fungovanie svojho danového systému a zavedenie nédstrojov na boj proti podvodom
v oblasti DPH, ktoré neposkodzuji fungovanie danovych systémov ostatnych ¢lenskych $tatov, ani nan nemaji vplyv.

3.9. Vynimka ustanovend v ndvrhu Komisie prostrednictvom mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti nie je
vieobecnd, ale podlieha osobitnym podmienkam, a ¢lenské $tity mozu v kazdom pripade vyuzivat jej uplatiiovanie
na dobrovolnom zdklade v pripade splnenia presne stanovenych podmienok.

3.10.  Clenské staty Ziadajice o vynimku prostrednictvom mechanizmu prenesenia daiiovej povinnosti by mal dosahovat
droven vypadku prijmov z DPH ktord presahuje medidn EU o 5 percentualnych bodov. Ak sa zvazi, ze medidn pre vypadok
prijmov z DPH v ramci EU predstavuje 14 %, pre51ahnut1e o 5 percentudlnych bodov sa javi ako dostatoéné na to, aby
pretrvavah dovody skuto¢ného a podstatného vyznamu prijatia mimoriadnych opatreni zameranych na zniZenie vypadku
prijmov z DPH (°).

3.11.  Podobne poz1adavku ktorti navrhla Komisia s odkazom na tzv. kolotocové podvody ako pricinu vypadku prijmoy
z DPH (25 %), podporuji vhodné predbezne dokazy, ak sa porovnd s priemerom vypadku prijmov z DPH v rimci EU
(24 %), pokial ide o tento druh trestného cinu (%).

3.12.  Treba vyslovit sthlas aj so vSeobecnym ustanovenim, podla ktorého musi mat ¢lensky $tat administrativne
tazkosti pri boji proti podvodom v oblasti DPH, lebo tento stav poukazuje na to, Ze zavedenie vSeobecného mechanizmu
prenesenia dafiovej povinnosti je najlcinnejsim a primeranym opatrenfm na dosiahnutie ciela, ktorym je zniZenie vypadku
prijmov z DPH v stlade s verejnym zdujmom EU aj ¢lenskych stdtov.

3.13.  V navrhu Komisie sa stanovuje, Ze mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti sa bude uplatiiovat na transakcie
v hodnote viac ako 10 000 EUR. Povazujeme toto pravidlo de minimis za prijatelné, a to vzhladom na rozmanité a Casto
diametralne odli$né zdujmy, ktoré je potrebné sti¢asne zohladnit v boji proti darfiovym tinikom, pri harmonizdcii danovych
systémov a zjednodusovani daflovych povinnosti podnikov.

()  SWD(2016) 457 final, s. 18
() SWD(2016) 457 final, 5. 15
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Z postdenia vplyvu regulcie uskutocneného Komisiou vyplyva, Ze zavedenie vieobecného mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti neodstrani vietky moznosti podvodov a Ze k novym podvodom by mohlo dochddzat v inych formach
alebo v inych ¢lenskych Statoch, nez s tie, ktoré st najviac postihnuté v scasnosti. Je preto dolezité, aby Komisia riadne
monitorovala fungovanie vieobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti a aby si zachovala pravomoc zasiahnut
v pripade negativneho vplyvu na fungovanie jednotného eurdpskeho trhu.

4.2.  Pre spravne fungovanie legislativneho ndvrhu, ktory je predmetom tohto stanoviska, a v budidcnosti zniZenie
potreby dalsich vynimiek zo stanovenych zésad a pravidiel fungovania systému DPH v EU by bolo uzitocné, aby ¢lenské
Staty, ktoré poziadaji o uplatiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti, ukladali danovym
subjektom osobitné povinnosti v oblasti elektronickej fakturdcie s cielom zabezpecit plni vysledovatelnost platieb.

4.3.  V tomto ohlade sa s osobitnym zretelom pripomina moznost zniZit alebo odstranit mechanizmus prenesenia
danovej povinnosti a rozdelit platbu v pripade spravneho a rozsireného pouzivania elektronickej fakturdcie na potvrdenie
vynosov z predaja. Pouzivanim tohto typu fakturdcie zodpovedajicim sposobom by bolo mozné overit v redlnom case
spravne zaplatenie dane z pridanej hodnoty a vyhntt sa negativnemu finanénému vplyvu na podniky, ktoré si plnia svoje
danové povinnosti.

4.4, Boj proti podvodom s DPH je nepochybne ciel, ktory je potrebné dorazne sledovat zavddzanim prislusnych
legislativnych opatreni zo strany clenskych $tatov. Treba vSak poznamenat, Ze zavddzanie mechanizmu prenesenia dafiove;
povinnosti v stkromnopravnych vztahoch medzi podnikmi a mechanizmu rozdelenych platieb vo vztahu medzi podnikmi
a orgdnmi verejnej moci, moze vyznamne postihovat podniky, ktoré si plnia svoje danové povinnosti.

4.5.  Po prvé, ako vyplyva z postdenia vplyvu regulacie, ktoré vypracovala Komisia, ndklady malych a strednych
podnikov na plnenie poziadaviek na zavedenie mechanizmu prenesenia dariovej povinnosti budii velmi vysoké vo vztahu
k domdcim transakcidm a este vysSie, pokial ide o cezhrani¢né transakcie. Podla hodnotenia vplyvu, ktoré vypracovala
Komisia, md mechanizmus prenesenia daflovej povinnosti za nasledok 43 % ndrast nakladov na dodrziavanie dafiovych
predpisov pre podniky (*). Hoci zavedenie vieobecného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti by malo priniest nizsie
naklady na dosiahnutie siladu ako prenesenie dafiovej povinnosti obmedzené na urcity sektor, stile sa ukazuje, Ze naklady
na dodrziavanie predpisov sa radikdlne zvysia.

4.6.  Po druhé, stadie (°) ukdzali, Ze mechanizmy prenesenia dafiovej povinnosti a rozdelenych platieb tam, kde sa
doposial zaviedli, ¢asto viedli k problémom s likviditou mnohych podnikatelov, ktorf si plnia svoje dafiové povinnosti.

4.7.  Inymi slovami, boj proti dafiovym podvodom spichanym mensinou nepoctivych podnikov spdsobil znacné
prevadzkové problémy hospodarskym subjektom, ktoré konajii v stlade s danovymi predpismi a vytvéraji pracovné miesta
a hodnoty na vnitornom trhu.

4.8.  Z tohto dovodu EHSV upozoriiuje Komisiu a ¢lenské $tity na potrebu re$pektovania zdsady proporcionality
v navrhu Komisie a v jednotlivych vnutrostatnych pravnych systémoch, a to nielen v tom zmysle, Ze prijaté opatrenie musf
zodpovedat zdujmu boja proti podvodom v oblasti DPH bez poskodenia vnitorného trhu. Zaroven by v stilade s tou istou
zdsadou prijaté rieSenia mali bojovat proti nezakonnej ¢innosti, a to bez uvalenia nadmernej a neprimeranej ztaze
na podniky, najmd na MSP.

4.9.  Tieto Gvahy zvySuji dovody na podporu ,docasnosti“ vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti.
Inak by sme boli svedkami netnosnej byrokratickej zdtaze, najma pre MSP, a stiCasne skreslovania dynamiky jednotného
eur6pskeho trhu, lebo existuje vdzne riziko diferencovaného toku hotovosti podnikov posobiacich v réznych ¢lenskych
Stdtoch.

V Bruseli 31. mdja 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, s. 43.
) U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 43, bod 1.9.
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