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1. Concluzii si recomandiri

1.1  CESE sprijind mdsurile pe care Uniunea Europeand le-a pus in aplicare pentru a combate toate formele de fraudd
fiscald §i considerd cd mecanismul de taxare inversd pentru colectarea taxei pe valoarea adiugatd (TVA) ar putea fi un
instrument util in combaterea fraudei de tip carusel si a fraudei in domeniul TVA.

1.2 Cu toate acestea, utilizarea mecanismului de taxare inversd, care este o derogare de la principiile consacrate in
materie de TVA, trebuie sd nu aducd atingere pietei interne, sd fie temporarad si sa fie evaluatd in mod corespunzitor de citre
Comisie din perspectiva eventualelor efecte negative asupra pietei interne. CESE isi exprima ingrijorarea fatd de riscul unei
posibile fragmentiri a sistemului de TVA, risc care derivd din masurile propuse, avind in vedere si pasii preconizati in prima
etapd a Planului de actiune privind TVA elaborat de Comisie, care este limitatd in prezent la anumite livrari de bunuri, dar
nu si de servicii (*).

1.3 In special, va fi necesar si se evalueze daci beneficiile aduse in combaterea fraudei nu sunt depisite de posibilele
efecte negative asupra coeziunii pietei unice. Din acest motiv, Comisia ar trebui si monitorizeze in mod constant
functionarea mecanismului generalizat de taxare inversd (Generalised Reverse Charge Mechanism, GRCM), pastrandu-si
competenta de a interveni in cazul unor efecte adverse.

1.4 CESE recomandi s se acorde o atentie deosebitd principiului proportionalitdtii, intrucat costurile de conformitate
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) in legdturd cu introducerea unui mecanism de taxare inversd ar putea fi
semnificative §i ar putea avea impact asupra fluxului de numerar, existand riscul ca in special IMM-urile sd intdmpine
probleme de lichiditate generate de GRCM.

1.5  CESE atrage atentia asupra unor studii () care au demonstrat ci mecanismele de taxare inversa si de plat3 fractionats,
acolo unde sunt aplicate in prezent, provoacd adesea probleme de flux de numerar intreprinderilor care isi respectd
obligatiile fiscale. Cu alte cuvinte, incercdrile de a combate frauda fiscald a unui numar mic de intreprinderi necinstite au
provocat probleme operationale majore operatorilor economici disciplinati din punct de vedere fiscal, care creeazd locuri de
muncd si bogdtie in cadrul pietei interne.

() JO C 389, 21.10.2016, p. 43, punctul 1.3.
() A se vedea studiul Asociatiei italiene a artizanatului: CNA (Confederatia nationald a artizanatului si a micilor intreprinderi), taxarea
inversa si plata fractionatd: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015.
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1.6  CESE subliniazd ci solutiile adoptate pentru combaterea fraudei in domeniul TVA nu ar trebui sd impund sarcini
excesive si disproportionate intreprinderilor care isi respectd obligatiile fiscale, in special IMM-urilor. Intr-adevir, dupd cum
a ardtat anterior CESE cu privire la planul de actiune privind TVA al Comisiei, intreprinderile de bund credintd trebuie
protejate: acestora nu trebuie si li se impuna niciun fel de noi misuri disproportionate (°).

1.7 CESE observa cd dimensiunea nationald de combatere a fraudei fiscale le impune tuturor statelor membre sd isi
asume responsabilitatea deplind pentru functionarea propriilor sisteme fiscale si sd furnizeze instrumente de combatere a
fraudei in domeniul TVA care sd nu afecteze sau sd influenteze functionarea sistemelor de impozitare din alte state membre.

1.8  In ansamblu, CESE considerd ci misurile propuse nu ar trebui si influenteze negativ obiectivele stabilite in Planul de
actiune privind TVA si nici sd impiedice sau sa intarzie realizarea integrald si rapidd a acestuia. Comitetul considerd ca este
vorba in acest punct de a face un salt calitativ (quantum leap), pentru a sprijini astfel piata unica si a contribui la crearea de

locuri de muncd, la crestere, investitii si competitivitate. In plus, in opinia Comitetului, este important ca realizarea tuturor
componentelor planului de actiune si fie urmiritd ca tot unitar si indivizibil (*).

1.9 Pentru a garanta cd aceastd propunere legislativd functioneaza in mod corect i pentru a reduce pe viitor necesitatea
utilizdrii de derogdri suplimentare de la principiile si normele aplicabile sistemului TVA in UE, statele membre care solicitd
aplicarea GRCM ar trebui si impund cerinte de facturare electronici specifice si concrete, pentru a se asigura ca plitile sunt
pe deplin trasabile.

2. Textul propus de Comisia Europeani

2.1  In comunicarea sa din 7 aprilie 2016, Comisia Europeand a prezentat planul de actiune privind TVA. In 2017 se va
adiduga o propunere legislativd de reformare si modernizare a actualelor norme europene privitoare la TVA.

2.2 Atat planul de actiune al Comisiei, ct si viitoarea propunere legislativd, previzutd pentru 2017, cautd, printre altele,
sd inchidi , deficitul de incasare a TVA-ului” — diferenta dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA — prin reducerea
la minimum a fraudei legate de TVA.

2.3 La cererea unor guverne nationale si pand la finalizarea reformei sistemului european de TVA, Comisia a recunoscut
necesitatea urgentd de a permite unor state membre sd introducd mecanismul generalizat de taxare inversd (GRCM) cu titlu
temporar.

2.4 Comisia a elaborat GRCM in propunerea de directivd (2016/0406 — CNS) de modificare a Directiva 2006/112/CE,
care face obiectul prezentului aviz.

2.5  Avand in vedere cd GRCM constituie o derogare de la unul dintre principiile fundamentale ale legislatiei UE in
materie de TVA, si anume pldtile fractionate, Comisia a decis sd permitd statelor membre sd o aplice numai in anumite
conditii.

2.6 In mod specific: (a) statul membru trebuie si aibd un deficit de incasare a TVA-ului care depidseste cu 5 puncte
procentuale valoarea medie a deficitului de TVA din UE; (b) frauda de tip carusel trebuie si reprezinte peste 25 % din
deficitul de incasare a TVA-ului al statului membru; (c) trebuie si fie stabilit ¢d alte mdsuri de control nu sunt suficiente
pentru combaterea fraudei pe teritoriul statului membru.

2.7 Pentru a preveni aplicarea generalizatd a mecanismului de taxare inversd, ce conduce la fragmentarea pietei interne
(asa cum au evidentiat unele state membre), Comisia a prevdzut optiunea de a revizui aplicarea mecanismului acolo unde se
dovedeste ci are impact negativ asupra pietei interne, in contradictie cu obiectivele generale ale UE.

3. Observatii generale

3.1  Frauda in domeniul TVA reprezintd o epidemie europeand care trebuie combatutd. Forma cea mai problematici a
fraudei in domeniul TVA este frauda de tip carusel, pe care mecanismul de taxare inversd urmareste sd o previna.

() JO C 389, 21.10.2016, p. 43, punctul 1.9.
() JO C 389, 21.10.2016, p. 43, punctele 1.1 si 1.2.
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3.2 Din acest motiv, CESE saluti introducerea unor mecanisme adecvate de combatere a fraudei fiscale, remarcand, in
acelasi timp, cd orice derogare de la caracterul unitar al sistemului european al TVA ar trebui sa fie temporard, proportionald
si evaluatd in mod corespunzitor, pentru a se stabili posibilele efecte negative asupra pietei interne. Acest lucru este
important in special avand in vedere cd articolul 113 din tratat, care std la baza propunerii legislative a Comisiei, prevede
posibilitatea de a lua mdsuri in domeniul fiscal, prin masuri de armonizare care au drept obiectiv garantarea functionarii
corespunzitoare a pietei interne si pentru asigurarea faptului cd nu este denaturatd concurenta.

3.3 Inansamblu, masurile propuse ar trebui s nu afecteze obiectivele stabilite in planul de actiune privind TVA si nici s
impiedice sau s intarzie realizarea integrald si rapidd a acestuia. Acum este momentul unui salt calitativ (quantum leap),
pentru a sprijini astfel piata unicd si a contribui la crearea de locuri de munci, la crestere, investitii si competitivitate.

3.4 In plus, este important si se depuni eforturi pentru a pune in aplicare toate partile planului de actiune ca un intreg
indivizibil, deoarece acest lucru ar permite si abordarea cuprinzitoare a celor mai multe fraude in domeniul TVA.

3.5  Prin urmare, in vederea consoliddrii pe deplin a pietei unice, trebuie asiguratd conformitatea cu principiul
proportionalitdtii mentionatd in propunerea legislativi a Comisiei si luatd in considerare armonizarea diferitelor interese
publice, inclusiv a interesului general de a nu pune in pericol armonizarea sistemelor nationale de TVA.

3.6 Avand in vedere cele de mai sus, este necesar si se recunoascd faptul cd politica in materie de evaziune fiscala,
inclusiv taxele armonizate, incumba in mare parte statelor membre si cd autoritdtile fiscale au un caracter bine definit de
autoritate internd. In mod similar, atat informatiile statistice cu privire la aceastd problema, cat si practicile si formele de
evaziune si de combatere evaziunii sunt strins legate de nivelul national.

3.7  Din acest punct de vedere, un mecanism de combatere a evaziunii fiscale activat de statul membru prin derogare de
la normele UE este conform cu rolul si responsabilititile incredintate guvernelor nationale in combaterea fraudei fiscale. in
aceastd privintd, propunerea Comisiei respectd principiul subsidiaritdtii, care le permite statelor membre si ia misuri la
nivel national in vederea combaterii activititii ilegale in domeniul fiscal.

3.8 Cu toate acestea, CESE remarcd faptul cd dimensiunea nationald a combaterii fraudei fiscale impune tuturor statelor
membre sd si asume rdspunderea deplind pentru functionarea propriilor sisteme fiscale si si furnizeze instrumente de
combatere a fraudei in domeniul TVA care sd nu afecteze sau s influenteze functionarea sistemelor de impozitare din alte
state membre.

3.9  Derogarea previzutd in propunerea Comisiei prin mecanismul de taxare inversd nu este o misurd generalizatd, ci
este supusd unor conditiondri specifice. Statele membre pot solicita ca aceastd derogare sd se aplice in anumite conditii, dar
ea rdmane complet optionala.

3.10  Statele membre care solicitd derogarea prin mecanismul de taxare inversd trebuie sd aibd un deficit de incasare a
TVA care depdseste valoarea medie din UE cu 5 puncte procentuale. Dacd avem in vedere cd media UE este de 14 %, incd 5
puncte procentuale par si constituie motive serioase i suficiente pentru adoptarea de mdsuri extraordinare in scopul
reducerii deficitului de incasare a TVA-ului (*).

3.11  In mod similar, dispozitia propusi de Comisie privind ponderea fraudei de tip carusel, si anume de peste 25 % din
deficitul de incasare a TVA-ului al statului membru, pare sd fie sustinutd de dovezi preliminare, dacd se compard aceastd
cifrd cu media la nivelul UE (24 %) (°).

3.12  De asemenea, CESE sustine dispozitia generald potrivit cdreia statul membru trebuie si se confrunte cu dificultati
administrative in combaterea fraudei in domeniul TVA, deoarece aceasti conditie aratd ¢ GRCM este metoda cea mai
eficientd si proportionald pentru realizarea obiectivului de reducere a deficitului de incasare a TVA-ului, in conformitate cu
interesul public al UE si al statelor membre.

3.13  Propunerea Comisiei prevede cd mecanismul de taxare inversd se aplicd tranzactiilor in valoare de peste
10 000 EUR. Comitetul considerd acceptabild aceastd reguld de minimis, date fiind interesele diferite si adesea opuse care
trebuie sd fie luate in considerare simultan in combaterea evaziunii fiscale, armonizarea sistemelor fiscale si simplificarea
sarcinilor administrative legate de obligatiile fiscale.

(®)  SWD(2016) 457 final, p.18.
() SWD(2016) 457 final, p.15.
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4. Observatii specifice

4.1  Evaluarea impactului reglementdrii efectuatd de Comisie aratd cd adoptarea unui GRCM nu rezolvd cu necesitate
toate cazurile de fraudd posibile: dimpotriva, pot apirea noi forme de fraudd sau pot aparea fraude in state membre altele
decat cele mai afectate in prezent. Prin urmare, Comisia ar trebui s monitorizeze in mod corespunzdtor functionarea
GRCM, pistrand competenta de a interveni in cazul unor efecte negative asupra functiondrii pietei unice europene.

4.2 In cazul in care propunerea legislativi examinati in prezentul aviz functioneazi corect si reduce pe viitor necesitatea
utilizarii de derogdri suplimentare de la principiile si normele aplicabile sistemului TVA in UE, statele membre care solicitd
aplicarea GRCM ar trebui s3 impund cerinte de facturare electronici specifice si concrete, pentru a se asigura ca plitile sunt
pe deplin trasabile.

4.3 Tn acest sens, CESE ar dori sd sublinieze in special posibilitatea de a limita sau de a elimina mecanismele de taxare
inversa si de platd fractionatd acolo unde se foloseste corect si pe scard largd facturarea electronicd pentru a certifica
incasdrile din vanzari. Metoda de facturare face posibild verificarea in timp real a achitdrii TVA-ului, impiedicand astfel
repercusiuni financiare negative pentru multe intreprinderi care isi respectd obligatiile fiscale.

4.4 Combaterea fraudei in domeniul TVA reprezintd, fird indoiald, un obiectiv care trebuie urmdrit cu fermitate si prin
elaborarea de citre statele membre a unor masuri legislative adecvate. Cu toate acestea, ar trebui remarcat ci aplicarea
mecanismelor de taxare inversd in cadrul relatiilor B2B intre entitdti private si a mecanismelor de platd fractionatd in
relatiile dintre intreprinderi si administratiile publice poate conduce la o penalizare semnificativd a intreprinderilor care isi
respectd obligatiile fiscale.

4.5 In primul rand, asa cum arati evaluarea impactului reglementdrii, propusd de Comisie, costurile de conformare
asociate cu utilizarea mecanismului de taxare inversa de citre IMM-uri vor fi foarte ridicate in cazul tranzactiilor interne si
chiar §i mai ridicate in cazul tranzactiilor transfrontaliere. Potrivit evaludrii impactului realizate de Comisie, mecanismul de
taxare inversi implici o crestere cu 43 % a costurilor de punere in conformitate pentru intreprinderi (). Desi este de
asteptat ca generalizarea sistemului de taxare inversd s creeze mai putine costuri de punere in conformitate decat un sistem
de taxare inversd limitat la un anumit sector, evaluarea arati cd, in continuare, costurile de punere in conformitate vor creste
spectaculos.

4.6 Inal doilea rand, studiile (*) au demonstrat ci mecanismele de taxare inversd si de platd fractionati, acolo unde sunt
aplicate in prezent, provoacd adesea probleme de flux de numerar pentru intreprinderile care isi respectd obligatiile fiscale.

4.7 Cu alte cuvinte, incercdrile de a combate frauda fiscald a unui numdr mic de intreprinderi necinstite au provocat
probleme operationale majore operatorilor economici disciplinati din punct de vedere fiscal, care creeazd locuri de munci si
bogitie in cadrul pietei interne.

4.8 Din acest motiv, CESE reaminteste Comisiei si statelor membre cd principiul proportionalitatii trebuie respectat in
propunerea Comisiei si in fiecare sistem juridic national, garantind cd mdsurile adoptate sunt proportionale cu necesitatea
de a combate frauda in domeniul TVA, fird a aduce prejudicii pietei interne. In acelasi timp, in conformitate cu acelasi
principiu, solutiile adoptate ar trebui sd combatd activitdtile ilegale fard a impune sarcini excesive si disproportionate
intreprinderilor oneste, in special IMM-urilor.

4.9  Consideratiile de mai sus sunt tot atitea argumente in favoarea caracterului tranzitoriu al mecanismului generalizat.
In caz contrar, vom asista la o agravare inacceptabild a sarcinii administrative, in special pentru IMM-uri, si, in acelasi timp,
la denaturarea dinamicii pietei unice europene, dat fiind cd existd un risc grav de diferentiere a operatiunilor de flux de
numerar ale intreprinderilor situate in state membre diferite.

Bruxelles, 31 mai 2017.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, p. 43.
®  JO C 389, 21.10.2016, p. 43, punctul 1.9.
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