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1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE congratula-se com as medidas tomadas pela Unido Europeia com vista a combater todas as formas de fraude
fiscal e considera que o mecanismo de autoliquidagio para a cobranga do IVA pode representar um instrumento Gtil na luta
contra a fraude de tipo «carrossel» e a evasdo ao IVA.

1.2 No entanto, a utilizagdio do mecanismo de autoliquidacdo, com cardter derrogatério relativamente aos principios
consolidados em matéria de IVA, ndo pode prejudicar o mercado interno, devendo ser tempordria e devidamente avaliada
pela Comissdo no que respeita as possiveis repercussdes negativas para o mercado interno. O CESE manifesta a sua
preocupagdo com o risco de uma eventual fragmentagio do sistema de IVA decorrente das medidas propostas, tendo
também em conta as medidas previstas na primeira fase do plano de acdo da Comissdo sobre o IVA, que atualmente é, em
principio, aplicdvel apenas a determinados fornecimentos de bens e ndo aos servicos (*).

1.3 Em particular, é necessario avaliar se os beneficios dai resultantes na luta contra a fraude ndo sdo anulados por
eventuais efeitos adversos sobre a coesdo do mercado dnico. Por este motivo, a Comissdo deve acompanhar de forma
permanente o funcionamento do mecanismo generalizado de autoliquidacdo (MGAL), mantendo a possibilidade de intervir
em caso de desenvolvimentos negativos.

1.4 O CESE recomenda que seja dada especial atengdo ao principio da proporcionalidade, uma vez que o custo de
conformidade associado a criagdo de um mecanismo de autoliquidacio, para as pequenas e médias empresas, pode ser
elevado e ter impacto nos fluxos de caixa, com o risco de problemas de liquidez, em particular para as PME, causados pelo
MGAL.

1.5 O CESE chama a atengio para estudos (*) que demonstraram que os mecanismos de autoliquidacio e de pagamento
fracionado até agora criados tém, muitas vezes, conduzido a problemas de fluxos de caixa em empresas cumpridoras das
suas obrigacdes fiscais. Por outras palavras, as tentativas de combater a fraude fiscal cometida por uma minoria de empresas
desonestas causaram obstdculos operacionais significativos para os operadores econdémicos cumpridores das suas
obrigacdes fiscais, que criam postos de trabalho e valor no mercado interno.

() JO C 389 de 21.10.2016, p. 43 (ponto 1.3).
() Ver o estudo da associagio italiana de artesanato: CNA, «Reverse Charge e Split Payment: in fumo la liquidita delle imprese»
[Autoliquidacdo e Pagamento Fracionado: A liquidez das empresas desfeita em fumo], 2015.
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1.6 O CESE sublinha que as solugdes adotadas para combater a fraude ao IVA ndo devem impor encargos excessivos e
desproporcionados as empresas cumpridoras das suas obrigacdes fiscais, em especial as PME. Efetivamente, como ja
referido pelo CESE em relagdo ao plano de acdo da Comissdo sobre o IVA, as empresas de boa-fé devem ser protegidas,
evitando impor-lhes novas medidas excessivas (’).

1.7 O CESE observa que a dimensdo nacional da luta contra a fraude fiscal exige que cada Estado-Membro seja
inteiramente responsavel pelo funcionamento do seu préprio sistema fiscal e crie instrumentos de combate a fraude ao IVA
que ndo prejudiquem ou afetem o funcionamento dos sistemas fiscais dos outros Estados-Membros.

1.8 De um modo geral, para o CESE, as medidas propostas ndo devem afetar negativamente os objetivos definidos no
plano de agdo sobre o IVA, nem prejudicar ou atrasar a sua realizacdo completa e atempada. O Comité considera que é
chegado o momento de dar um passo qualitativo neste dominio para apoiar o mercado Gnico e contribuir para o emprego,
o crescimento, o investimento e a competitividade. Além disso, no entender do Comité, ¢ importante executar todos os
elementos do plano de acio como partes integrantes de um todo indivistvel (*).

1.9 Com vista ao bom funcionamento da proposta legislativa em apreco e a uma futura menor necessidade de recorrer a
outras derrogagdes relativamente aos principios e normas estabelecidos sobre o funcionamento do sistema de IVA da UE, os
Estados-Membros requerentes da aplicacgdo do MGAL devem impor obrigagdes concretas e especificas de faturagdo
eletrénica a fim de garantir a rastreabilidade total dos pagamentos.

2. Proposta da Comissdo

2.1  Nasua comunicac¢do de 7 de abril de 2016, a Comissdo Europeia apresentou o seu plano de agdo sobre o IVA. A esta
comunicagdo seguir-se-d, em 2017, uma proposta legislativa com vista a reformar e modernizar o atual quadro de normas
europeias relativas ao IVA.

2.2 O plano de agio da Comissdo e a futura proposta legislativa prevista para 2017 tém, entre outros, como objetivo a
redugdo dos desvios do IVA — isto ¢, a diferenga entre o que deve ser obtido em termos de receita do IVA e o que é
efetivamente pago — através da limitacdo das fraudes cometidas no d4mbito do imposto sobre o valor acrescentado.

2.3 Enquanto se aguarda a conclusdo da reforma do sistema europeu de IVA e a pedido de alguns governos nacionais, a
Comissdo reconheceu a necessidade urgente de permitir temporariamente que alguns Estados-Membros implementem
mecanismos generalizados de autoliquidagio (MGAL).

2.4 A criagdo de um MGAL é regulamentada pela Comissdo Europeia com a proposta de diretiva objeto do presente
parecer (2016/0406 — CNS), que visa a alteragdo da Diretiva 2006/112/CE em vigor.

2.5  Considerando que o MGAL constitui uma derrogagio de um dos principios da regulamentagdo europeia em matéria
de IVA — o dos pagamentos fracionados —, a Comissdo decidiu permitir a aplicacio de tal mecanismo por parte dos
Estados-Membros em condi¢des especificas.

2.6  Especificamente: a) o Estado-Membro tem de apresentar um desvio do IVA superior em 5 pontos percentuais a
mediana europeia; b) a fraude de tipo «carrossel» tem de ser responsavel por mais de 25 % do desvio do IVA do Estado-
-Membro; ¢) hd que demonstrar que outras medidas de controlo nio sdo suficientes para combater a fraude no territério do
Estado-Membro.

2.7 A fim de evitar que a aplicacdo generalizada do mecanismo de autoliquidagdo possa criar problemas em termos de
fragmentagdo do mercado interno, tal como sublinhado por alguns Estados-Membros, a Comissdo previu a possibilidade de
reconsiderar a aplicagdo dos mecanismos no caso de estes terem um impacto negativo no mercado interno, indo contra os
objetivos gerais da Unido Europeia.

3. Observagdes na generalidade

3.1 A evasdo ao IVA é uma epidemia europeia que deve ser combatida. A forma de fraude ao IVA mais insidiosa ¢é a
chamada fraude de tipo «carrossel», que 0 mecanismo de autoliquidacio na gestdo do IVA visa combater.

() JO C 389 de 21.10.2016, p. 4

(ponto 1.9).
() JO C 389 de 21.10.2016, p. 4

(pontos 1.1 e 1.2).
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3.2 Por conseguinte, o CESE acolhe favoravelmente a introdugdo de mecanismos adequados de combate a fraude fiscal,
observando, no entanto, que quaisquer derrogagdes relativamente a coeréncia do sistema de IVA europeu devem ser
tempordrias, proporcionadas e devidamente avaliadas no que respeita as possiveis repercussdes negativas para o mercado
interno. Isto é particularmente importante, dado que o artigo 113.° do Tratado, que estd na base da proposta legislativa da
Comissdo, prevé a possibilidade de intervir em matéria fiscal através de medidas de harmonizacio destinadas a assegurar o
correto funcionamento do mercado interno e a ndo distor¢do da concorréncia.

3.3 De um modo geral, as medidas propostas ndo devem afetar negativamente os objetivos definidos no plano de agdo
sobre o IVA, nem prejudicar ou atrasar a sua realizagdo completa e atempada. E chegado o momento de dar um passo
qualitativo para apoiar o mercado tnico e contribuir para o emprego, o crescimento, o investimento e a competitividade.

3.4 Além disso, é importante procurar executar todos os elementos do plano de agdo como partes integrantes de um
todo indivisivel, na medida em que tal permitird resolver, de forma abrangente, uma grande parte das fraudes ao IVA.

3.5 O principio da proporcionalidade mencionado na proposta da Comissio deverd, pois, ser respeitado, tomando
devidamente em consideragdo, entre os vdrios interesses publicos a conciliar, o interesse geral de ndo prejudicar a
harmonizagdo dos sistemas de IVA nacionais, tendo em vista a plena consolida¢do do mercado interno.

3.6  Tendo em conta o que precede, é adequado reconhecer que a politica de combate a evasdo, incluindo a evasdo aos
impostos harmonizados, continua a ser predominantemente da competéncia dos Estados-Membros e que as administra¢des
financeiras tém um forte cardter nacional. Simultaneamente, também as informagdes estatisticas sobre o fenémeno da
fraude seguem ldgicas nacionais, assim como os habitos e as formas de evasdo e de luta.

3.7  Deste ponto de vista, um instrumento derrogatério relativamente as normas da UE desenvolvido com vista ao
combate a evasdo e ativado pelos Estados-Membros é conforme a prevaléncia de responsabilidade e apropriacdo, por parte
dos governos nacionais, das funcdes de combate a fraude. Neste contexto, a proposta da Comissdo respeita o principio da
subsidiariedade, permitindo aos Estados-Membros intervirem a nivel nacional para combater os fenémenos ilicitos no
dominio da fiscalidade.

3.8 Nao obstante, o CESE observa que a dimensdo nacional da luta contra a fraude fiscal exige também que cada Estado-
-Membro seja inteiramente responsdvel pelo funcionamento do seu préprio sistema fiscal e crie instrumentos de combate a
fraude ao IVA que nio prejudiquem ou afetem o funcionamento dos sistemas fiscais dos outros Estados-Membros.

3.9 A derrogagio prevista na proposta da Comissdo através do mecanismo de autoliquidacdo ndo é generalizada,
estando antes sujeita a condi¢des especificas e, em qualquer caso, é opcional para os Estados-Membros, que podem requerer
a aplicagdo da derrogagdo em determinadas condigdes.

3.10  Os Estados-Membros que requerem a derrogagdo através do mecanismo de autoliquidacdo devem apresentar um
desvio do IVA superior em 5 pontos percentuais a mediana europeia. Se se considerar que a mediana europeia é de 14 %, a
superagdo de 5 pontos percentuais afigura-se substancial e suficiente para a adogio de medidas extraordindrias destinadas a
reduzir esse desvio (°).

3.11 Do mesmo modo, o requisito proposto pela Comissdo relativamente a fraude de tipo «carrossel» como causa dos
desvios do IVA (superior a 25 %) é sustentado por provas de instrugdo adequadas, quando comparado com a mediana
europeia (24 %) ©).

3.12 Do mesmo modo, o CESE considera aceitdvel a cldusula geral de que o Estado-Membro deve registar dificuldades
administrativas no combate a fraude ao IVA, uma vez que esta condi¢do mostra que um MGAL ¢ a medida mais eficaz e
proporcionada para alcancar o objetivo de reducio dos desvios do IVA, em conformidade com o interesse ptiblico, tanto da
UE como dos Estados-Membros.

3.13 A proposta da Comissdo prevé que o mecanismo de autoliquidagdo seja aplicdvel a transa¢des de valor superior a
10 000 EUR. O CESE considera a regra de minimis aceitdvel, dados os interesses diversos e muitas vezes diametralmente
opostos a ter simultaneamente em consideracio no dmbito da luta contra a evasdo fiscal, da harmonizacio dos sistemas
fiscais e da simplificacdo dos encargos administrativos relacionados com as obrigagdes fiscais.

() SWD(2016) 457 final, p. 18.
) SWD(2016) 457 final, p. 15.
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4. Observacdes na especialidade

41 A avaliacdio de impacto regulamentar realizada pela Comissdo revela que a adogdo de um MGAL ndo ¢
necessariamente eficaz contra todas as fraudes possiveis e que, de facto, poderdo surgir mais fraudes sob novas formas ou
em outros Estados-Membros que ndo os mais afetados atualmente. Por conseguinte, a Comissdo deve acompanhar de forma
adequada o funcionamento do MGAL, intervindo em caso de desenvolvimentos negativos no funcionamento do mercado
unico europeu.

4.2 Com vista ao bom funcionamento da proposta legislativa em apreco e a uma futura menor necessidade de recorrer a
outras derrogagdes relativamente aos principios e normas estabelecidos sobre o funcionamento do sistema de IVA na UE, os
Estados-Membros requerentes da aplicagio do MGAL devem impor aos sujeitos passivos obrigacdes especificas de faturagdo
eletrénica, a fim de garantir a rastreabilidade total dos pagamentos.

4.3 A este proposito, o CESE chama em particular a atencdo para a possibilidade de reduzir ou eliminar mecanismos de
autoliquidagdo e pagamento fracionado no caso de uma utilizacdo correta e generalizada da faturacio eletrénica para a
certificacdo dos proventos da venda. Este tipo de faturacdo permitiria verificar em tempo real o correto pagamento do
imposto sobre o valor acrescentado, evitando um impacto financeiro negativo sobre muitas empresas cumpridoras das suas
obrigagdes fiscais.

4.4 Aluta contra a fraude ao IVA ¢, sem dtvida, um objetivo a prosseguir convictamente e através da ado¢do de medidas
legislativas adequadas pelos Estados-Membros. No entanto, importa observar que a criagdo de mecanismos de
autoliquidagdo nas relagdes B2B entre entidades privadas e de mecanismos de pagamento fracionado nas relagdes entre
empresas e entidades publicas pode penalizar significativamente as empresas cumpridoras das suas obrigagdes fiscais.

4.5 Em primeiro lugar, como revela a avaliagio de impacto regulamentar proposta pela Comissdo, o custo de
conformidade relativo a implementagdo de um mecanismo de autoliquidagdo imposto as pequenas e médias empresas serd
muito elevado para as transagdes internas e ainda mais oneroso no que respeita as transagdes transfronteiras. De acordo
com a avaliagdo de impacto da Comissdo, o mecanismo de autoliquidacdo implica um aumento de 43 % do custo de
conformidade para as empresas (*). Embora se espere que uma autoliquidagio generalizada gere custos de conformidade
inferiores aos de uma autoliquidagdo limitada a um determinado setor, esta situa¢do ndo deixa de demonstrar que os custos
de conformidade aumentardo significativamente.

4.6 Em segundo lugar, diversos estudos (%) demonstraram que os mecanismos de autoliquidacio e de pagamento
fracionado até agora implementados tém, muitas vezes, conduzido a problemas de fluxos de caixa para muitas empresas
cumpridoras das suas obrigacdes fiscais.

4.7  Por outras palavras, as tentativas de combater a fraude fiscal cometida por uma minoria de empresas desonestas
causaram obstaculos operacionais significativos para os operadores econdmicos cumpridores das suas obrigacdes fiscais,
que criam postos de trabalho e valor no mercado interno.

4.8  Por esta razdo, o CESE chama a atencdo da Comissdo e dos Estados-Membros para a necessidade de respeitar o
principio da proporcionalidade na proposta da Comissdo e nos sistemas juridicos nacionais individuais, garantindo que as
medidas adotadas sdo proporcionais a necessidade de lutar contra a fraude ao IVA sem prejudicar o mercado interno. Ao
mesmo tempo, de acordo com o mesmo principio, as solugdes adotadas devem combater atividades ilegais sem impor
encargos excessivos e desproporcionados as empresas cumpridoras, em especial as PME.

4.9  Estas consideracdes reforam as razdes que sustentam o «cardter transitorio» do mecanismo generalizado de
autoliquidagdo. Caso contrdrio, assistir-se-d a um agravamento inaceitdvel dos encargos administrativos, particularmente
para as PME, e a uma distor¢do concomitante das dindmicas do mercado tinico europeu, uma vez que existe um risco sério
de fluxos de caixa diferenciados em empresas sedeadas em diferentes Estados-Membros.

Bruxelas, 31 de maio de 2017.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, p. 43.
) JO C 389 de 21.10.2016, p. 43 (ponto 1.9).
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