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1. I8vados ir pasiiilymai

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Sgjungos veiksmus, jgyvendinamus siekiant kovoti su visy formy mokestiniu
sukéiavimu, ir mano, kad renkant PVM, bendrasis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas (BAAM) gali biiti naudinga
kovos su karuseliniu suk¢iavimu ir PVM slépimu priemong.

1.2 Tadiau atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas, kuriuo nukrypstama nuo jtvirtinty PVM sistemos principy, neturi
pakenkti vidaus rinkai, turi biiti taikomas laikinai ir Komisija turi tinkamai jvertinti galima neigiamg jo poveikj vidaus
rinkai. EESRK yra susiripings, kad dél pasifilyty priemoniy PVM sistema gali biti suskaidyta, be kita ko, svarsto veiksmus,
numatytus pirmajame Komisijos PVM veiksmy plano, kuris dabar turi bati taikomas tik tam tikry prekiy tiekimui, o ne
paslaugy teikimui ('), etape.

1.3 Konkrediai reikia jvertinti, ar galimas zalingas poveikis bendrosios rinkos vientisumui nenustelbty naudos, kuri baty
gauta kovos su suk¢iavimu srityje. Todél bitina, kad Komisija nuolat stebéty BAAM veikima ir i§saugoty galig imtis veiksmy
tuo atveju, jei padétis pradéty vystytis neigiama linkme.

1.4 EESRK rekomenduoja didZiausig démesj skirti proporcingumo principui, nes su atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmo jgyvendinimu susijusios reikalavimy laikymosi islaidos mazosioms ir vidutinéems jmonéms gali bati didelés
tiek tiesiogine prasme, tiek grynyjy pinigy srauty poZitriu, ir dél BAAM gali kilti likvidumo problemy, kurias spresti MV]
bty ypac¢ sunku.

1.5  EESRK atkreipia démesj j tyrimus (%), kurie parodé, kad iki $iol jgyvendinti atvirkstinio apmokestinimo ir mokéjimo
padalijimo mechanizmai daznai lemdavo su pinigy srautais susijusiy problemy mokes¢iy reikalavimy besilaikancioms
jmonéms. Kitaip sakant, kovojant su maZumos nesgZziningy jmoniy mokestiniu sukciavimu, sukelta dideliy veiklos
problemy ekonominés veiklos vykdytojams, kurie tinkamai moka mokescius, steigia darbo vietas ir kuria verte vidaus
rinkoje.

(') OLC 389,2016 10 21, p. 43, 1.3 punktas.
() Zr. Italijos amaty asociacijos tyrima: CNA, Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015.
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1.6 EESRK pabrézia, kad dél priimty sprendimy, kaip kovoti su suk¢iavimu PVM srityje, neturéty bati uzkrauta pernelyg
didelé ir neproporcinga nasta mokesciy reikalavimy besilaikancioms jmonéms, visy pirma MVI]. Kaip EESRK jau yra
uzsimings anksciau dél Komisijos PVM veiksm% plano, saZiningos imonés turéty biti saugomos ir joms neturéty biti
nustatytos jokios naujos perteklinés priemonés (°)

1.7  EESRK pazymi, kad, turint omenyje, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu vyksta nacionaliniu lygmeniu, reikia, kad
kiekviena valstybé naré prisiimty visa atsakomybe uZ savo mokesciy sistemos veikimg ir privaléty nustatyti kovos su
suk¢iavimu PVM priemones, kuriomis nebity kenkiama ir nebiity daroma jtaka kity valstybiy nariy mokesciy sistemy
veikimui.

1.8 Apskritai, EESRK nuomone, sitlomos priemonés neturéty daryti nei neigiamo poveikio PVM veiksmy plane
nustatytiems tikslams, nei trukdyti juos visiskai ir laiku jgyvendinti. Komitetas mano, kad dabar pats laikas Zengti kokybinj
zingsnj (padaryti kokybinj Suolj) Sioje srityje, kad biity remiama bendroji rinka ir prisidedama prie uZimtumo, augimo,
investici]}g ir konkurencingumo. Be to, Komiteto nuomone, svarbu jgyvendinti visas veiksmy plano dalis kaip nedalomg
visuma (7).

1.9 Kad Komisijos pasitilymas baty sékmingai jgyvendintas, o ateityje reciau prireikty nukrypti nuo ES itvirtinty PVM
sistemos principy, reikéty, kad Salys, praSancios taikyti bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizma, nustatyty
konkrecius specialius elektroninio saskaity faktiry rengimo reikalavimus, kad biity uZtikrintas visiSkas mokéjimy
atsckamumas.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1 2016 m. balandzio 7 d. komunikatu Europos Komisija pristaté savo pridétinés vertés mokescio (PVM) veiksmy
plana. Po Sio komunikato 2017 m. ji pateiks pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo bus reformuota ir
modernizuota dabartiné ES PVM sistema.

2.2 Komisijos veiksmy planu ir basimuoju teisékairos procedira priimamu aktu, kurj numatyta priimti 2017 m., be kita
ko, sickiama, sumazinti vadinamaja PVM nepriemoka, t. y., skirtuma tarp tikéting PVM pajamy ir PVM pajamy, kurias
faktiskai surenka mokes¢iy administratoriai, mazinant sukciavima pridétinés vertés mokesciu.

2.3 Komisija pripazino, kad laukiant, kol bus baigta ES PVM sistemos reforma ir prasant kai kurioms nacionalinéms
vyriausybéms, skubiai biitina leisti kai kurioms valstybéms naréms laikinai taikyti bendruosius atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmus (BAAM).

2.4 Pagrindines nuostatas dél BAAM Europos Komisija i§désté Sioje nuomonéje nagrinégjamame pasitlyme dél
direktyvos (2016/0406 — CNS), kuria i§ dalies keiciama galiojanti Direktyva 2006/112/EB.

2.5  Kadangi BAAM nukrypstama nuo vienos i§ esminiy ES PVM sistemos nuostaty, susijusios su mokéjimu dalimis,
Komisija nusprendé leisti valstybéms naréms taikyti §j mechanizma tam tikromis apibréztomis salygomis.

2.6  Konkreciai: a) valstybéje naréje PVM nepriemoka turi bati 5 procentiniais punktais didesné uz ES mediang;
b) daugiau kaip 25 proc. PVM nepriemokos turi biiti sukelta karuselinio suké¢iavimo; ¢) nustatyta, kad kovai su suk¢iavimu
jos teritorijoje kity kontrolés priemoniy nepakanka.

2.7 Siekdama, kad taikant bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg nekilty problemy, susijusiy su vidaus
rinkos susiskaidymu, kaip, beje, yra pabrézusios kai kurios valstybés narés, Komisija numaté galimybe persvarstyti $io
mechanizmo taikyma tuo atveju, jei baty jrodyta, kad jis gali daryti neigiama poveikj vidaus rinkai, prieStaraujantj
bendriesiems Europos Sajungos tikslams.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sukciavimas PYM yra Europos masto epidemija, su kuria kovoti batina. Klastingiausias suk¢iavimo PVM metodas yra
vadinamasis karuselinis suk¢iavimas, kurio siekiama iSvengti Sioje srityje taikant bendraji atvirkstinio apmokestinimo
mechanizma.

()  OLC 389,2016 10 21, p. 43, 1.9 punktas.
(4) OL C 389, 2016 10 21, p. 43, 1.1 ir 1.2 punktai.
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3.2 EESRK reigkia palankia nuomong dél tinkamy kovos su mokestiniu sukéiavimu mechanizmy diegimo, bet pazymi,
kad kiekvienas nukrypimas nuo vieningos ES PVM sistemos turi biiti laikinas, proporcingas ir taikomas tinkamai jvertinus
galimg neigiama jo poveikj vidaus rinkai. Visy pirma reikia atsizvelgti j aplinkybe, kad Sutarties 113 straipsnyje, kuriuo
grindZiamas Komisijos pasitilymas dél teisékairos procediira priimamo akto, numatyta galimybé imtis mokesciy derinimo
priemoniy, kuriomis buvo siekiama uZztikrinti tinkamga vidaus rinkos veikimga ir konkurencijos neiskraipymg.

3.3 Apskritai pasitlytos priemonés neturéty daryti nei neigiamo poveikio PVM veiksmy plane nustatytiems tikslams, nei
trukdyti juos visapusiskai ir laiku igyvendinti. Dabar pats laikas Zengti kokybinj Zingsnj (padaryti kokybinj $uolj), kad bty
remiama bendroji rinka ir prisidedama prie uzimtumo, augimo, investicijy ir konkurencingumo.

3.4 Be to, svarbu siekti jgyvendinti visas veiksmy plano dalis kaip nedalomg visumg, kadangi tai suteikty galimybe
kruopsciai i$nagrinéti didzigja sukciavimo PVM atvejy dali.

3.5  Taigi Komisijos pasiilyme minimo proporcingumo principo turi bati laikomasi deramai atsizvelgiant i jvairius
vieSuosius interesus, jskaitant bendrgjj interesa nepakenkti nacionaliniy PVM sistemy derinimui ir tikslg visiskai
konsoliduoti vidaus rinka.

3.6 Atsizvelgiant | tai, kas idéstyta pirmiau, svarbu pripazinti, kad kovos su sukéiavimu politika, net ir suderinty
mokesciy srityje, daugiausia priskirta valstybiy nariy kompetencijos sriciai, o jy finansy valdymui badingos iskirtinés
nacionalinés ypatybés. Nacionaliniy sistemy ypatumais grindziama ir statistiné informacija apie suk¢iavima bei paties
suk¢iavimo ir kovos su juo jprociai ir formos.

3.7  Siuo poziiiriu, valstybés narés naudojama kovos su mokestiniu suk&iavimu priemoné, kuria nukrypstama nuo ES
standarty, dera su principu, kad kovos su suk¢iavimu funkcijos ir atsakomybé uz jg pirmiausia priskiriamos nacionalinéms
vyriausybéms. Todél Komisijos pasitlymu paisoma subsidiarumo principo ir pagal ji valstybés gali imtis veiksmy
nacionaliniu lygmeniu, siekdamos kovoti su neteiséta veika mokes¢iy srityje.

3.8 Vis délto EESRK pazymi, kad, turint omenyje, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu vyksta nacionaliniu lygmeniu,
reikia, kad kiekviena valstybé naré prisiimty visg atsakomybe uz savo mokesciy sistemos veikimg ir privaléty nustatyti
kovos su suk¢iavimu PVM priemones, kuriomis nebiity kenkiama ir nebiity daroma jtaka kity valstybiy nariy mokes¢iy
sistemy veikimui.

3.9  Komisijos pasililyme iSdéstyta nukrypti leidZianti nuostata taikant BAAM galioty ne visuotinai, o jvykdzius tam
tikras specialias sglygas. Valstybés narés gali prasyti $ig nukrypti leidziancia nuostata taikyti esant specialioms sglygoms,
taCiau tai neprivaloma.

3.10  Valstybiy nariy, praanciy leisti taikyti nukrypti leidziancig nuostat, susijusiag su BAAM, PVM nepriemoka turi biiti
5 procentiniais punktais didesné uz ES mediang. Jei tarsime, kad PVM nepriemokos ES mediana lygi 14 proc., pakanka ja
vir$yti 5 procentiniais punktais, kad i3 tikryjy bty jvykdytos esminés salygos taikyti neeilines priemones PVM nepriemokai
sumazinti (°).

3.11  Analogiskas Komisijos i§déstytas reikalavimas jrodyti, jog karuselinis suk¢iavimas yra PVM nepriemokos priezastis
(25 proc. atvejy), yra pagristas, turint omenyje tyrimo metu surinktus jrodymus ir dél tokios nusikalstamos veikos
susidarancios PVM nepriemokos ES vidurkj (24 proc.) (°).

3.12  EESRK taip pat mano, kad reikia pritarti ir bendrajai taisyklei, kad valstybé turi jrodyti, jog patiria administraciniy
sunkumy kovodama su suké¢iavimu PVM, nes §i liudijimo salyga rodo, jog BAAM igyvendinimas yra veiksmingiausia ir
proporcingiausia priemoné pasiekti tiksla sumazinti PVM nepriemoka, turint omenyje tiek ES, tiek valstybiy nariy viesaji
interesg.

3.13  Komisijos pasifilyme numatyta, kad BAAM gali bati taikomas didesnés nei 10 000 EUR vertés sandoriams.
Manome, kad $i de minimis taisyklé yra priimtina, atsizvelgiant i jvairius ir daznai visiSkai priesingus interesus, kurie turi biti
svarstomi kartu kovojant su mokes¢iy slépimu, suderinant mokeséiy sistemas ir supaprastinant su mokestiniy prievoliy
susijusig administracing nastg.

C®)  SWD(2016) 457 final, p. 18.
) SWD(2016) 457 final, p. 15.
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4. Konkrecios pastabos

4.1  Komisijos atliktame reglamentavimo poveikio vertinime jrodyta, kad jdiegus BAAM nebiitinai bus i$sprestos visos
galimos suk¢iavimo problemos — priesingai, galimi nauji kity formy suk¢iavimo atvejai ar sukciavimas kitose valstybése
narése, o ne tose, kurioms aktualiausios dabartinés problemos. Todél bitina, kad Komisija tinkamai stebéty BAAM veikima
ir i§saugoty galig imtis veiksmy tuo atveju, jei padétis bendrojoje Europos rinkoje pradéty vystytis neigiama linkme.

4.2 Kad Komisijos pasitilymas dél teisékiiros procedira priimamo akto bity sékmingai priimtas, o ateityje reciau
prireikty nukrypti nuo ES jtvirtinty PVM sistemos principy, bendraji atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg prasancios
taikyti valstybés narés turéty apmokestinamiesiems asmenims nustatyti specialius elektroninio saskaity faktiry rengimo
reikalavimus, kad biity uZtikrintas visiSkas mokeéjimy atsekamumas.

43 Siuo atzvilgiu reikia atkreipti démesj i galimybe sumazinti arba atSaukti BAAM ir mokéjimo dalimis taikyma tuo
atveju, jeigu elektroninés saskaitos faktiiros bty tinkamai ir placiai naudojamos kaip apmokéjimo uz parduotas prekes ar
paslaugas pagrindziamasis dokumentas. Naudojant tokio tipo saskaitas, i3 tikryjy bity galima tikruoju laiku patikrinti, ar
pridétinés vertés mokestis mokamas tinkamai, ir i§vengti neigiamy finansiniy padariniy daugeliui mokes¢iy reikalavimy
besilaikan¢ioms jmonéms.

4.4 Panaikinti suk¢iavima PVM, be abejo, yra tikslas, kurio reikia ryZtingai siekti valstybéms naréms taikant tinkamas
teisés aktuose nustatytas priemones. Vis délto reikia pazyméti, kad BAAM taikant jmoniy tarpusavio prekyboje,
o mokéjimo dalimis mechanizmus taikant jmoniy santykiuose su valdzios institucijomis, galima gerokai pakenkti mokes¢iy
reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms.

4.5  Visy pirma, kaip matyti i§ Komisijos pasidlyto reglamentavimo poveikio vertinimo rezultaty, su atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo jgyvendinimu susijusios reikalavimy laikymosi islaidos mazosioms ir vidutinéms jmonéms
gali biiti labai didelés sudarant vidaus sandorius ir dar didesnés — sudarant tarpvalstybinius sandorius. Remiantis Komisijos
atliktu poveikio vertinimu, atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas reiskia, kad jmonéms reikalavimy laikymosi islaidos
padidés 43 proc. (*). Nors manoma, kad dél bendrojo atvirkstinio apmokestinimo reikalavimy laikymosi sgnaudos sumazés,
palyginti su atvirkstiniu apmokestinimu tik tam tikrame sektoriuje, tai vis tiek rodo, kad reikalavimy laikymosi islaidos labai
iSaugs.

4.6 Antra, tyrimai (*) parodé, kad atvirkstinio apmokestinimo ir mokéjimo padalijimo mechanizmai, kurie buvo iki siol
igyvendinti, daznai kelia pinigy srauty problemy daugeliui mokesciy reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms.

4.7  Kitaip sakant, kovojant su mazumos nesgziningy jmoniy mokestiniu suk¢iavimu, sukelta dideliy veiklos problemy
ekonominés veiklos vykdytojams, kurie tvarkingai moka mokescius, steigia darbo vietas ir kuria verte vidaus rinkoje.

4.8  Todél EESRK primena Komisijai ir valstybéms naréms, kad Komisijos pasitilyme ir atskirose nacionalinése teisinése
sistemose turi bati laikomasi proporcingumo principo, uZtikrinant, kad patvirtintos priemonés yra proporcingos biitinybei
kovoti su suk¢iavimu PVM, nedarant neigiamo poveikio vidaus rinkai. Kartu, laikantis to paties principo, priimti sprendimai
turéty padeéti kovoti su neteiséta veikla, neuzkraunant pernelyg didelés ir neproporcingos nastos saziningoms jmonéms,
ypa¢ MVL.

4.9  Dél $iy samprotavimy daugéja priezasciy teigti, kad bendrasis mechanizmas turéty biti pereinamojo pobadzio.
PrieSingu atveju nepriimtinai padidéty biurokratiné nasta, ypa¢ MV, ir kartu bity iSkreipta Europos bendrosios rinkos
dinamika, nes kyla rimtas pavojus, kad jvairiose valstybése narése veikianciy jmoniy pinigy srautai taps kintamomis
struktiromis.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, p. 43.
()  OLC 389,2016 10 21, p. 43, 1.9 punktas.
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