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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Uniénak az addcsalds valamennyi formdja elleni fellépés érdekében hozott
intézkedéseit, és ugy itéli meg, hogy a forditott adézdsi mechanizmus a héa beszedése esetében hasznos eszkoz lehet a
korhintacsaldsok és a héaelkeriilés elleni kiizdelemben.

1.2 A forditott adézasi mechanizmus alkalmazdsa azonban, mivel a héa targyaban kialakult elvek tekintetében eltérést
vezet be, nem szabad, hogy kart okozzon a belsé piacon. Fontos, hogy a mechanizmus ideiglenes maradjon, és az Eurépai
Bizottsdg megfelelGen értékelje a belsd piacra gyakorolt lehetséges negativ hatdsok tekintetében. Az EGSZB aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a javasolt intézkedések a héarendszer esetleges szétaprézddasit eredményezhetik, tekintettel az
Eurdpai Bizottsdg hédra vonatkozé cselekvési tervének elsd szakaszdban tervezett 1épésekre, annak tudatdban, hogy a terv
jelenleg csak bizonyos termékek értékesitésére alkalmazandd, a szolgaltatdsokra pedig nem ().

1.3 Mindenképpen meg kell vizsgdlni, hogy a csaldsok elleni kiizdelem keretében bevezetett el6nyoket nem oltjak-e ki az
egységes piac homogenitdsara gyakorolt lehetséges ellentétes hatdsok. Ezért fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan
nyomon kovesse az dltaldnos forditott adozasi mechanizmus (GRCM) miikodését, megtartva a jogot arra, hogy kedvezétlen
fejlemények esetén beavatkozzon.

1.4 Az EGSZB javasolja, hogy forditsanak maximdlis figyelmet az ardnyossdg elvére, mivel egyrészt a forditott addzési
mechanizmus bevezetésével kapcsolatos megfelelési koltségek magasak lehetnek a kis- és kozépvallalkozdsok szdmdra,
maésrészt a pénzforgalomra is hatdssal lehetnek, mivel fenndll annak veszélye, hogy a GRCM likviditdsi problémakat
eredményezhet, amelyek kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat stjtandk.

1.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet azokra a tanulmdnyokra (%), amelyek aldtdmasztottdk, hogy a forditott adézdsi és a
megosztott fizetési mechanizmusok — ahol azokat mdr végrehajtottdk — gyakran pénzforgalmi problémékat okoztak az
adozdsi szempontbdl jogkovetd villalkozdsok szdmdra. Mdasként fogalmazva a kisebbséget jelent6 nem becsiiletes
véllalkozdsok dltal elkovetett addcsalds elleni kiizdelem jelentSs operativ problémat eredményezett azoknak az ad6zdsi
elveket tiszteletben tarté gazdasagi szereplSknek a szdmdra, akik a bels piacon munkahelyeket és értéket teremtenek.

() HLC 389, 2016.10.21., 43. 0., 1.3. pont.
() Ldsd az Olasz Kézmdvesek Szovetsége tanulmdnyat: CNA, Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015.
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1.6 Az EGSZB hangsulyozza, hogy a héacsalds elleni kiizdelem érdekében elfogadott megolddsok nem réhatnak
tulsdgosan nagy és aranytalan terheket az ad6zdsi szempontbdl jogkovetd véllalkozdsokra, kiilonosen a kkv-kra. Ugyanis —
amint arra az EGSZB kordbban utalt az Eurdpai Bizottsdg hédra vonatkozé cselekvési terve kapcsan — a johiszemd
véllalkozdsokat védeni kell, és nem szabad djabb eltiilzott intézkedésekkel stjtani Gket (°).

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy az adécsalasok elleni kiizdelem nemzeti dimenzibja azt is megkivanja, hogy minden
egyes tagallam teljes mértékben felelsséget vallaljon a sajat adotigyi rendszerének mikodéséért, tovabba olyan eszkozoket
biztositson a héacsaldsok elleni kiizdelemhez, amelyek nem sértik vagy nem befolydsoljdk mds tagdllamok
adérendszereinek muikodését.

1.8 Osszességében az EGSZB 1gy véli, hogy a javasolt intézkedéseknek nem szabad negativan befolydsolniuk a héara
vonatkoz6 cselekvési tervben meghatdrozott célkittizéseket, sem pedig akaddlyozniuk vagy hdtrdltatniuk a terv teljes kort és
kell§ id6ben torténd megvalésitdsit. Az EGSZB szerint most mindségi elérelépésre van sziikség e téren az egységes piac
tdmogatdsa, valamint a munkahelyteremtéshez, a novekedéshez, a beruhdzdsokhoz és a versenyképességhez vald
hozzéjérulds érdekében. Az EGSZB emellett fontosnak tartja, hogy a cselekvési terv valamennyi alkotéelemét egyiittesen,
egy megbonthatatlan egységként hajtsdk végre (%).

1.9 Annak biztositdsa érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata elérje céljat, valamint hogy a jovében kevesebb
szitkség legyen az Eurdpai Unidn beliili héarendszer miikodésére vonatkozo kialakult elvektdl és szabalyoktdl vald tovabbi
eltérésekre, hasznos lenne, ha az dltaldnos forditott ad6zdsi mechanizmus alkalmazdsit kérelmezd tagdllamok az
elektronikus szdmldzdsra vonatkozdan konkrét és specidlis kotelezettségeket kovetelnének meg a kifizetések teljes
nyomonkovethetSségének biztositdsa érdekében.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg a 2016. aprilis 7-i kozleménnyel ismertette cselekvési tervét a hozzdadottérték-adé (,héa”)
targyaban. Ezt a kozleményt a 2017-es év folyaman egy, a héarendszerre vonatkozd jelenlegi eur6pai szabdlyok reformjara
és modernizéldsara irdnyul6 jogalkotdsi javaslat fogja kovetni.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési terve és a 2017-ben vérhat6 jogalkotdsi javaslat tobbek kozott az tGgynevezett
héabevétel-kiesést — azaz a héabevétel elvdrt és ténylegesen befolyt Gsszege kozotti killonbséget — kivanja csokkenteni a
hozzdadottérték-adé teriiletén elkovetett csaldsok visszaszoritasdval.

2.3 Az eurépai héarendszer reformjinak befejezéséig és néhdny nemzeti kormdny kérésére az Eurdpai Bizottsdg
elismerte, hogy siirgésen sziikséges ideiglenesen engedélyezni néhdny tagillamnak az &ltaldnos forditott addzdsi
mechanizmus (,GRCM”) alkalmazdsit.

2.4 A GRCM el6készitését az Eurdpai Bizottsdg az e vélemény tdrgyat képezd irdnyelvjavaslattal (2016/0406 — CNS)
szabélyozta, amely a hatdlyos 2006/112[EK irdnyelvet szdndékozik médositani.

2.5  Figyelembe véve, hogy a GRCM a héa tdrgydra vonatkozd eurdpai szabdlyozds egyik sarokkove — a szakaszos
fizetés — tekintetében tér el, az Eurdpai Bizottsdg tigy dontott, hogy kiilonleges feltételekkel engedélyezi a tagallamok
szdmdra ennek a mechanizmusnak az alkalmazasat.

2.6 Konkrétan: a) a tagdllam az eurdpai medidnnal 5 szdzalékponttal magasabb héabevétel-kiesést kell, hogy mutasson;
b) a korhintacsaldsoknak kell kitenniiik a tagdllam héabevétel-kiesésének legaldbb 25 %-4t; ¢) meg kell dllapitani, hogy a
tagdllam teriiletén a csalds elleni kiizdelemhez mas ellenérz6 intézkedések nem elegendéek.

2.7  Annak elkeriilése érdekében, hogy a forditott adézdsi mechanizmus éltaldnos alkalmazdsa a belsG piac
szétaprozoddsa tekintetében problémdkat okozzon, mint ahogy azt néhdny tagdllam mar hangsilyozta, az Eurdpai
Bizottsdg elSirdnyozta a mechanizmusok alkalmazasanak feliilvizsgalati lehet8ségét abban az esetben, ha ezek az Eurdpai
Uni6 altaldnos céljaival ellentétben kedvezétlen hatdssal lennének a belsé piacra.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 A héaelkeriilés egy eurdpai jarviny, amely ellen idGszer és hasznos felvenni a kiizdelmet. A héacsalds
legalattomosabb forméja az gynevezett ,korhintacsalds”, amelyet a hédra vonatkozé forditott ad6zdsi mechanizmus kivin
megakadélyozni.

()  HLC 389, 2016.10.21., 43. 0., 1.9. pont.
()  HLC 389, 2016.10.21,, 43. 0., 1.1. és 1.2. pont.
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3.2 Ezért az EGSZB iidvozli az addcsalds elleni kiizdelemre irdnyuld alkalmas mechanizmusok bevezetését, megjegyzi
azonban, hogy az egységes eur6pai héarendszertdl valé minden eltérésnek ideiglenesnek és ardnyosnak kell lennie, tovabba
megfeleld értékelés targyat kell képeznie a belsé piacra gyakorolt esetlegesen negativ hatdsokat illetéen. Ez kiilonosen fontos
annak fényében, hogy a Szerzédés 113. cikke — melyen az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapul — adéiigyi témdban
el8irdnyozza a harmonizdcios intézkedések segitségével torténd beavatkozds lehetdségét a belsd piac helyes miikodésének
biztositdsa és a verseny torzuldsanak megakadalyozdsa érdekében.

3.3 Osszességében a javasolt intézkedéseknek nem szabad negativan érinteniiik a hédra vonatkozé cselekvési tervben
meghatdrozott célkittizéseket, sem pedig akadalyozniuk vagy hatrdltatniuk a terv teljes kord és kell§ id6ben torténd
megvaldsitdsat. Most tényleg mindségi el6relépésre van sziikség az egységes piac tdmogatdsa, valamint a munkahelyte-
remtéshez, a novekedéshez, a beruhdzasokhoz és a versenyképességhez valé hozzdjarulds érdekében.

3.4 Ezenkivil torekedni kell arra, hogy a cselekvési terv valamennyi alkotdelemét egyiittesen, egy megbonthatatlan
egységként hajtsuk végre, mivel igy dtfogé modon lehet kezelni a héacsaldsok oroszlanrészét.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban emlitett ardnyossdg elvét be kell tehdt tartani, és megfelelGen figyelembe kell venni
a kilonbozs kozérdekeket, melyeket 6ssze kell egyeztetni, gondolva itt arra az altalanos érdekre is, hogy a nemzeti
héarendszerek harmonizacidja ne keriiljon veszélybe a belsé piac teljes konszolidacidjara valé tekintettel.

3.6 llyen koriilmények kozott helyénvalé elismerni, hogy az adéelkeriilés elleni kiizdelem politikdja, a harmonizalt adok
esetében is, elsGdlegesen a tagallamok felel@ssége marad, az addhatésdgok pedig egyértelmtien nemzeti jellegtiek.
Ugyanakkor a csalds jelenségére vonatkozé statisztikai informaciok is a nemzeti logikdban gyokereznek, csakigy mint az
adoelkeriilésre és az ellenintézkedésekre irdnyuld szokdsok és formak.

3.7  Ebben a tekintetben egy, az Eurdpai Uni6 szabdlyaitdl eltérd, az adéelkeriilés elleni kiizdelem sugallta és a tagallamok
altal bevezetett eszkoz Osszhangban dll azzal, hogy elsGsorban a tagallami kormanyok felelGssége a csaldsok elleni
kiizdelem. Ebben a tekintetben az Eurdpai Bizottsdg javaslata tiszteletben tartja a szubszidiaritds elvét, lehet6vé téve a
tagdllamok szdmdra a nemzeti szinten valé beavatkozdst az illegdlis ado6tigyi jelenségek elleni kiizdelemben.

3.8 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy az addcsaldsok elleni kiizdelem nemzeti dimenzidja azt is megkivanja, hogy
minden egyes tagillam teljes mértékben felelGsséget vallaljon a sajat adotigyi rendszerének mikodéséért, tovabbd olyan
eszkozoket biztositson a héacsaldsok elleni kiizdelemhez, amelyek nem sértik vagy nem befolydsoljak mds tagallamok
adérendszereinek mtikodését.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata nem teszi altaldinossd, hanem specifikus feltételekhez koti a forditott addzési
mechanizmus atjan elGirdnyzott eltérést, és az minden esetben fakultativ a tagallamok szdmara, amelyek bizonyos feltételek
mellett kérhetik az eltérés alkalmazdsat.

3.10 Az a tagallam, amely kéri a forditott adézdsi mechanizmus alkalmazasdval val6 eltérést, az eurdpai medidnndl 5
szdzalékponttal magasabb héabevétel-kiesést kell, hogy mutasson. Ha figyelembe vessziik, hogy a héabevétel-kiesés eurépai
medidnja 14 %, annak 5 szdzalékponttal valé tallépése elegendd annak feltételezéséhez, hogy tényleges, jelentds okok dllnak
fenn a héabevétel-kiesés csokkentését célz6 rendkiviili intézkedések alkalmazésara (°).

3.11 Hasonloképpen tgy tlinik, hogy az az Eurépai Bizottsig dltal javasolt kovetelmény, mely szerint a
korhintacsaldsoknak a héabevétel-kiesés legalabb 25 %-at kell kitenniiik, megfelel6en ald van tdmasztva, tekintettel az
ilyen jellegti vétségekbdl szarmazé héabevétel-kiesés eurépai medidnjara (24 %) (°).

3.12  Elfogadhat6 az az dltalinos zdradék is, amely szerint az dllamnak adminisztrativ nehézségeket kell felmutatnia a
héacsalds elleni kiizdelem teriiletén, mivel ez a feltétel tandsitja, hogy az dltaldnos forditott adézdsi mechanizmus
végrehajtasa a leghatékonyabb és legardnyosabb intézkedés a héabevétel-kiesés csokkentésének elérésére, igy az Eurdpai
Unid, mint a tagdllamok gazdasagi érdekével dsszhangban.

3.13 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata el6irja, hogy a forditott addézdsi mechanizmus a 10000 eurds értékhatart
meghaladé tranzakcidkra alkalmazhat6. Megitélésiink szerint ez a de minimis szabdly elfogadhatd, tekintettel az eltérg és
gyakran egymdssal szoges ellentétben dll6 érdekekre, amelyeket az addcsalds elleni kiizdelem, az adérendszerek
harmonizdldsa és a fiskdlis vimokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek egyszertsitése sordn egyidejtleg figyelembe kell
venni.

() SWD(2016) 457 final, 18. o.
() SWD(2016) 457 final, 15. o.
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4. Részletes megjegyzések

4.1 A szabélyozas Eurdpai Bizottsdg dltal lefolytatott hatdsvizsgdlata azt mutatja, hogy egy GRCM elfogaddsa nem
feltétlentil megoldds minden egyes csaldsi formdra, s6t Gj csaldsokra is sor keriilhet mds formdban vagy a jelenleg leginkdbb
érintett tagdllamok mellett mds orszdgokban is. Az Eurdpai Bizottsdgnak tehdt megfelelGen nyomon kell kévetnie a GRCM
muikodését, megtartva a jogot arra, hogy az egységes eurdpai piacot érint§ negativ fejlemények esetén beavatkozzon.

4.2 Annak biztositdsa érdekében, hogy az e vélemény targyat képezd jogalkotdsi javaslat elérje céljat, valamint hogy a
jovében kevesebb sziikség legyen az Eurdpai Unién beliili héarendszer mikodésére vonatkozé kialakult elvektdl és
szabalyokt6l val tovabbi eltérésekre, hasznos lenne, ha az altalanos forditott ad6zdsi mechanizmus alkalmazasat kérelmezd
tagdllamok az elektronikus szdmldzdsra vonatkozéan specifikus kovetelményeket tdmasztandnak az addalanyokkal
szemben, a kifizetések teljes nyomonkovethet8ségének biztositdsa érdekében.

43 Ezen a ponton kilonosen felhivjuk a figyelmet a forditott addzdsi és a megosztott fizetési mechanizmusok
korlatozasdnak vagy megsziintetésének lehetGségére abban az esetben, ha helyesen és széleskorien hasznéljdk az
elektronikus szamldzast az eladasi ellenértékek tantsitdsa céljdra. Az ilyen tipust szdmlazast megfeleléen hasznalva ugyanis
lehetséges lenne valds id6ben ellendrizni a hozzdadottérték-adé helyes megfizetését, elkeriilve ezdltal az addzési
szempontbdl jogkovetd villalkozdsokra irdnyuld kedvezdtlen pénziigyi hatdsokat.

4.4 A héacsalds elleni kiizdelem kétségkivill olyan célkitlizés, melyet szigordan, a tagillamok megfelel§ jogalkotdsi
intézkedései révén kell kovetni. Mindenesetre meg kell jegyezniink, hogy a privat szerepl6k kozotti B2B kapcsolatokban a
forditott adézdsi mechanizmusok, a villalatok és a kozigazgatdsi szerepl6k kozotti kapcsolatokban pedig a megosztott
fizetési mechanizmusok el6irdsa jelentGsen biintetheti az adézdsi szempontbdl jogkovets véllalkozdsokat.

4.5  El6szor is, ahogyan az az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szabalyozdsi hatdsvizsgalatbol is kideril, a kis- és
kozépvallalatokat terheld, a forditott ad6zdsi mechanizmus alkalmazdsihoz kapcsolddd megfelelési koltség nagyon magas
lesz a hazai tranzakciok viszonylatdban, és még magasabb a hatdrokon dtnytlé tranzakcikra vonatkozdan. Az Eurdpai
Bizottsdg hatdsvizsgalata szerint a forditott ad6zdsi mechanizmus 43 %-kal noveli a véllalkozdsok megfelelési koltségeit (7).
Bar az altaldnos forditott ad6zds varhatdan alacsonyabb megfelelési koltségekkel jar, mint az egy adott dgazatra korldtoz6do
forditott addzds, ez mégis azt mutatja, hogy a megfelelési koltségek még mindig jelents mértékben novekedni fognak.

4.6 Masodsorban, tobb tanulmany (%) is aldtdmasztotta, hogy a forditott adézdsi és a megosztott fizetési
mechanizmusok — ahol azokat mér végrehajtottak — gyakran pénzforgalmi problémakat okoztak az ad6zdsi szempontbdl
jogkovetd vallalkozasok szdmara.

4.7 Masként fogalmazva a kisebbséget jelentd nem becsiiletes véllalkozasok dltal elkévetett addcsalds elleni kiizdelem
jelent6s operativ problémat eredményezett azoknak az adézdsi elveket tiszteletben tart6 gazdasagi szerepl6knek a szdmdra,
akik a belsd piacon munkahelyeket és értéket teremtenek.

4.8 Ezért az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok figyelmét arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban
és az egyes nemzeti jogrendszereken belil tiszteletben kell tartani az ardnyossdg elvét, igy biztositva, hogy az elfogadott
intézkedések ardnyosak legyenek a héacsaldsok elleni kiizdelem jelentdségével, a bels§ piac sérelme nélkiil. Ugyanakkor
ugyanezen elv mentén az elfogadott megoldasoknak oly moédon kell kezelniiik az illegélis tevékenységeket, hogy ne réjanak
tilsdgosan sok és ardnytalan terhet a tisztességes véllalkozdsokra, kiilonosen a kkv-kra.

4.9  Ezek a mérlegelések tovabbi érveket jelentenek az altalinos forditott ad6zdsi mechanizmus ,dtmeneti jellege” mellett.
Ellenkez8 esetben az elsédlegesen a kis- és kozépvillalkozdsokat stijtd biirokratikus terhek elfogadhatatlan stlyosbitdsat
segitjiik el6, ezzel egyiitt pedig az egységes eurdpai piac dinamikdjanak torzuldsét is, mivel a kiilonboz8 tagllamokban
tevékenyked§ villalatok esetében komoly a kockdzata az eltér§ pénzforgalmi miveleteknek.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 31-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

()  COM(2016) 811 final, 43. oldal.
() HLC 389, 2016.10.21., 43. 0., 1.9. pont.
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