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1. Pidtelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa toimia, joita Euroopan unioni on toteuttanut kaikentyyppisten veropetosten torjumiseksi, ja pitdd
arvonlisiveron (alv) kannossa sovellettavaa kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia potentiaalisesti hyodyllisend
vilineend karusellipetosten ja alv-vilpin ehkiisemiseksi.

1.2 Vakiintuneista alv-periaatteista poikkeavan kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kéyton ei kuitenkaan saa
antaa haitata sisimarkkinoita. Kdyt6n on oltava tilapdistd, ja komission on arvioitava asianmukaisesti sen mahdollisia
kielteisia sisimarkkinavaikutuksia. ETSK on huolissaan alv-jarjestelman pirstaloitumisesta, johon ehdotetut toimenpiteet
saattavat johtaa, myos kun otetaan huomioon komission alv-toimintasuunnitelman ensimmaisessd vaiheessa toteutettavat
toimet. Kyseisen vaiheen ei ole toistaiseksi tarkoitus koskea palveluja vaan ainoastaan tiettyji tavaratoimituksia (*).

1.3 Erityisesti on tarpeen punnita sitd, kumoavatko sisimarkkinoiden yhteniisyyteen mahdollisesti kohdistuvat
haittavaikutukset petosten torjunnasta saatavat hyodyt. Komission olisikin valvottava jatkuvasti yleisen kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismin toimivuutta ja piditettdvi itsellddn valta puuttua asiaan, jos haittavaikutuksia ilmenee.

1.4 ETSK suosittaa erityishuomion kohdistamista suhteellisuusperiaatteeseen, silli kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismin kdyttoonottoon liittyvien sddnndsten noudattamisesta voi aiheutua pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-
yrityksille) huomattavia kustannuksia ja nidmid kustannukset saattavat vaikuttaa kassavirtaan. Yleisen kddnnetyn
verovelvollisuuden mekanismi voi lisdksi aiheuttaa etenkin pk-yrityksille likviditeettiongelmia.

1.5 ETSK haluaa kiinnittid huomion tutkimuksiin (%), joiden mukaan kiinnetyn verovelvollisuuden ja erissd
maksamisen mekanismit ovat, sielld missd niitd on tdhdn mennessd sovellettu, usein aiheuttaneet kassavirtaongelmia
verotussddntojd noudattaville yrityksille. Pyrkimykset torjua epérehellisten yritysten pienen joukon tekemid veropetoksia
ovat toisin sanoen aiheuttaneet suuria operatiivisia ongelmia veroja kuuliaisesti maksaville talouden toimijoille, jotka luovat
tyopaikkoja ja vaurautta sisimarkkinoille.

() EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43, kohta 1.3.
() Ks. Italian kisiteollisuusyritysten liiton (CNA) tutkimus Reverse Charge e Split Payment: in fumo la liquidita delle imprese, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:FI:HTML
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1.6 ETSK korostaa, ettd ratkaisut, joiden avulla pyritddn torjumaan alv-petoksia, eivit saisi aiheuttaa kohtuutonta tai
suhteetonta taakkaa verotussidnt6ja noudattaville yrityksille, etenkddn pk-yrityksille. Kuten ETSK on todennut aiemmin
komission alv-toimintasuunnitelmaan liittyen, vilpittomassd mielessd toimivia yrityksid olisi sddstettdvad eikd niille saa
silyttid kohtuuttomia uusia velvoitteita (°).

1.7 ETSK huomauttaa kansallisella tasolla tapahtuvan veropetosten torjunnan edellyttdvin, ettd kaikki jasenvaltiot
kantavat tdyden vastuun omien verojirjestelmiensd toiminnasta ja ettd ne luovat alv-petosten torjumiseksi valineitd, jotka
eivat haittaa muiden jisenvaltioiden verojirjestelmien toimintaa tai vaikuta siihen.

1.8 Kaiken kaikkiaan ETSK katsoo, ettd ehdotetut toimenpiteet eivit saisi vaikuttaa kielteisesti alv-toimintasuunni-
telmassa asetettuihin tavoitteisiin eivitkd haitata tai viivdstyttdd suunnitelman kattavaa ja oikea-aikaista toteuttamista.
Komitean mielestd nyt on aika ottaa ndissd asioissa laadullinen edistysaskel (harppaus uudelle tasolle) sisimarkkinoiden seka
tyollisyyden, kasvun, investointien ja kilpailukyvyn edistimiseksi. Komitea gitéé lisaksi tarkednd, ettd toimintasuunnitelman
kaikki osatekijt pyritddn toteuttamaan yhtend kiintednd kokonaisuutena (°)

1.9 Jotta nyt ehdotettu sdddos toimisi asianmukaisesti ja jotta voidaan vihentdi tarvetta ottaa tulevaisuudessa kiyttoon
vield lisdd poikkeuksia EU:n alv-jarjestelmin vakiintuneista periaatteista ja sidnnoistd, yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismin soveltamista pyytdvien jasenvaltioiden olisi asetettava nimenomaisia ja konkreettisia sihkoisen laskutuksen
vaatimuksia maksujen aukottoman jaljitettivyyden varmistamiseksi.

2. Komission ehdotus

2.1  Euroopan komissio esitteli 7. huhtikuuta 2016 julkaisemassaan tiedonannossa alv-toimintasuunnitelmansa.
Saidosehdotus Euroopan unionin nykyisten alv-sddntojen uudistamiseksi ja nykyaikaistamiseksi seuraa vuonna 2017.

2.2 Sekd komission toimintasuunnitelman ettd myohemmin vuonna 2017 annettavan siddosehdotuksen yhtend
tavoitteena on pienentdd alv-vajetta eli odotettujen ja todellisuudessa kertyvien alv-tulojen vilistd eroa ehkdisemalld
mahdollisimman tarkoin alv-petokset.

2.3 Koska Euroopan alv-jirjestelmin uudistus on vield kesken, komissio on tunnustanut erdiden jdsenvaltioiden
hallitusten kehotuksesta kiireellisen tarpeen sallia tiettyjen jasenvaltioiden ottaa tilapiisesti kdyttoon yleisen kdannetyn
verovelvollisuuden mekanismi.

2.4 Komissio on kehitellyt yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismia direktiiviehdotuksessa 2016/0406(CNS),
jolla muutetaan direktiivia 2006/112/EY. Kisilld oleva lausunto koskee tdtd ehdotusta.

2.5 Koska yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi poikkeaa yhdestdi EU:n nykyisen alv-lainsddddnnon
perusperiaatteesta, nimittdin maksujen suorittamisesta erissd, komissio on pdattinyt, ettd jdsenvaltiot voivat soveltaa
mekanismia vain tietyin edellytyksin.

2.6  Edellytyksend on, ettd a) jisenvaltion alv-vaje on vahintddn 5 prosenttiyksikkod EU:n alv-vajeen mediaania suurempi,
b) karusellipetosten osuus on suurempi kuin 25 prosenttia jasenvaltion alv-vajeen kokonaismadristi ja c) jasenvaltio toteaa,
ettd muut valvontatoimenpiteet eivit ole riittavia karusellipetosten torjumiseksi sen alueella.

2.7 Erdit jasenvaltiot ovat korostaneet, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin yleinen soveltaminen saattaa
johtaa sisimarkkinoiden pirstaloitumiseen. Jotta ndin ei kavisi, komissio on sisillyttinyt siddokseen mahdollisuuden
tarkistaa mekanismien soveltamista, jos niistd aiheutuu todistetusti kielteisid vaikutuksia sisimarkkinoille EU:n yleisten
tavoitteiden vastaisesti.

3. Yleistd

3.1  Alv-vilppi on Euroopassa suuri ongelma, johon on puututtava. Huolestuttavin alv-petosten muoto on nk.
karusellipetos, jollaisia kddnnetyn alv-velvollisuuden mekanismilla pyritddn ehkdisemain.

()  EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43, kohta 1.9.
()  EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43, kohdat 1.1 ja 1.2.
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3.2 ETSK pitdd siksi myonteisend asianmukaisten mekanismien kéyttdonottoa veropetosten vihentimiseksi. Se
huomauttaa kuitenkin, ettd kaikkien EU:n yhtendisestd alv-jarjestelmdstd tehtdvien poikkeusten olisi oltava tilapiisid ja
oikeasuhteisia ja niitd olisi arvioitava asianmukaisesti mahdollisten kielteisten sisimarkkinavaikutusten maarittamiseksi.
Tdmd on erityisen tdrkedd, kun otetaan huomioon, ettd komission siidosehdotuksen perustana oleva perussopimuksen
113 artikla antaa mahdollisuuden toteuttaa yhdenmukaistamistoimenpiteiden muodossa verotustoimia, joiden tavoitteena
on taata sisimarkkinoiden moitteeton toiminta ja varmistaa, ettei kilpailu vaaristy.

3.3 Ehdotetut toimenpiteet eivit kaiken kaikkiaan saisi vaikuttaa kielteisesti alv-toimintasuunnitelmassa asetettuihin
tavoitteisiin eivdtkd haitata tai viivdstyttdd suunnitelman kattavaa ja oikea-aikaista toteuttamista. Nyt on aika ottaa
laadullinen edistysaskel (harppaus uudelle tasolle) sisimarkkinoiden sekd tyollisyyden, kasvun, investointien ja
kilpailukyvyn edistimiseksi.

3.4 On myos tirkedd pyrkid toteuttamaan toimintasuunnitelman kaikki osatekijit yhtend kiintednd kokonaisuutena, silld
tdlloin lejjonanosaan alv-petoksista pystytddn puuttumaan kattavin keinoin.

3.5  Komission siddosehdotuksessa mainittu suhteellisuusperiaatteen noudattaminen on niin ollen varmistettava, ja on
pohdittava asiaankuuluvalla tavalla erilaisia yhteensovitettavia yleiseen etuun liittyvid nakokohtia, kuten sitd, ettd yleisen
edun mukaista on olla vaarantamatta kansallisten alv-jarjestelmien yhdenmukaistamista, jotta sisimarkkinat saataisiin
tdysin vankalle pohjalle.

3.6  Edelld sanotun valossa on syytd panna merkille, ettd verovilpin torjuntapolitiikka verojen yhdenmukaistaminen
mukaan luettuna kuuluu pitkalti jasenvaltioiden toimivaltaan ja ettd veroviranomaiset toimivat hyvin maakohtaisesti. Seka
ongelman tilastointi ettd vilpin ja sen torjunnan kédytinnot ja muodot ovat samoin hyvin maasidonnaisia.

3.7  Tastd nakokulmasta verovilpin vastaisen mekanismin kayttoonotto jasenvaltiossa ja poikkeaminen EU:n sddnnoistd
sopivat yhteen jasenvaltioiden hallituksille veropetosten torjunnassa uskottujen tehtdvien ja aseman kanssa. Komission
ehdotus on tdssd suhteessa toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld se sallii jasenvaltioiden ryhtyd kansallisen tason toimiin
laittoman toiminnan torjumiseksi verotuksen alalla.

3.8 ETSK huomauttaa kuitenkin kansallisella tasolla tapahtuvan veropetosten torjunnan edellyttidvin, ettd kaikki
jasenvaltiot kantavat tdyden vastuun omien verojirjestelmiensd toiminnasta ja ettd ne luovat alv-petosten torjumiseksi
vilineitd, jotka eivdt haittaa muiden jisenvaltioiden verojirjestelmien toimintaa tai vaikuta siihen.

3.9  Komission ehdotukseen sisiltyvd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin muotoinen poikkeus ei ole yleisesti
vaan tietyin edellytyksin sovellettava toimenpide. Jisenvaltiot voivat pyytdd kyseisen poikkeuksen soveltamista tietyin
edellytyksin, mutta se on tdysin vapaachtoista.

3.10  Jasenvaltiolla, joka pyytdd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin muodossa sovellettavaa poikkeusta, on oltava
vdhintddn 5 prosenttiyksikkod EU:n mediaania suurempi alv-vaje. Kun otetaan huomioon, ettd EU:n mediaani on
14 prosenttia, 5 prosenttiyksikon lisdys siihen ndyttdisi antavan riittdvdat ja vankat perusteet ottaa kayttoon
poikkeustoimenpiteiti alv-vajeen pienentimiseksi ().

3.11  Alustava néytt6 vaikuttaisi tukevan myos sitd komission ehdotukseen sisiltyvdd sddnnostd, ettd karusellipetosten
osuuden on oltava suurempi kuin 25 prosenttia jasenvaltion alv-vajeesta, kun tdtd lukua verrataan EUnn keskiarvoon
(24 prosenttia) ©).

3.12  ETSK kannattaa my0s yleissddnnostd, jonka mukaan jasenvaltiolla pitdd olla ollut hallinnollisia ongelmia alv-
petosten torjunnassa. Tama ehto osoittaa nimittdin yleisen kdinnetyn verovelvollisuuden mekanismin olevan tehokkain ja
oikeasuhteinen menetelmé alv-vajeen pienentimistavoitteen saavuttamiseksi sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden yleisen edun
mukaisesti.

3.13  Kdannetyn verovelvollisuuden mekanismia sovelletaan komission ehdotuksen mukaan liiketoimiin, joiden arvo on
yli 10 000 euroa. Komitea pitdd titd de minimis -sddntod hyviksyttavand, kun otetaan huomioon erilaiset ja usein tdysin
vastakkaiset etunikokohdat, jotka verovilppid torjuttaessa, verojdrjestelmid yhdenmukaistettaessa ja verovelvollisuuksiin
liittyvaa hallinnollista taakkaa kevennettdessd on samanaikaisesti huomioitava.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Erityistd

4.1  Komission suorittama sddntelyn vaikutusten arviointi osoittaa, ettd yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismin kdyttdonotto ei vilttimittd poista kaikkia mahdollisia petostapauksia vaan saattaa pdinvastoin synnyttdd
uudenlaisia petoksen muotoja tai johtaa petoksiin muualla kuin niissd jisenvaltioissa, joissa niitd esiintyy nykyisin eniten.
Komission olisikin seurattava asianmukaisesti yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin toimivuutta ja pidatettava
itselldan valta puuttua asiaan, jos EUmn sisimarkkinoiden toimintaan kohdistuu haittavaikutuksia.

4.2 Jotta tdssd lausunnossa tarkasteltava sdddos toimisi asianmukaisesti ja jotta voidaan vihentdd tarvetta ottaa
tulevaisuudessa kiyttoon vield lisdd poikkeuksia EU:n alv-jarjestelmdn vakiintuneista periaatteista ja sadnnoistd, yleisen
kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin soveltamista pyytavien jasenvaltioiden olisi asetettava verovelvollisille nimen-
omaisia sihkoisen laskutuksen vaatimuksia maksujen aukottoman jiljitettavyyden varmistamiseksi.

4.3 ETSK haluaakin korostaa tahin liittyen erityisesti sitd, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden ja erissi maksamisen
mekanismeja voidaan rajoittaa tai olla kdyttamattd lainkaan, jos sdhkoistd laskutusta kdytetddn laajasti ja oikealla tavalla
myyntitulojen varmentamisessa. Tallainen laskutusmenetelmd antaisi mahdollisuuden varmistaa alv-maksujen oikean
suorittamisen reaaliaikaisesti, jolloin lukuisat verotussddnt6jid noudattavat yritykset vilttyisivdt haitallisilta taloudellisilta
hejjastusvaikutuksilta.

4.4 Alv-petoksiin puuttuminen on kiistatta tavoite, johon on pyrittdvd tarmokkaasti ja toteuttamalla jisenvaltioissa
asianmukaisia lainsdddannollisid toimenpiteitd. On kuitenkin syytd huomata, ettd kéddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismien soveltaminen yritysten vilisesti yksityisten toimijoiden vililli ja erissi maksamisen mekanismien
soveltaminen yritysten ja julkishallintotahojen vililld saattaa olla erittdin epédedullista verotussddnt6ja noudattaville
yrityksille.

4.5 Komission laatima sddntelyn vaikutusten arviointi osoittaa ensinndkin, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden
mekanismiin liittyvien sddnnosten noudattamisesta aiheutuu pk-yrityksille erittdin suuret kustannukset kotimaisten
liiketoimien osalta ja vield suuremmat kustannukset rajatylittavien liiketoimien osalta. Komission vaikutustenarvioinnin
mukaan lisdd kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismi sddnnosten noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia
43 prosenttia (). Vaikka yleisen kiinnetyn verovelvollisuuden mekanismista odotetaan koituvan vihemman siinnosten
noudattamiseen liittyvid kustannuksia kuin tiettyyn alaan rajoitetusta kddnnetystd verovelvollisuudesta, timé osoittaa silti,
ettd sddnnosten noudattamiskustannukset tulevat kasvamaan jyrkésti.

4.6 Tutkimukset (*) osoittavat myos, etti kainnetyn verovelvollisuuden ja erissi maksamisen mekanismit ovat, sielld
missd niitd on tdhidn mennessd sovellettu, usein aiheuttaneet kassavirtaongelmia lukuisille verotussdantojd noudattaville
yrityksille.

4.7 Pyrkimykset torjua epdrehellisten yritysten pienen joukon tekemid veropetoksia ovat toisin sanoen aiheuttaneet
suuria operatiivisia ongelmia veroja kuuliaisesti maksaville talouden toimijoille, jotka luovat tyopaikkoja ja vaurautta
sisimarkkinoille.

4.8  ETSK muistuttaakin komissiota ja jasenvaltioita siitd, ettd komission ehdotuksessa ja eri valtioiden oikeus-
jarjestelmissd on pidettavi kiinni suhteellisuusperiaatteesta ja varmistettava, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat oikeassa
suhteessa tarpeeseen torjua alv-petoksia ja ettd sisimarkkinoille ei aiheuteta vahinkoa. Valittujen ratkaisujen avulla tulee
samaisen periaatteen mukaisesti myos puuttua laittomaan toimintaan salyttdmattd kuitenkaan kohtuutonta ja suhteetonta
taakkaa rehellisille yrityksille, etenkdin pk-yrityksille.

4.9  Edelld esitetyt seikat puoltavat nekin sitd, ettd yleisen mekanismin tulee olla luonteeltaan tilapdinen. Muuten
joudumme todistamaan hallinnollisen taakan yletonta lisddntymistd etenkin pk-yrityksissd ja samalla EU:n sisimarkkinoi-
den dynamiikan hdiriytymistd, silld vakavana vaarana on, ettd eri jasenvaltioissa sijaitsevien yritysten kassavirtatapahtumat

eriytyvat.
Bryssel 31. toukokuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

()  COM(2016) 811 final, s. 43.
() EUVL C 389, 21.10.2016, s. 43, kohta 1.9.
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