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1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks meetmed, mida Euroopa Liit on vdtnud, et vdidelda igat liiki
maksupettuse vastu, ning leiab, et kdibemaksu kogumine poordmaksustamise mehhanismi alusel vdib olla karusellpettuste
ja kadibemaksust kdrvalehoidumise vastase voitluse kasulik vahend.

1.2 Sellegipoolest ei tohi kdibemaksu valdkonnas viljakujunenud pohimdtete suhtes erandiks oleva po6rdmaksustamise
mehhanismi kasutamine kahjustada siseturgu ning see peab olema ajutine ja komisjon peab seda nduetekohaselt hindama
seoses vOimaliku negatiivse mdjuga siseturule. Komitee on mures ohu pirast, et kavandatud meetmete tdttu voib
kdibemaksusiisteem killustuda, arvestades ka komisjoni kdibemaksu tegevuskava esimeses etapis kavandatud samme,
kusjuures tegevuskava peaks praegu kohaldatama iiksnes teatavate kaupade tarnete, ent mitte teenuste suhtes ().

1.3 Eelkoige tuleb hinnata, kas pettustevastasest voitlusest saadav kasu ei kao vdimaliku kahjuliku moju tottu tihtse turu
sidususele. Seetdttu tuleks komisjonil pidevalt jalgida tildise poordmaksustamise mehhanismi toimimist, sdilitades volituse
sekkuda ebasoodsate arengusuundumuste korral.

1.4 Komitee soovitab poorata suurimat tdhelepanu proportsionaalsuse pdhimottele, kuna podrdmaksustamise
mehhanismi kasutuselevotuga seonduvad nduete jargimise kulud voivad viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate jaoks
olla mirkimisvadrsed ning neil voib olla m&ju rahavoogudele, millega kaasneb oht, et uldine poordmaksustamise
mehhanism pdhjustab isedranis VKE-dele likviidsusprobleeme.

1.5 Komitee juhib tihelepanu uuringutele, () mis on niidanud, et poordmaksustamise ja osadena maksmise
mehhanismid on seal, kus neid on seni rakendatud, tihti tekitanud maksukuulekatele ettevotetele rahavoogude probleeme.
Teisisonu, viikese arvu ebaausate ettevdtjate sooritatavate maksupettuste vastane voitlus tekitab olulisi tegevuslikke
probleeme maksueeskirju téitvatele ettevotjatele, kes loovad tookohti ja vddrtust siseturul.

() ELT C 389, 21.10.2016, Ik 43, punkt 1.3.
() Vt Itaalia Kisitooettevotjate Keskliidu (CNA) uuring: ,Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese®, 2015.
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1.6 Komitee rohutab, et kdibemaksupettuste vastu vitlemiseks vdetud lahendused ei tohiks pdhjustada tilemdarast ja
ebaproportsionaalset koormust maksukuulekatele ettevotetele, sh VKE-dele. Nagu komitee on seoses komisjoni kdibemaksu
tegevuskavaga varem mirkinud, tuleb heas usus tegutsevaid ettevotjaid kaitsta ja nende suhtes ei tohi rakendada uusi
iilemiiraseid meetmeid (?).

1.7 Komitee margib, et maksupettuste vastase voitluse riiklik modde eeldab, et iga litkmesriik vastutab oma
maksusiisteemi toimimise eest tdielikult ise ning et tal lasub kohustus luua kiibemaksupettuste vastased vahendid, mis ei
kahjusta ega mdjuta teiste liitkmesriikide maksusiisteemide toimimist.

1.8 Kokkuvdttes leiab komitee, et kavandatud meetmed ei tohiks negatiivselt mojutada kiibemaksusiisteemni
tegevuskavas seatud eesmirke ega takistada vdi aeglustada selle tiielikku ja digeaegset elluviimist. Komitee arvates on
praegu dige aeg teha kdnealuses vallas oluline kvalitatiivne hiipe (quantum leap), et toetada iihtset turgu ning anda panus
toohodive, majanduskasvu, investeeringute ja konkurentsivdime edendamisse. Lisaks on komitee jaoks oluline viia
tegevuskava koik osad ellu ithe jagamatu tervikuna (*).

1.9 Selleks et tagada ettepaneku nduetekohane toimimine ja vihendada tulevikus vajadust tiiendavate erandite jérele ELi
kdibemaksusiisteemi toimimise konsolideeritud pShimdtete ja eeskirjade suhtes, peaksid litkmesriigid, kes taotlevad iildise
poordmaksustamise mehhanismi kohaldamist, kehtestama konkreetsed ja spetsiifilised elektrooniliste arvete koostamise
nduded, et tagada maksete taielik jalgitavus.

2. Komisjoni ettepanek

2.1  Euroopa Komisjon esitas oma kaibemaksu kisitleva tegevuskava 7. aprilli 2016. aasta teatises. Teatisele jargneb
2017. aasta jooksul seadusandlik ettepanek, et reformida ja ajakohastada praegu kehtivaid Euroopa kidibemaksu eeskirju.

2.2 Nii komisjoni tegevuskava kui ka 2017. aastaks kavandatud tulevase seadusandliku ettepaneku eesmirk on
vihendada nn kidibemaksuldhet ehk erinevust oodatava kidibemaksutulu ja tegelikult lackunud kidibemaksutulu vahel,
minimeerides pettusi kdibemaksuga maksustamise vallas.

2.3 Arvestades, et Euroopa kiibemaksusiisteemi reform on veel [pule viimata, ja mone liikmesriigi valitsuste taotlusel
on komisjon tunnistanud pakilist vajadust lubada mones lilkmesriigis kohaldada ajutiselt iildisi poordmaksustamise
mehhanisme.

2.4 Uldise pdordmaksustamise mehhanismi to6tas Euroopa Komisjon vélja kiesolevas arvamuses Kisitletavas direktiivi
ettepanekus (2016/0406—-CNS), millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU.

2.5  Arvestades, et ildine poordmaksustamise mehhanism on erand Euroopa kiibemaksualase digusloome iihest
nurgakivist — osadena maksmise pohimdttest —, on komisjon otsustanud lubada litkmesriikidel kohaldada konealust
mehhanismi vaid teatavatel tingimustel.

2.6  Kohaldamise eelduseks on, et a) litkmesriigi kdibemaksuldhe tiletab Euroopa mediaani viie protsendipunkti vorra,
b) liikkmesriigi kdibemaksuldhe on enam kui 25 % ulatuses pdhjustatud karussellpettustest ning ¢) on kindlaks tehtud, et
muud kontrollimismeetmed ei ole piisavad pettuste vastaseks voitluseks asjaomase litkmesriigi territooriumil.

2.7 Viltimaks, et poordmaksustamise mehhanismi kohaldamine viib siseturu killustatuseni, mille véimalikkust mdned
liikmesriigid on juba réhutanud, on komisjon ndinud ette vdimaluse vaadata mehhanismide kohaldamine 14bi juhul, kui
selgub, et see avaldab kahjulikku méju siseturule, mis on vastuolus Euroopa Liidu {ildeesmérkidega.

3. Uldised mirkused

3.1  Kiibemaksust kdrvalehoidumine on kogu Euroopas laialt levinud pahe, millega tuleb voidelda. Kdibemaksupettuse
kdige murettekitavam vorm on nn karussellpettus, mida piiiitakse takistada iildise poordmaksustamise mehhanismi
kasutamisega kdibemaksu haldamisel.

()  ELT C 389, 21.10.2016, Ik 43, punkt 1.9.
() ELT C 389, 21.10.2016, Ik 43, punktid 1.1 ja 1.2.
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3.2 Seetdttu kiidab komitee heaks asjakohaste mehhanismide kasutuselevotu maksupettustega vditlemiseks, kuid margib
siiski, et iga erand iihtsest Euroopa kdibemaksusiisteemist peaks olema ajutine ja proportsionaalne ning seda tuleks
asjakohaselt hinnata seoses vdimaliku negatiivse mdojuga siseturule. See on eriti asjakohane, arvestades et aluslepingu
artiklis 113, mis on komisjoni seadusandliku ettepaneku aluseks, on sitestatud vdimalus sekkuda maksukiisimustesse
thtlustamise meetmetega, mille eesmirk on tagada siseturu nduetekohane toimimine ja konkurentsi moonutamise
véltimine.

3.3 Kokkuvdttes ei tohi kavandatud meetmed negatiivselt mdjutada kdibemaksusiisteemi tegevuskavas seatud eesmirke
ega takistada voi aeglustada tegevuskava tiielikku ja Gigeaegset elluviimist. Pracgu on dige aeg teha oluline kvalitatiivne
hiipe (quantum leap), et toetada iihtset turgu ning anda panus t66hdive, majanduskasvu, investeeringute ja konkurentsivdoime
edendamisse.

3.4 Lisaks on oluline piitielda selle poole, et tegevuskava kdik osad viidaks ellu ithe jagamatu tervikuna, kuna see
voimaldaks ka tegeleda kaibemaksupettuste 1oviosaga kdikehdlmaval viisil.

3.5  Seega tuleks kinni pidada komisjoni seadusandlikus ettepanekus osutatud proportsionaalsuse pohimdttest, vottes
asjakohaselt arvesse erinevaid avalikke huve, mille vahel tuleb leida tasakaal, sealhulgas avalikku huvi mitte seada ohtu
riiklike kdibemaksusiisteemide iihtlustamist siseturu tiieliku konsolideerimise huvides.

3.6 Eespool Oeldust tulenevalt tuleks tunnistada, et maksudest kdrvalehoidumisega voitlemise meetmed, muu hulgas
iihtlustatud maksud, jddvad peamiselt litkmesriikide padevusse ning maksuhaldurid on tugeva siseriikliku suunitlusega.
Samamoodi on statistilised teadmised selle nahtuste kohta ning maksudest kdrvalehoidumise ja selle vastase voitluse tavad
olemuselt viga riigipdhised.

3.7  Sellest seisukohast on maksudest kdrvalehoidumise vastu voitlemise mehhanism, mida liikmesriik kasutab ELi
eeskirjadest tehtud erandina, kooskdlas riikide valitsustele maksupettuste vastases voitluses antud rolli ja tilesannetega.
Sellest aspektist on komisjoni ettepanek kooskolas subsidiaarsuse pohimdttega, mis voimaldab liikmesriikidel votta
siseriiklikul tasandil meetmeid, et vdidelda ebaseaduslike maksualaste nahtuste vastu.

3.8 Komitee mirgib siiski, et maksupettuste vastase vditluse riiklik modde eeldab, et iga liikmesriik vastutab oma
maksusiisteemi toimimise eest tdielikult ise ning loob kidibemaksupettuste vastu voitlemise vahendid, mis ei kahjusta ega
mojuta teiste likkmesriikide maksusiisteemide toimimist.

3.9  Komisjoni ettepanekuga sitestatud erand — iildine poordmaksustamise mehhanism — ei ole mitte iildrakendatav
meede, vaid seda kasutatakse teatavatel tingimustel. Liikmesriigid voivad teatud tingimustel taotleda selle erandi
kohaldamist, ent see on tdiesti vabatahtlik.

3.10  Liikmesriigis, kes taotleb erandi tegemist poordmaksustamise mehhanismi ndol, peab kidibemaksuldhe tase iiletama
Euroopa mediaani viie protsendipunkti vorra. Arvestades, et Euroopa mediaan on 14 %, ndib viie protsendipunkti
iiletamine olevat piisav ja oluline pShjus erakorraliste kiibemaksuldhe vihendamise meetmete votmiseks (°).

3.11  Samuti ndib, et komisjoni kavandatud sitet, mille kohaselt peab liikmesriigi kdibemaksuldhe olema p&hjustatud
karussellpettustest enam kui 25 % ulatuses, toetavad esialgsed uurimistdendid, kui vorrelda kdnealuseid andmeid Euroopa
keskmisega (24 %) (%).

3.12  Samuti toetab komitee tildist klauslit, mille kohaselt peab litkmesriigil olema kiibemaksupettuste vastase voitlusega
seotud haldusraskusi, kuna see tingimus nditab, et iildise poordmaksustamise mehhanismi kohaldamine on kdige tdhusam
ja proportsionaalsem meede kdibemaksuldhe vihendamiseks kooskdlas nii ELi kui ka liikmesriikide avaliku huviga.

3.13  Komisjoni ettepaneku kohaselt kohaldatakse poordmaksustamise mehhanismi tehingute puhul, mille vaartus
tiletab 10 000 eurot. Komitee peab konealust miinimumreeglit vastuvdetavaks, arvestades erinevaid ja sageli taiesti
vastandlikke huve, mida tuleb samaaegselt arvesse votta maksudest kdrvalehoidumise vastases vditluses, maksusiisteemide
iihtlustamisel ja maksukohustustega seotud halduskoormuse lihtsustamisel.

() SWD(2016) 457 final, 1k18.
() SWD(2016) 457 final, Ik 15.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komisjoni teostatud digusliku m&ju hindamine nditab, et iildise poordmaksustamise mehhanismi kasutuselevotmine
ei pruugi olla tShus mis tahes maksupettuse puhul. Vastupidi, pettus voivad esineda uuel kujul voi teistes litkmesriikides kui
neis, keda see praegu koige rohkem mdjutab. Seetdttu tuleks komisjonil asjakohaselt jilgida dildise po6rdmaksustamise
mehhanismi toimimist, sdilitades volituse sekkuda ebasoodsate arengusuundumuste korral ithtse Euroopa turu toimimise
huvides.

4.2 Selleks et kdesolevas arvamuses kisitletav seadusandlik ettepanek nduetekohaselt toimiks ning et vihendada
tulevikus vajadust tiiendavate erandite jarele ELi kdibemaksusiisteemi toimimise véljakujunenud pdhimdtete ja eeskirjade
suhtes, peaksid ildise poordmaksustamise mehhanismi kohaldamist taotlevad lilkmesriigid kehtestama maksukohustus-
lastele spetsiifilised elektrooniliste arvete koostamise nduded, et tagada maksete tiielik jalgitavus.

4.3 Selles osas soovib komitee juhtida tihelepanu eelkdige poordmaksustamise ja osadena maksmise mehhanismide
kohaldamise vihendamise voi 16petamise vimalusele elektrooniliste arvete nduetekohase ja laialdase kasutamise korral
miiigist saadava tulu tdendamiseks. Kasutades sellist liiki arveldamist asjakohaselt, on vdimalik kontrollida reaalajas
kiibemaksu nduetekohast tasumist, valtides negatiivset finantsmdju paljudele maksukuulekatele ettevotjatele.

4.4  Kaibemaksupettuste vastane vditlus on kahtlemata eesmirk, mille poole tuleb aktiivselt piiiielda liikmesriikide
asjakohaste seadusandlike meetmete viljatootamise kaudu. Siiski tuleb markida, et poordmaksustamise mehhanismide
kehtestamine erasektori vahelistes B2B (ettevotetevahelistes) suhetes ning osadena maksmise mehhanismide kehtestamine
ettevdtete ja haldusasutuste vahelistes suhetes voib avaldada olulist negatiivset mdju maksukuulekatele ettevotjatele.

4.5  Esiteks, nagu see ilmneb komisjoni esitatud digusliku mdju hindamisest, on po6rdmaksustamise mehhanismi
kohaldamise nduete jiargimisega seotud kulud viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate jaoks siseriiklike tehingute puhul
viga suured ning piiriiileste tehingute puhul veelgi suuremad. Komisjoni majuhinnangu kohaselt kaasneb po6rdmaksusta-
mise mehhanismiga ettevotjate jaoks nouete jargmise kulude suurenemine 43 % vorra (7). Kuigi iildine poordmaksustamine
tooks eeldatavasti kaasa vdiksemad nduete jargimise kulud kui teatavale sektorile piiratud poordmaksustamine, néitab see
siiski, et nduete jargimise kulud suurenevad markimisvaarselt.

4.6 Teiseks on uuringud () niidanud, et poordmaksustamise ja osadena maksmise mehhanismid on seal, kus neid on
seni rakendatud, tihti tekitanud paljudele maksukuulekatele ettevdtjatele rahavoogude probleeme.

4.7 Teisisonu, viikese arvu ebaausate ettevOtjate sooritatud maksupettuste vastane vditlus tekitab olulisi probleeme
ettevotjatele, kes tdidavad maksueeskirju, loovad tookohti ja vddrtust siseturul.

4.8  Seetdttu juhib komitee komisjoni ja lilkmesriikide tdhelepanu vajadusele jargida proportsionaalsuse pShimdtet
komisjoni ettepanekus ja individuaalsete riikide digussiisteemides, tagades et vdetud meetmed oleksid proportsionaalsed
kdibemaksupettuste vastu vditlemise huvidega ilma siseturgu kahjustamata. Samal ajal ja kooskdlas sellesama pohimdttega
tuleks vdetud lahenduste abil tegeleda ebaseaduslike nihtustega, pdhjustamata iilemédrast ja ebaproportsionaalset
koormust ausatele ettevdtjatele, eriti VKEdele.

49  Eeltoodud kaalutlused pohjendavad veel enam {ildise poordmaksustamise mehhanismi ajutist iseloomu. Vastasel
juhul tooks see kaasa halduskoormuse suurenemise, mis on talumatu eriti VKEdele ning mis samas moonutaks iihtse
Euroopa turu diinaamikat, sest eri liikmesriikides asuvate ettevdtjate jaoks valitseb tdsine oht, et rahavood hakkavad litkuma
erinevalt.

Briissel, 31. mai 2017

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Georges DASSIS

()  COM(2016) 811 final, Ik 43.
() ELT C 389, 21.10.2016, Ik 43, punkt 1.9.
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