C 288/52 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring

af direktiv 2006/112/EF om det felles merveardiafgiftssystem for si vidt angdr en midlertidig

anvendelse af en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer og tjenesteydelser
over en bestemt vaerdi

(COM(2016) 811 final — 2016/0406 (CNS))
(2017/C 288/06)

Ordferer: Giuseppe GUERINI

Anmodning om udtalelse Det Europeaiske Rid, 25/01/2017

Retsgrundlag Artikel 113 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 13/12/2016

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 06/04/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 142/1/1

(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bakker op om de foranstaltninger, EU har indfert for at imedegd enhver form for momssvig, og mener, at
ordningen for omvendt betalingspligt i forbindelse med opkraevning af moms kan vzre et nyttigt instrument til bekempelse
af karruselsvig og momsunddragelse.

1.2.  Anvendelsen af ordningen for omvendt betalingspligt, som har karakter af en fravigelse fra de etablerede
momsretlige principper, md dog ikke gd ud over det indre marked og ber vere midlertidig. Kommissionen ber ogséa
grundigt evaluere eventuelle negative folger for det indre marked. EGSU er bekymret over risikoen for en mulig opsplitning
af momssystemet som folge af de foresldede tiltag, bla. i lyset af de skridt, der er planer om i den forste fase af
Kommissionens momshandlingsplan, som for indevaerende kun skal gelde for bestemte vareleverancer og ikke
tienesteydelser (*).

1.3.  Det vil is@r vare hensigtsmaessigt at undersage, om fordelene ved bekaempelsen af svig kan opveje eventuelle
negative folger for det indre markeds sammenhangskraft. Derfor md Kommissionen lebende overvdge funktionen af den
generelle ordning for omvendt betalingspligt og have befgjelse til at gribe ind i tilfaelde af negative folger.

1.4. EQSU anbefaler at tage swrligt hensyn til proportionalitetsprincippet, eftersom overholdelsesomkostningerne for
smd og mellemstore virksomheder (SMV'er) i forbindelse med indferelsen af en ordning for omvendt betalingspligt kan
vare hgje og indvirke pd likviditetsstrommen med risiko for, at iseer SMV'er kan fa likviditetsproblemer som felge af denne
ordning.

1.5.  E@SU henleder opmarksomheden pa undersagelser (*), der har vist, at ordninger for omvendt betalingspligt og
opsplittet betaling — der, hvor de hidtil er blevet indfert — ofte har skabt likviditetsproblemer for virksomheder, der
overholder skattereglerne. Med andre ord har forseg pa at bekeempe momssvig hos et lille antal uhaderlige virksomheder
skabt store operationelle problemer for skonomiske aktorer, der overholder skattereglerne, og som skaber beskzftigelse og
velstand i det indre marked.

() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.3.
() Se undersagelse foretaget af det italienske hindvaerksforbund, CNA: »Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle
Imprese«, 2015.
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1.6.  E@SU understreger, at lgsninger, der vedtages for at bekempe momssvig, ikke ber medfere urimelige og
uforholdsmassige byrder for virksomheder, iser SMVer, der overholder skattereglerne. Som E@SU tidligere har udtalt i
anledning af Kommissionens handlingsplan for moms, ber lovlige virksomheder beskyttes og skdnes for urimelige nye
foranstaltninger (?).

1.7.  E@SU bemearker, at den nationale dimension af bekeempelsen af skattesnyd kraever, at alle medlemsstater patager sig
det fulde ansvar for, at landets eget skattesystem fungerer, og at de tilvejebringer vaerktgjer til bekeempelse af momssvig,
som ikke skader eller pavirker skattesystemets funktionsméde i andre medlemsstater.

1.8.  Altialt mener E@SU, at de foresldede foranstaltninger ikke mé gd ud over mélene i handlingsplanen for moms eller
hindre eller forsinke dens fuldsteendige og rettidige gennemforelse. Udvalget mener, at tiden nu er inde til at tage et
kvalitativt skridt frem (-kvantespring«) pa dette omrade for at stotte det indre marked og bidrage til beskaeftigelse, vakst,
investeringer og konkurrenceevne. Desuden er det efter udvalgets mening vigtigt at gennemfore alle dele af handlingsplanen
som en uadskillelig helhed (*).

1.9.  For at sikre, at det foreliggende lovforslag kan komme til at fungere godt, og for fremover at begraense behovet for
yderligere undtagelser fra de etablerede principper og regler for momssystemets funktion i EU, ber de medlemsstater, som
onsker at anvende den generelle ordning for omvendt betalingspligt, indfere sarlige, specifikke krav til elektronisk
fakturering for at sikre fuld sporbarhed af betalingerne.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen prasenterede sin handlingsplan for moms i meddelelsen af 7. april 2016. Den vil i 2017 blive fulgt
op af et lovforslag, som skal reformere og modernisere EU’s nuverende momsregler.

2.2.  Savel Kommissionens handlingsplan som det kommende lovforslag, der forventes fremsat i 2017, sigter bl.a. mod at
indsnaevre det sdkaldte »momsgab« — dvs. forskellen mellem de potentielle momsindtagter og den moms, der rent faktisk
indbetales — ved at demme op for den svig, der begds pd momsomradet.

2.3. I afventning af, at reformen af EU’s momssystem kan afsluttes, og pd anmodning af visse medlemsstater har
Kommissionen erkendt det presserende behov for midlertidigt at give nogle medlemsstater tilladelse til at indfere en generel
ordning for omvendt betalingspligt.

2.4, Kommissionen har udviklet den generelle ordning for omvendt betalingspligt i det forslag til direktiv (2016/0406 —
CNS) om endring af direktiv 2006/112/EF, som er genstand for denne udtalelse.

2.5. I betragtning af, at den generelle ordning for omvendt betalingspligt fraviger et af grundprincipperne i EU’s
momssystem — nemlig betaling af moms i flere led — har Kommissionen besluttet at opstille nogle betingelser for
medlemsstaternes anvendelse af denne ordning.

2.6.  Narmere bestemt skal a) medlemsstaten have et momsgab, der ligger mindst 5 procentpoint over media-
nmomsgabet i EU, b) karruselsvig tegne sig for over 25 % af medlemsstatens momsgab og ¢) andre kontrolforanstaltninger
bevisligt ikke vere tilstreekkelige til at bekempe karruselsvig pd medlemsstatens omrade.

2.7.  For at undgd, at en generel anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt skaber problemer i form af
fragmentering af det indre marked, som nogle medlemsstater i gvrigt har peget pd, vil Kommissionen give mulighed for at
genoverveje ordningen, hvis den viser sig at have en negativ indvirkning pa det indre marked i strid med EU’s overordnede
mélsatninger.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Momsunddragelse er en europzisk epidemi, som skal bekempes. Den mest foruroligende form for momssvig er den
sakaldte »karruselsvige, som den omvendte betalingspligt for moms skal forhindre.

()  EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.1 og 1.2.
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3.2.  Derfor hilser E@SU indforelsen af en hensigtsmaessig ordning for bekempelse af momssvig velkommen, men
bemeaerker samtidig, at enhver fravigelse fra det ensartede momssystem i EU ber vare midlertidig, forholdsmeessig og
evalueres hensigtsmaessigt for at pavise eventuelle negative folger for det indre marked. Dette skal navnlig ses i lyset af, at
artikel 113 i traktaten, som danner retsgrundlaget for Kommissionens lovforslag, giver mulighed for indgriben pé
afgiftsomradet gennem harmoniseringsforanstaltninger, som skal garantere det indre markeds funktion og sikre, at
konkurrencen ikke forvrides.

3.3. I det hele taget ma de foresldede foranstaltninger ikke g ud over méalene i handlingsplanen for moms eller hindre
eller forsinke dens fuldsteendige og rettidige gennemforelse. Tiden er inde til at tage et kvalitativt skridt frem (-kvantespring)
for at stette det indre marked og bidrage til beskftigelse, vakst, investeringer og konkurrenceevne.

3.4.  Desuden er det vigtigt at bestreebe sig pd at gennemfore alle dele af handlingsplanen som en uadskillelig helhed,
eftersom dette vil gore det muligt at hindtere storstedelen af momssvig pad en sammenhangende made.

3.5.  Proportionalitetsprincippet, som navnes i Kommissionens forslag, skal derfor overholdes, og blandt de forskellige
offentlige interesser, som mé afvejes, bor der sdledes ogsd tages beherigt hensyn til den almene interesse i ikke at
underminere harmoniseringen af de nationale momssystemer med henblik pd fuld konsolidering af det indre marked.

3.6. P4 denne baggrund mé det erkendes, at politikken for bekeempelse af unddragelsen ogsd af harmoniserede afgifter
fortsat hovedsageligt henherer under medlemsstaterne, og at skatteforvaltningen er sterkt indenlandsk orienteret. Ligeledes
er savel den statistiske videnbase om svig som praksissen for unddragelse og bekeempelse ogsa sterkt nationalt forankret.

3.7. Set ud fra dette synspunkt er en ordning til bekeempelse af momsunddragelse, som aktiveres af medlemsstaten, og
som afviger fra EU-reglerne, i overensstemmelse med den rolle og de befojelser, som er betroet de nationale regeringer i
kampen mod skattesvig. I denne forstand overholder Kommissionens forslag nearhedsprincippet, idet det giver
medlemsstaterne mulighed for at gribe ind pa nationalt plan for at bekempe ulovligheder pé skatteomradet.

3.8.  EO@SU bemearker dog, at den nationale dimension af bekampelsen af skattesvig kraver, at alle medlemsstater
patager sig det fulde ansvar for, at landets eget skattesystem fungerer, og at de tilvejebringer verktgjer til bekempelse af
momssvig, som ikke skader eller pavirker skattesystemets funktionsmade i andre medlemsstater.

3.9. Den fravigelse, Kommissionen foresldr indfert via ordningen for omvendt betalingspligt, er ikke en generel
foranstaltning, men er omfattet af sarlige betingelser. Medlemsstaterne kan anmode om, at denne fravigelse finder
anvendelse pé sarlige betingelser, men den er og bliver helt frivillig.

3.10.  Medlemsstater, der anmoder om fravigelsen via ordningen for omvendt momspligt, skal have et momsgab, der
ligger mere end 5 procentpoint over medianmomsgabet i EU. Hvis man gér ud fra, at medianmomsgabet i EU ligger pd
14 %, skulle en overskridelse pd 5 procentpoint veare en tilstrackkelig, vaegtig grund til at tage ekstraordinzre skridt til at
nedbringe momsgabet (*).

3.11.  Ligeledes synes Kommissionens forslag om, at karruselsvig skal tegne sig for mere end 25 % af medlemsstatens
momsgeélb, at veere understottet af forelobig dokumentation, hvis man sammenligner dette tal med EU-gennemsnittet
(24 %) (°).

3.12.  EQSU stotter ogsa den generelle bestemmelse om, at medlemsstaten skal have administrative vanskeligheder med
at bekempe momssvig, eftersom dette viser, at en omvendt betalingspligt er den mest effektive og forholdsmassige metode
til opfyldelse af malet om reduktion af momsgabet i overensstemmelse med sdvel EU’s som medlemsstaternes offentlige
interesse.

3.13.  Ifelge Kommissionens forslag skal ordningen for omvendt betalingspligt gzlde for transaktioner til en veerdi af
over 10 000 EUR. E@SU anser denne de minimis-regel for acceptabel i betragtning af de forskelligartede og ofte diametralt
modsatte interesser, der skal tages hensyn til pd én gang i bekempelsen af skatteunddragelse, harmoniseringen af
skattesystemerne og forenklingen af de administrative byrder, der folger med skattemassige forpligtelser.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Den konsekvensanalyse af lovgivningen, som Kommissionen har foretaget, viser, at vedtagelsen af ordningen for
omvendt betalingspligt ikke nedvendigvis laser alle potentielle tilfeelde af svig. Tvaertimod kan der opsté nye former for svig
eller tilfaelde af svig i andre medlemsstater end dem, der i dag er mest bergrt heraf. Derfor md Kommissionen ngje overvage,
hvordan den generelle ordning for omvendt betalingspligt fungerer, og beholde befgjelsen til at gribe ind i tilfelde af
negative folger for det europaeiske indre markeds funktionsmade.

4.2.  Hvis det lovforslag, der behandles i denne udtalelse, skal fungere korrekt og begrense fremtidige behov for
yderligere undtagelser fra de etablerede principper og regler for momssystemet i EU, bor de medlemsstater, som gnsker at
anvende den generelle ordning for omvendt betalingspligt, indfere specifikke krav om elektronisk fakturering for at sikre, at
betalingerne er fuldstaendigt sporbare.

4.3. 1 denne forbindelse vil E@SU isar fremhave muligheden for at begranse eller afskaffe ordninger for omvendt
betalingspligt og opsplittet betaling, hvis elektronisk fakturering til certificering af salgsindtagter finder udbredt og korrekt
anvendelse. Denne faktureringsmetode ville gore det muligt at kontrollere den korrekte momsindbetaling i realtid og
dermed forebygge skadelige finansielle konsekvenser for mange virksomheder, som overholder momsreglerne.

4.4.  Bekampelse af momssvig er uden tvivl et mél, der skal forfolges energisk og gennem udvikling af passende
foranstaltninger i medlemsstaterne. Det skal dog bemaerkes, at anvendelsen af ordningen for omvendt betalingspligt i B2B-
forbindelser mellem private enheder og opsplittet betaling i forbindelser mellem virksomheder og offentlige forvaltninger
kan ramme virksomheder, der overholder skattereglerne, hérdt.

4.5.  For det forste viser Kommissionens konsekvensanalyse af lovgivningen, at virksomhedernes efterlevelsesomkost-
ninger ved anvendelsen af omvendt betalingspligt pd SMV’er vil vare meget hgje for indenlandske transaktioner og endnu
hgjere for graenseoverskridende transaktioner. Ifelge Kommissionens konsekvensanalyse vil den omvendte betalingspligt
indebare, at virksomhedernes efterlevelsesomkostninger vil stige med 43 % (*). En generel omvendt betalingspligt forventes
at medfore lavere efterlevelsesomkostninger end en omvendt betalingspligt, der er begranset til en bestemt sektor, men
dette viser alligevel, at efterlevelsesomkostningerne vil stige drastisk.

4.6.  For det andet har undersogelser (*) vist, at ordninger for omvendt betalingspligt og opsplittet betaling — der, hvor
de hidtil er blevet indfert — ofte har skabt likviditetsproblemer for mange virksomheder, der overholder skattereglerne.

4.7.  Med andre ord har forseg pd at bekempe momssvig hos et lille antal uhaderlige virksomheder skabt store
operationelle problemer for skonomiske akterer, der overholder skattereglerne og som skaber beskzftigelse og velstand i
det indre marked.

4.8.  Derfor minder EJSU Kommissionen og medlemsstaterne om, at proportionalitetsprincippet skal overholdes i
Kommissionens forslag og i de enkelte nationale retssystemer, s det sikres, at de vedtagne foranstaltninger stdr i et rimeligt
forhold til behovet for at bek@mpe momssvig uden at skade det indre marked. Samtidig og i overensstemmelse med det
samme princip ber de vedtagne lgsninger bekempe ulovlige aktiviteter uden at péleegge haederlige virksomheder, isar
SMVer, urimelige og uforholdsmassige byrder.

4.9.  Ovenstdende betragtninger er ogsa et argument for den generelle ordnings midlertidige karakter. I modsat fald vil vi
opleve en uacceptabel forvarring af de administrative byrder, iser for SMV'er, og samtidig en forvridning af dynamikken i
EU's indre marked, eftersom der er en alvorlig fare for uensartede likviditetsstramme for virksomheder beliggende i
forskellige medlemsstater.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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