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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

kaksikayttotuotteiden vientia, valitysta, teknista apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan
unionin valvontajarjestelman perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2021/821
taytantdonpanosta

1. JOHDANTO

Tassa kertomuksessa annetaan tietoja kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan taytantdonpanosta
ja 19. toukokuuta 2021 annetun uudistetun asetuksen (EU) 2021/821!, jaljempéna
"kaksikdyttoasetus’ tai ’asetus’, tdytdntdoonpanosta EU:ssa vuosina 2022-2023, tietyistd
keskeisistd tapahtumista vuonna 2024 sek& EU:n koostetut vientivalvontatiedot ja
jasenvaltioiden vientivalvontatiedot vuodelta 2022.

Tama on ensimmainen vuosikertomus, joka on laadittu 9. syyskuuta 2021 voimaan tulleen
asetuksen mukaisesti. Asetus on tarked virstanpylvds EU:n vientivalvontapolitiikan
kehittdmisessa, silld se lisaa jasenvaltioiden lupapédatoksid vientivalvonnan alalla koskevaa
tiedonvaihtoa vientivalvontaa koskevan avoimuuden parantamiseksi.

Kuten asetuksessa edellytetdén, komissio julkaisi tiedonkeruuprosessin tehostamiseksi 17.
tammikuuta 2024 j&senvaltioiden kanssa sovitut suuntaviivat vientivalvontaa koskevien
tietojen keraamisestd ja kasittelysti, jiljempéni *avoimuutta koskevat suuntaviivat’2, Nama
suuntaviivat ovat antaneet jasenvaltioille  mahdollisuuden keratd tilastotietoja
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevan EU:n vuosikertomuksen laatimista varten.
Tassa yhteydessd komissio jarjesti 27. tammikuuta ja 28. helmikuuta 2023 vélisend aikana
sidosryhmien kuulemisen siitd, miten vientivalvontaan liittyvia tietoja kerataan. Komissio on
laatinut tdmén kertomuksen kaksik&yttotuotteiden  koordinointiryhméan  kuuluvilta
jasenvaltioilta kerdtyn palautteen perusteella®. Jasenvaltioiden toimittamat vuoden 2022 tiedot
esitetddn niiden suuren maéran vuoksi konsolidoidussa muodossa tahan vuosikertomukseen
liitettdvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Kertomusta téydennetdén
julkaisemalla vuoden 2023 tiedot erikseen komission yksikoiden valmisteluasiakirjana vuoden
2025 ensimmaisella neljanneksella.

Raportin kattamalla ajanjaksolla geopoliittinen tilanne on muuttunut merkittdvasti. Venajan
hyokkayssota Ukrainaa vastaan seka Lahi-id&n laajeneva konflikti ovat korostaneet entisestaan
kaksikayttotuotteiden viennin tehokkaan valvonnan merkitysta, ja tallainen valvonta on ollut
yha tarkedmpi osa geopoliittiseen kehitykseen liittyvia komission toimia, joita on toteutettu
erityisesti pakotteiden avulla. Samanaikaisesti vientivalvontaa on kéytetty yhd enemmaén
yksipuolisesti kansainvalisten jarjestelmien ulkopuolella esimerkiksi puolijohteiden ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, annettu 20 paivana toukokuuta 2021,
kaksikayttotuotteiden vientid, valitystd, teknistd apua, Kkauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajérjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 206, 11.6.2021, s.1), https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Komission suositus (EU) 2024/214, annettu 10 paivana tammikuuta 2024, suuntaviivoista, joissa vahvistetaan
tietojen kerddmisté ja késittelyd koskevat menetelmét kaksikayttétuotteiden viennin, vélityksen, teknisen avun,
kauttakulun ja siirron valvontaa koskevan vuosikertomuksen laatimista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 mukaisesti, https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0].

3 Joidenkin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset raportoivat myds julkisesti kaksikayttétuotteiden kaupasta.
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puolijohteiden valmistuslaitteiden tai sensitiivisten mahdollistavien teknologioiden tuotannon
kannalta Kriittisten raaka-aineiden osalta.

2. POLITIIKAN JA SAANTELYKEHYKSEN KEHITYS
2.1 Vientivalvontapolitiikka

2.1.1 EU:n vientivalvonnan nykyaikaistaminen kaksikayttdasetuksen mukaisesti

Parannetun kaksikayttoasetuksen hyvaksymisen jalkeen komissio ja jasenvaltiot ovat
aloittaneet sen tehokkaan taytantdonpanon monilla uusilla osa-alueilla, kuten avoimuus,
taytdntoonpanon  valvonta ja  valmiuksien  kehittdminen.  Kaksikayttotuotteiden
koordinointiryhmalla on ollut tassé keskeinen rooli, kuten jaljempéna 3 jaksossa selostetaan, ja
se on laajentanut EU:n vientivalvonnan ”institutionaalista infrastruktuuria” perustamalla
lukuisia asiantuntijaryhmia, joiden tehtavana on kehittdd uusia toimintapolitiikkoja, ohjeita ja
menettelyja.

Tahan sisaltyi i) kehitteilld olevia teknologioita késittelevan teknisen asiantuntijaryhmén
perustaminen vaihtamaan tietoja jasenvaltioiden kanssa kehitteilld olevan teknologian
riskinarvioinneista, ii) taytantdonpanon valvonnan koordinointimekanismin perustaminen
tukemaan  kansallisten lainvalvontaviranomaisten  tyota  kaikkialla ~EU:ssa, iii)
kaksikayttotuotteiden sdhkoisen jarjestelman (DUeS) kehittdminen tietojenvaihdon
tehostamiseksi komission yksikoiden ja jasenvaltioiden vélilla ja iv) teollisuudelle suunnatun
tiedottamisen ja s&antjen noudattamisen parantaminen osana “kumppanuutta yksityisen
sektorin kanssa”.

Komissio ja jasenvaltiot laativat suuntaviivat* varmistaakseen kansallisia lupapaatoksia
koskevien avoimuusvaatimusten tayttymisen jasenvaltioiden vuosikertomuksissa. Suuntaviivat
laati tiedonkeruuta ja avoimuutta kasitteleva tekninen asiantuntijaryhmé, joka koostuu
jasenvaltioiden vientivalvontaviranomaisten edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii
Euroopan komissio.

Parannetussa asetuksessa painotetaan myds aikaisempaa enemmaén verkkovalvontatuotteiden
vientid. Asetuksella puututaan mahdolliseen riskiin siita, ettd téllaisia tuotteita viedaan
unionista ja niitd kaytetddn ihmisoikeuksien tai kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
vakaviin loukkauksiin. Tahan liittyen komissio julkaisi 16. lokakuuta 2024 suuntaviivat®, jotka
koskevat asetuksen (EU) 2021/821 5 artiklan mukaista verkkovalvontatuotteiden vientia,
selventadkseen lahinnd  viejille, miten huolellisuusperiaatetta  ja  sisdista
vaatimustenmukaisuutta noudatetaan ennen verkkovalvontatuotteiden vientié.

2.1.2 Kuulemiset ja tiedotus

Komissio ja neuvoston puheenjohtajavaltio Tsekki jarjestivdt KaksikayttGtuotteiden
koordinointiryhmén tuella vuoden 2022 vientivalvontafoorumin 6. joulukuuta 2022. Foorumi
tarjosi mahdollisuuden vaihtaa ndkemyksia EU:n vientivalvonnan taytantoonpanosta ja EU:n

4 Komission suositus (EU) 2024/214, annettu 10 paivana tammikuuta 2024, suuntaviivoista, joissa vahvistetaan
tietojen kerddmisté ja késittelyd koskevat menetelmat kaksikayttotuotteiden viennin, vélityksen, teknisen avun,
kauttakulun ja siirron valvontaa koskevan vuosikertomuksen laatimista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 mukaisesti, https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_en.
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nykyaikaistetusta  vientivalvontajarjestelmastda ~ lahes  tuhannen  teollisuutta  ja
kansalaisyhteiskuntaa edustavan sidosryhmén kanssa.® Komissio teki yhteistyétd Euroopan
parlamentin tutkintavaliokunnan kanssa ja osallistui sen kokoukseen tutkiakseen Pegasus-
ohjelman’ ja vastaavien vakoiluohjelmien kayttoa (PEGA-valiokunta®).

2.1.3  Yhteistyd kolmansien maiden kanssa vuonna 2022

EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston (TTC)® toinen kokous pidettiin Pariisin
ldhella Saclayssa 16. toukokuuta 2022, ja sitd isdnndi Euroopan unionin neuvoston
puheenjohtajavaltio Ranska. Kokouksessa kauppa- ja teknologianeuvosto ilmaisi yhteisen
halunsa kayttdd vientivalvontavélineitda turvallisuuden takaamiseen. EU ja Yhdysvallat
sitoutuivat erityisesti yhteistyon lisdamiseen ja kaksikayttoteknologioita ja vientivalvontaa
koskevan tietojenvaihdon tukemiseen. Kauppa- ja teknologianeuvoston tyota pidettiin
perustavanlaatuisena kehitettdessd Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin valisid yhteisia
toimintatapoja, joilla vastataan Vendjan Ukrainaa vastaan kdayméaan hyokkadyssotaan, muun
muassa vientivalvontaa koskevan yhteistyon helpottamista. T&lla yhteistyolld tuettiin muita
yhteisid toimintatapoja, kuten valvottujen tavaroiden luettelon paivittdmista siten, etta siina
otetaan huomioon monenvaélisten vientivalvontajérjestelmien paatokset, kumppaneiden kanssa
tehtdvaa yhteistyota seka saanndllisia kuulemisia uusista toimista, jotka saattavat vaikuttaa
EU:hun tai Yhdysvaltoihin.

Kauppa- ja teknologianeuvoston toisen ministerikokouksen jélkeen EU ja Yhdysvallat
kutsuivat sidosryhmét osallistumaan toiseen vientivalvontaa koskevaan tiedotustapahtumaan.
Tapahtuma jarjestettiin 19. heindkuuta 2022, ja siina esiteltiin kauppa- ja teknologianeuvoston
vientivalvontaa kasittelevassa 7. tyoryhmaéssa lokakuusta 2021 1ahtien saavutettua edistysta. Se
tarjosi myos teollisuudelle, tiedeyhteisolle ja kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuuden antaa
palautetta ja esittéa ideoita tulevia aloitteita varten sekd keskustella vientivalvontayhteistyon
painopisteista EU:n ja Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa.

Yhdysvallat jarjesti kolmannen ministerikokouksen Washington D.C:n lahist6lla 5. joulukuuta
2022. Vientivalvontayhteistyon osalta kauppa- ja teknologianeuvosto tarkasteli, miten
tietojenvaihtoa koskevan pilottihankkeen avulla voitaisiin yksinkertaistaa
kaksikayttotuotteiden ja -teknologioiden vientiin ja jalleenvientiin liittyvéa transatlanttista
kauppaa. Kauppa- ja teknologianeuvosto pyrki myds helpottamaan EU:n ja Yhdysvaltojen
valistd kauppaa monenvalisen valvontaluettelon koordinoidummalla hyvaksymisella ja
julkaisemisella, jatkamalla neuvotteluja uusista s&&ntelytoimista ja koordinoimalla
vientivalvontaa koskevia tiedotustoimia muiden kumppanien kanssa. Osapuolet sitoutuivat
tehostamaan tdytantoonpanon valvontaa koskevaa yhteisty6td muun muassa soveltamalla
johdonmukaisesti  Vendjadn ja Valko-Vendjaan kohdistuvia pakotteisiin  liittyvié

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_en.

7 Pegasus on israelilaisen kyberaseyrityksen NSO Groupin kehittama vakoiluohjelma, joka on suunniteltu
asennettavaksi salaa ja etdnd iOS- ja Android-kayttojarjestelmid kayttaviin matkapuhelimiin.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/fi/archives/9/pega/home/welcome-words.

® EU ja Yhdysvallat perustivat kesakuussa 2021 kauppa- ja teknologianeuvoston, joka kokoontui ensimmaisen
kerran Pittsburghissa 29. syyskuuta 2021. Kokouksessa hyvéksyttiin kunnianhimoinen yhteinen julkilausuma,
jossa sovitaan myds vientivalvontaa koskevasta yhteistydstd. Yksi kauppa- ja teknologianeuvoston kymmenesta
tydryhmaésta on erikoistunut vientivalvontaan ja tietojen jakamiseen, ja se vastaa muun muassa seuraavien aiheiden
kasittelysta: lainsdddanndn ja saantelyn kehitys, riskinarvioinnit ja lupamenettelyjen parhaat kaytannot seka alan
vaatimustenmukaisuutta ja taytantdonpanon valvontaa koskevat lahestymistavat. Lisaksi tydryhma pyrkii
edistimaan yhdenmukaisten lahestymistapojen soveltamista arkaluonteisten kaksikéayttéteknologioiden
valvonnassa seké toteuttamaan vientivalvontaa koskevia yhteisié tiedotustoimia alalla.
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vientirajoituksia. Lisaksi EU ja Yhdysvallat ilmoittivat aikovansa tehdd yhteistyota
sensitiivisten ja kehitteilla olevien teknologioiden vientivalvonnassa ja varmistaa samalla
asianmukaisen suojan téllaisten tuotteiden vaarinkéayttoa vastaan.

Komissio ja jasenvaltiot osallistuivat myds aktiivisesti Vendjan vastaisia pakotteita koskevaan
maailmanlaajuiseen yhteenliittymiin, jéljempini *GECC’1°. Siihen kuuluu 39 jasents, jotka
ovat toteuttaneet oleellisin osin keskendan samanlaista vientivalvontaa Vendjan helmikuussa
2022 Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkayssodan johdosta. GECC:n tavoitteena on estaa
sellaisten hyddykkeiden, teknologian ja ohjelmistojen vienti Venédjalle ja Valko-Vendjélle, joita
ndma maat tarvitsevat jatkaakseen hyokkdyssotaansa Ukrainassa, jolloin ndiden maiden
puolustus-, ilmailu- ja merenkulkualat eivét saa keskeisia materiaaleja.

EU ja Norja jarjestivat EU:n ja Norjan valisen aseiden vientid koskevan vuoropuhelun 13.
kesékuuta 2022 ja kaksikéyttétuotteiden vientivalvontaa koskevan vuoropuhelun 17.
marraskuuta 2022. Osapuolet keskustelivat uudesta EU:n kaksikéayttoasetuksesta sekd Norjan
lainsdadannon  kehityksesta ja vaihtoivat ndkemyksid vientivalvonnan viimeaikaisesta
kehityksesta, tulevista vientivalvontajérjestelmien kokouksista ja epdamispéatoksia koskevista
tiedoista. EU ja Norja keskustelivat myds kaksikayttotuotteiden ja kehittyneiden
teknologioiden vientirajoituksista.

2.2 EU:n valvontaluettelon paivitykset

Asetuksen liitteessé | olevassa EU:n valvontaluettelossa luetellaan kaksikayttotuotteet (mukaan
lukien ohjelmistot ja teknologiat), joita voidaan kéyttaa seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin ja
joiden olisi siksi oltava valvonnan alaisia. Luetteloa paivitetadn sdanndéllisesti monenvaélisissé
vientivalvontajarjestelmissa, kuten Wassenaarin jarjestelyn, Australian ryhman, ydinalan
viejamaiden ryhmén ja ohjusteknologian valvontajarjestelyn (MTCR), tapahtuneiden
muutosten huomioon ottamiseksi.

Komissio antoi 21. lokakuuta 2022 komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/66! EU:n
valvontaluettelon paivittdmiseksi ja mukautti nain EU:n kaksikéyttdasetuksen kansainvalisissa
jarjestelmisséd joulukuuhun 2021 asti tehtyihin péatoksiin. Péivitetty luettelo siséltdd uusia
kohtia elektroniikan, puolijohteiden ja tietokoneiden seka kemiallisten ja biologisten aineiden
sektoreilla ja ilma- ja avaruusalusten tyontdvoiman ryhmaéssa. Lisaksi komissio antoi 3.
toukokuuta 2022 komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/699'2, jolla Venaja poistettiin
kaksikayttoasetuksessa séédettyjen unionin yleisten vientilupien soveltamisalasta Vendjan
Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen hyokkéyksen ja sen johdosta kayttoon otettujen
kaksikayttotuotteiden ja -teknologian Vendjélle suuntautuvan viennin rajoittamiseen téhtéévien
EU:n rajoittavien toimenpiteiden seurauksena.

2.3 Kansallinen taytantéonpano ja taytantéonpanon valvonta

2.3.1 Taytantddnpanotoimenpiteet

Kaksikayttoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sit4 sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Siin& kuitenkin sdadetdédn, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteita

10 GECC:n jasenet ovat Australia, Kanada, EU:n 27 jasenvaltiota, Islanti, Japani, Liechtenstein, Uusi-Seelanti,
Norja, Etela-Korea, Sveitsi, Yhdistynyt kuningaskunta, Yhdysvallat ja Taiwan.

1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j.

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j.



tiettyjen sdénndsten taytantodn panemiseksi, ja edellytetdan, etta tiedot ndisté toimenpiteista on
julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Nain ollen komissio julkaisi 8. helmikuuta
2022 ilmoituksen®3, jossa annetaan paivitetty yleiskuva jasenvaltioiden toteuttamista
toimenpiteistd. N&ita olivat muun muassa valityksen ja kauttakulun valvonnan laajentaminen,
valvonnan laajentaminen luetteloon kuulumattomiin tuotteisiin yleiseen turvallisuuteen ja
ihmisoikeuksiin liittyvista syistd, kansallisten yleislupien kaytt6onotto ja EU:n siséisten
siirtojen valvonnan soveltaminen luetteloon kuulumattomiin tuotteisiin. Tallaisilla ilmoituksilla
varmistetaan sovellettavien saantdjen lapinakyvyys, ja ne ovat osa EU:n toimia, joilla tuetaan
viejien toteuttaman valvonnan johdonmukaista ja vaikuttavaa téytantdonpanoa kaikkialla
EU:ssa.

2.3.2 Taytantddnpanon valvontatoimenpiteet

Komissiolle ei  ilmoitettu  mistd&n  muutoksista  kansallisten  tdytantdonpanon
valvontatoimenpiteiden luetteloon, joka julkaistiin yhdessd vuoden 2019 vuotuisen
vientivalvontakertomuksen!* kanssa.

2.4 Vienti Pohjois-Irlannista

Siitd lahtien kun Yhdistynyt kuningaskunta erosi unionista 1. tammikuuta 2021,
kaksikayttotuotteiden vienti EU:sta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on ollut asetuksen
mukaisen valvonnan alaista.'®

Pohjois-Irlantia koskevassa poytakirjassal® maarataan erityisjarjestelysta, jonka mukaan
asetusta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Pohjois-Irlannin osalta.” Yhdistynyt
kuningaskunta toimii asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena Pohjois-Irlannista
EU:n ulkopuolisiin kolmansiin maihin suuntautuvassa viennissa. Komissio on kehittanyt
erityisen turvallisen sahkoisen vélineen, jolla tuetaan tietojenvaihtoa asetuksen soveltamisesta
Pohjois-Irlannin osalta vastaavan Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaisen viranomaisen
kanssa ja jota kaytettiin koko vuoden 2022 ajan. Né&in Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisilla on paéasy tietoihin, jotka koskevat EU:n jasenvaltioiden tekemia
epaamispaatoksia olennaisesti samanlaisista liiketapahtumista, ja viranomainset voivat
neuvotella kahdenvilisesti vientiluvan myontavéan jasenvaltion kanssa asetuksessa saadetyn
mukaisesti.

3. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN KOORDINOINTIRYHMAN TOIMINTA

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhméssé komission ja jasenvaltioiden asiantuntijat tutkivat
vientivalvonnan soveltamista koskevia kysymyksi.!8 Kaksikayttétuotteiden
koordinointiryhmd jérjesti vuonna 2022 seitseman kokousta: 20. tammikuuta, 15. maaliskuuta,
24. toukokuuta, 14. heindkuuta, 11. lokakuuta ja 8. joulukuuta sekd 6. joulukuuta 2022
sidosryhmien kanssa pidetyn vientivalvontafoorumin muodossa. Erityisistunto, jossa kasiteltiin

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?2uri=CELEX:52022XC0208(02)

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2019)562&lang=fi.

15 Yhdistynyt kuningaskunta on talla valin lisatty EU:n yleiseen vientilupaan nro EUQ01.

16 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7 (erosopimus).

17 Pohjois-Irlantia koskevan poytakirjan 5 artiklan 4 kohta ja poytakirjan liitteessd 2 oleva 47 jakso.

18 Tama kertomus on samalla asetuksen edellyttaméa vuosikertomus koordinointiryhman toiminnasta, tutkimuksista
ja kuulemisista.
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asetuksen liitteen | paivittdmistd koskevan vuoden 2021 delegoidun asetuksen luonnosta,
pidettiin 14. heinakuuta 2022. Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmaa kuultiin vuonna 2022
myaos liitteen | poikkeuksellisesta péivityksestd, jolla liitteeseen siséllytettiin Australian ryhman
valvomat tuotteet.

3.1 Taytantoonpanokysymyksia koskevat kuulemiset — yleinen tietojenvaihto

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhméan kuuluvat komission ja jasenvaltioiden edustajat
jarjestivat vientivalvontakysymyksiin liittyvia yleisia tietojenvaihtoja. Kaksikéayttétuotteiden
koordinointiryhma vaihtoi ndkemyksia erityisesti tdytdntoonpanoon liittyvista ndkdkohdista,
kuten “kansallisten toimenpiteiden” ja asetuksen 9 artiklan mukaisten “kansallisten
valvontaluetteloiden” vilisestd erosta, suurten hankkeiden luvista ja aineettoman
viennin / aineettomien siirtojen valvonnasta.

3.2 Ohjeet ja ohjemuistiot

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma kaynnisti toimivaltaisten viranomaisten keskuudessa
kyselytutkimuksen 23. syyskuuta 2021 annettujen kaksikayttotutkimuksen ohjeiden?®
taytdntoonpanosta, hyvaksyi teollisuuden vaatimustenmukaisuutta koskevien ohjeiden
taytantdonpanon seurantasuunnitelman, vaihtoi tietoja kansallisista
taytantoonpanotoimenpiteistd kansallisia toimenpiteitd koskevan virallisen ilmoituksen
paivittamiseksi ja aloitti keskustelut aineetonta teknologian siirtoa koskevien ohjeiden
laatimisesta.

3.3 Tekninen tietojenvaihto — tekniset asiantuntijaryhmat

Koordinointiryhmaén kuuluvilta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajilta
saatiin teknistd asiantuntemusta EU:n valvontaluettelon paivittdmisen tueksi. Lisaksi
viranomaisten edustajat osallistuivat keskusteluihin tietyista taytantéonpanokysymyksista,
kuten edelld on selostettu.

Komission koordinoimana kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmd teki aloitteita tiettyjen
teknisté taytdntdonpanoa koskevien kysymysten késittelemiseksi ja perusti asiantuntijaryhmia
uuden asetuksen vaatimusten tdytantoonpanoa varten. Teknisten asiantuntijaryhmien erityinen
asema tunnustetaan nyt uuden asetuksen 24 artiklan 3 kohdassa.

Seuraavat asiantuntijaryhmat toimivat vuonna 2022:

a) Valvontateknologian asiantuntijaryhmassa eri jasenvaltioiden asiantuntijat voivat
osallistua verkkovalvontatuotteiden vientid koskevan EU:n valvonnan kehittdmiseen.
Valvontateknologian asiantuntijaryhmén toimeksiantoon kuuluvat tekniset keskustelut
verkkovalvontatuotteiden vientiin liittyvista riskeistd ja erityisesti siita riskistg, etta
tallaisia tuotteita kdytetd&n kansallisiin tukahduttamistoimiin tai ihmisoikeuksien ja/tai
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin. Valvontateknologian
asiantuntijaryhma on vuodesta 2021 lahtien laatinut asetuksen (EU) 2021/821 5 artiklan
mukaisten verkkovalvontatuotteiden vientid koskevia suuntaviivoja.?® Vuonna 2022

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2021.338.01.0001.01.FIN.
20 Komissio julkaisi nama suuntaviivat 16. lokakuuta 2024.
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tssd tyossd paneuduttiin siihen, mitkd tuotteet kuuluvat verkkovalvontatuotteiden
madritelman piiriin.

b) Kehitteill4 olevia teknologioita késitteleva tekninen asiantuntijaryhma jatkoi tietojen
vaihtamista kehitteill4 olevien teknologioiden vientiin liittyvista riskeista ja valvonnan
haasteista. Kehitteilld olevia teknologioita kasittelevan teknisen asiantuntijaryhman
jasenet madrittelivat ensisijaiseksi painopisteeksi riskinarviointiin  k&ytettavan
operatiivisen vélineen luomisen ja kayton. Asiantuntijaryhma jérjesti lisaksi
kvanttiteknologiaa kasittelevid keskusteluja, joissa my0s yksityisen sektorin edustajat
pitivat esityksia.

c) Taytantéonpanon valvonnan koordinointimekanismi perustettiin asetuksen 25 artiklan
mukaisesti tukemaan tietojenvaihtoa ja suoraa yhteisty6ta jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja valvontaviranomaisten valilla.

d) Tiedonkeruuta ja avoimuutta kasitteleva tekninen asiantuntijaryhma toimi vuonna 2022
erityisen aktiivisesti ja kokoontui seitsemén kertaa laatimaan avoimuutta koskevia
suuntaviivoja. Asiantuntijat késittelivat useita luonnoksia ja keskustelivat laajasti
uudesta vientilupatietojen keruu- ja raportointimenetelmastda vuoden 2023 alussa
jarjestettya sidosryhmien julkista kuulemista® silméalla pitaen.

e) Valmiuksien kehittamistd kasitteleva tekninen asiantuntijaryhméa perustettiin, jotta
voidaan tukea saannollistd koulutusta ja asiantuntemuksen jakamista EU:n
kaksikayttotuotteiden yhteiséssd muun muassa laatimalla yhteisid koulutusohjelmia
jasenvaltioiden virkamiehille. Valmiuksien kehittdmistd kasitteleva tekninen
asiantuntijaryhmé kerdsi jasenvaltioilta palautetta koulutustarpeista ja edistyi
toteutettavuusraportin laatimisessa.

3.4 EU:n valvontaluettelon paivitysten valmistelua ja kansallisia
taytantoonpanotoimenpiteitéd koskeva tekninen tuki

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti asetuksen 17 artiklan mukaisesti teknisia
tiedotustilaisuuksia, joilla tuettiin EU:n valvontaluettelon paivittdmisestd annettavaa komission
delegoitua  asetusta  koskevan  ehdotuksen  valmistelua.  Kaksikayttotuotteiden
koordinointiryhman 14. heindkuuta 2022 jarjestettyyn erityisistuntoon osallistui kansallisia
asiantuntijoita ja tarkkailijoita Euroopan parlamentista, ja Saksan liittovaltion talous- ja
vientivalvontavirasto (BAFA) esitteli EU:n valvontaluetteloon tehdyt keskeiset muutokset.
Komissio hyvéksyi delegoidun sdadoksen lokakuussa 2022.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmassa vaihdettiin tietoja kansallisista
taytantdonpanotoimenpiteista ja valmisteltiin 8. helmikuuta 2022 julkaistua kansallisia
toimenpiteitd koskevaa péivitettya ilmoitusta.

35 Vientilupia ja taytantdonpanoa koskevien tietojen vaihto
Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmd saattoi paatokseen vuoden 2020 vientilupatietojen

keruun, joka perustui hyvaksyttyyn tietojenvaihtoa koskevaan kyselylomakkeeseen.
Tietojenkeruun tarkoituksena oli hankkia yleiskuva vientivalvonnan taytantdonpanosta

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_en#respond-to-the-consultation.
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kaikkialla EU:ssa ja mahdollistaa yhdistelmatietojen julkaiseminen EU:n vientivalvontaa
koskevassa vuoden 2019 vuosikertomuksessa.?? Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma
aloitti myds vuoden 2021 vientilupatietojen keradmisen.

3.6 Tietotekniset vélineet jasenvaltioiden valistd tietojenvaihtoa ja sahkoista
lupamenettelya varten

Komissio jatkoi kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén tukemana kaksikayttotuotteita
koskevan séhkoisen jarjestelmén (DUeS) kehittdmistd. DUeS-jarjestelma toimii EU:n
vientivalvontaverkoston tietoteknisend runkona. Jarjestelméa on keskeisessé asemassa asetuksen
vaikuttavan soveltamisen kannalta.

Jarjestelm&é varten on kehitetty uusia toimintoja, joilla tuetaan tietojenvaihtoa EU:n siséisia
siirtoja koskevista epadmispaatoksista seka epaamispaatdsten saannollista tarkastamista ja
paivittamistad. Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma saattoi péatokseen vuonna 2013
tehtyjen epdamispaatosten tarkastuksen ja edistyi vuoden 2014 tietojen tarkastamisessa.

Muita DUeS-jarjestelmén toimintoja parannettiin seuraavasti:

a) Tammikuussa 2022 otettiin kayttdon uusi toiminto epaamispaatdsten tarkastamista
varten.

b) Maaliskuussa 2022 luotiin uusi moduuli, joka tukee ilmoituksiin/vientilupiin ja
epaamispaatoksiin liittyvad tiedonvaihtoa Vengjéalle ja Valko-Vengjélle asetettuja
pakotteita koskevien saaddsten mukaisesti. Myohemmin otettiin kayttoon paivityksia
pakotepakettien paivittdmisen vuoksi tarvittavien muutosten toteuttamiseksi.

c) Uusi toiminto mahdollisti tietojenvaihdon Vengjan vastaisten pakotteiden
taytantoonpanosta jasenvaltioiden kanssa.

Kaksikayttotuotteiden sédhkdinen lupajarjestelma oli vuonna 2022 kaytdssa toista vuotta. Sen
ansiosta toimivaltaiset viranomaiset ja viejat voivat tehokkaammin hoitaa valvonta-asioita
verkossa, mika vahentaa valvonnasta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Jarjestelmalla pyritaan
korvaamaan muut kuin sahkdiset jarjestelmat tai vanhentuneet kansalliset sahkoiset jarjestelmét
ja tekemaan tietojenvaihdosta ketterampad, myos ilmoitettaessa vientilupatietoja komissiolle
asetuksen 26 artiklan mukaisesti. Kaksikayttotuotteiden sahkdinen lupajarjestelmé otettiin
ké&yttoon Latviassa ja Romaniassa vuonna 2021. Vuonna 2022 jarjestelman parantamista
jatkettiin ja sitd mukautettiin Italian lupaviranomaisen tukemiseksi (heindkuusta 2022 alkaen).
Sen lisdksi valmisteltiinSlovenian ja Vallonian viranomaisten liittymistd jarjestelmén
kayttdjiksi vuonna 2023. Myo6s Unkari ja Belgia (Brysselin padkaupunkialue) ilmaisivat
kiinnostuksensa liittyd hankkeeseen.

EU:n ulkopuolella komissio tutkii osana kumppanimaiden kanssa kdytavaa vuoropuhelua
mahdollisuuksia tarjota s&hkdinen lupajarjestelma kumppaneille. Moldova, Bosnia ja
Hertsegovina ja Serbia ilmaisivat kiinnostuksensa vélineen kayttoon.

22 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaksikadyttotuotteiden vientia, valitysta, teknistd
apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajarjestelmén perustamisesta annetun asetuksen (EU)
2021/821 taytantéonpanosta (COM(2022) 434 final).



Liséksi sahkoistd lupamenettelyd koskevaa hanketta kehitetd&n uusin suuntiin valvonnan
tehostamiseksi. Tama tapahtuu esimerkiksi yhdistamalla sahkoinen lupajarjestelmé kansallisiin
tullijarjestelmiin tullialan yhdennetyn palveluympériston kautta. N&in tietojen jakaminen
rajojen yli seké tulliviranomaisten kanssa helpottuu merkittavéasti, mikd vahentaa toimijoihin
kohdistuvaa saantelytaakkaa ja mahdollistaa lupien automaattisen hallinnoinnin. Téhan
kaytetdadn verotuksen ja tullilitton p&aosaston hallinnoimaa todistustenvaihtojarjestelmaa
(CERTEX). Sahkaisen lupajérjestelmien ja kansallisten tullilaitosten vélinen yhteys on ollut
toiminnassa joulukuusta 2022 l&htien.

Sahkoisen lupajarjestelman kayttoon ottaneiden jasenvaltioiden pyynndstd komissio aloitti
huhtikuussa 2022 uuden séhkoista lupamenettelya koskevan siltahankkeen, jonka tavoitteena
on yhdistad kansalliset lupajérjestelmat tullijarjestelmiin sahkoisen lupamenettelyn avulla.
Suomi on mukana pilottihankkeessa. Belgia (Flanderi) on ilmaissut kiinnostuksensa liittya
hankkeeseen.

3.7  Avoimuus ja tiedotustoimet

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma  osallistui vuoden 2022  vuotuisen
vientivalvontakertomuksen valmisteluun, joka julkaistiin yhdessa suorien ulkomaisten
investointien seurantaa koskevan toisen vuosikertomuksen?? kanssa.
Vientivalvontakertomuksessa tiedotetaan sidosryhmille kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan
taytdntoonpanosta Euroopan unionissa seka kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmén
toiminnasta.

3.8 Kansainvalisen yhteistyon tukeminen

EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston vientivalvontaa kasittelevassa
tyoryhmassa kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma kannatti keskusteluja jalleenviennin
yksinkertaistamisesta. Keskustelujen tarkoituksena on erityisesti i) tutkia kansallisia kdytantoja
unionin yleisluvan nro EU001 soveltamisessa ja ii) kayda erityisia asiantuntijakeskusteluja
Yhdysvaltojen vientilupapoikkeuksista, joilla sallitaan Yhdysvalloista peraisin olevien
kaksikayttotuotteiden jalleenvienti EU:sta.

3.9 Kaksikayttotutkimus ja aineettoman viennin valvonta

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhma jarjesti erityisia keskusteluja vientivalvonnan ja
kaksikayttoteknologiaan liittyvén tutkimuksen vélisistd yhteyksistd. Téallaisia keskusteluja
kéytiin komission kansainvalistd tutkimus- ja innovointiyhteistyotd koskevan strategian
(Horisontti Eurooppa) puitteissa, ja niissa hyddynnettiin komission tutkimuksen ja innovoinnin
padosaston asiantuntijoiden seké ulkopuolisten asiantuntijoiden tukea.

3.10 Yleiskatsaus kaksikayttotuotteisiin liittyvasta kehityksesta vuosina 2023 ja 2024
1. Asetuksen liitteen | péivitykset:

o Komissio julkaisi 11. tammikuuta 2023 EU:n virallisessa lehdessdé (EUVL) delegoidun
asetuksen (EU) 2023/66 kaksikayttoasetuksen liitteen I muuttamisesta. Talla vuosittaisella
paivitykselld luettelo mukautetaan monenvalisissé vientivalvontajérjestelmissa tehtyihin

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433&lang=fi.
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paatoksiin, ja se on riippumaton EU:n Vendjdd tai Valko-Vendjad vastaan asettamista
vientirajoituksista.

Komissio julkaisi 23. helmikuuta 2023 EU:n virallisessa lehdessa delegoidun asetuksen (EU)
2023/996, jolla paivitetadn asetuksen liitettd | poikkeuksellisesti niin, etté siihen siséllytetaan
Australian ryhman valvonnanalaisiksi asettamat tuotteet.

Komissio julkaisi 15. syyskuuta 2023 delegoidun asetuksen (EU) 2023/2616, joka oli asetuksen
liitteen | saanndllinen vuosittainen péivitys. Tatd asetusta on sovellettu 16. syyskuuta 2023
alkaen.

Komissio hyvéksyi 5. syyskuuta 2024 liitteen | vuosittaisen paivityksen, jonka on maéara tulla
voimaan kaksi kuukautta myéhemmin.

2. Jasenvaltioiden kansalliset valvontaluettelot

Komissio julkaisi 20. lokakuuta 2023 ensimmadisen EU:n koosteen kansallisista
valvontaluetteloista. Se sisaltdd Espanjan ja Alankomaiden hyvéksymaét tiettyja kehitteilld
olevia teknologioita koskevat kansalliset valvontatoimet. Koostetta tarkistettiin 27. syyskuuta
2024, jolloin siihen liséttiin Ranskan hyvéksymét kansalliset valvontatoimet. Koosteessa
otetaan huomioon sellainen kansallisella tasolla tapahtuva tuotteiden valvonta, jota ei ole
hyvéksytty tiettyja kehitteilla olevia teknologioita koskevissa monenvalisissa jarjestelmiss.
Tama on ensimmadinen asetuksen mukainen kansallisten valvontaluetteloiden kooste. Sen avulla
jasenvaltiot voivat asettaa lupavaatimuksia viittaamalla koosteessa julkaistuihin muiden
jasenvaltioiden kansallisiin valvontaluetteloihin ilman, ettd niiden tarvitsee véalttdmatta
hyvéaksya omia kansallisia valvontatoimiaan.

3. Taloudellisen turvallisuuden strategian mukainen vientivalvonta

Sen jalkeen, kun taloudellisen turvallisuuden strategia oli hyvéksytty 20. kesékuuta 20232,
komissio julkaisi 24. tammikuuta 2024 vientivalvontaa koskevan valkoisen kirjan®®. Siina
hahmotellaan, miten EU:n vientivalvontaa voidaan tehostaa geopoliittisten jannitteiden
kasvaessa, jotta voidaan vylldpitdd kansainvélistd turvallisuutta ja huolehtia EU:n
turvallisuuseduista nykyistd paremmin. Valkoisessa kirjassa ehdotetaan lyhyen ja keskipitkén
aikavilin toimia kaksikadyttotuotteiden vientivalvonnan koordinoinnin parantamiseksi EU:ssa.
Tallaisia toimia ovat muun muassa yhdenmukainen EU:n valvonta sellaisten tuotteiden osalta,
joita ei ole hyvaksytty monenvaliselld tasolla vientivalvontajarjestelmien lukkiutumisen tai
viivastysten vuoksi, korkean tason foorumi vientivalvonnan poliittista koordinointia varten,
mekanismi uusien kansallisten valvontaluetteloiden koordinoinnin parantamiseksi ja EU:n
kaksik&yttoasetuksen arviointi vuonna 2025. Valkoisesta Kkirjasta jdrjestettiin julkinen
kuuleminen 2. helmikuuta ja 30. huhtikuuta 2024 vélisend aikana. Kuulemisessa saatiin 23
vastausta, joita hyddynnettiin komission siséisissa pohdinnoissa.

4. Vengjdan kohdistuvat vientirajoitukset

Vuosina 2023 ja 2024 komissio tiukensi aktiivisesti edelleen Vengjain kohdistuviin pakotteisiin
liittyvia kaksikayttétuotteiden vientirajoituksia muun muassa hyvaksymalla 14. pakotepaketin?®
kesdkuussa 2024. Komissio julkaisi myds ohjeita taytdntdonpanon ja taytantdonpanon
valvonnan tukemiseksi ja pakotteiden kiertdmisen torjumiseksi. Komissio laati yhteistydssa

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309.

2 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true.

26 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-

resources_en.
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kumppaneiden — Japanin, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Yhdysvaltojen — kanssa luettelon niin
kutsutuista yhteisista ensisijaisista tuotteista (luettelo on padivitetty viimeksi helmikuussa
2024)%". Luetteloon siséltyvat muun muassa kaksikayttGtuotteet ja kehittyneet teknologiat, joita
hyddynnetddn Ukrainan taisteluissa kaytettdvissd Vendjan asejérjestelmissé tai jotka ovat
ratkaisevan térkeita téllaisten Vendjan sotilasjarjestelmien kehittdmisen, tuotannon tai kdytén
kannalta.

5. Kansainvalinen toiminta

o Komissio keskusteli vientivalvontaan liittyvistd asioista kumppanien, muun muassa
Yhdysvaltojen, kanssa koko vuoden 2023 ajan. Erityisesti Yhdysvaltojen ja EU:n kauppa- ja
teknologianeuvoston neljannessé kokouksessa 10. toukokuuta 2023 keskusteltiin muun muassa
kaupan helpottamisesta, ja kokous muodosti vahvan perustan Vendjaan liittyvia pakotteita
koskevalle yhteistydlle. Kauppa- ja teknologianeuvoston viimeinen sidosryhmien kokous
pidettiin 19. heindkuuta 2023, ja siind keskityttiin kaksikdyttotuotteiden jalleenvientiin. Lisaksi
komissio jérjesti Kiinan kanssa ensimmadisen virtuaalisen vientivalvontaa koskevan
vuoropuhelun 26. lokakuuta 2023 ja toisen vuoropuhelun 24. lokakuuta 2024.

4. EU:N VIENTIVALVONTA — KESKEISET TIEDOT

Tasséd jaksossa esitetddn EU:n koostetut vientivalvontatiedot viitevuodelta 2022.
Jésenvaltioiden toimittamat asiaa koskevat tiedot esitetdan niiden suuren mé&éran vuoksi
konsolidoidussa muodossa tdman vuosikertomuksen liitteena olevassa komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa. Tiedot on asetettu saataville uusien raportointia koskevien
suuntaviivojen?® mukaisesti, joita sovelletaan tissé yhteydessa ensimmaista kertaa.

Hyvéksymalla asetuksen (EU) 2021/821 unioni osoitti olevansa sitoutunut vahvistamaan
julkista raportointia ja avoimuutta. Asetuksen 26 artiklassa saddetdan, ettd vientivalvonnan
taytantdonpanosta julkaistavassa EU:n vuosikertomuksessa on oltava merkitykselliset tiedot
luvista, epadmis- ja kieltdmispaatoksistd sekd tiedot hallinnosta ja valvontatoimien
taytantdonpanon valvonnasta.

Kaksikayttotuotteiden koordinointiryhmd on vuodesta 2013 lahtien kehittanyt vapaaehtoista
lupatietojen keruumekanismia ja tukenut Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavan
EU:n kootut lupatiedot ja muita vientivalvontaan liittyvia tietoja siséltdvan vuosikertomuksen
laatimista. Tiedonkeruu toteutettiin vuosittain, ja mekanismia laajennettiin vahitellen
erityyppisiin lupiin, valvonnan hallinnointiin seka valvontatoimien taytdntéonpanoon ja sen
valvontaan.

Askettain hyvaksyttyjen avoimuutta koskevien suuntaviivojen mukaan tiedonkeruumenetelmaa
on tarkoitus yllapitad jatkuvasti, jotta jasenvaltiot voivat toimittaa komissiolle asiaankuuluvat
tiedot tehokkaalla, kustannuksia s&astavalld ja tilastollisesti luotettavalla tavalla ja siten, etta
henkil6tietojen, kaupallisesti arkaluonteisten tietojen tai puolustusta, ulkopolitiikkaa tai

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23_en.

28 Komission suositus (EU) 2024/214, annettu 10 paivana tammikuuta 2024, suuntaviivoista, joissa vahvistetaan
tietojen kerddmisté ja késittelyd koskevat menetelmét kaksikayttotuotteiden viennin, vélityksen, teknisen avun,
kauttakulun ja siirron valvontaa koskevan vuosikertomuksen laatimista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 mukaisesti, jdljempénd ’suuntaviivat’.
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kansallista turvallisuutta koskevien tietojen suojaa koskevat vaatimukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

4.1 Tuotelajit

Asetusta sovelletaan ensisijaisesti yli 1 800:n EU:n valvontaluettelossa luetellun ja kymmeneen
ryhmaan luokitellun (kaavio 1) kaksikéayttdtuotteen vientiin. Tuotteiden suuren mééran takia
EU:n asiantuntijat ryhmittelivét liitteessé I olevat tuotteet “tuotelajeihin” EU:n vuosikertomusta
varten.?®

0 - YDINAINEET, LAITTEISTOT JA LAITTEET 126
1 — ERITYISMATERIAALIT JA NIHIN LITTYVAT LAITTEET 207
2 — MATERIAALIN KASITTELY 218
3 — ELEKTRONIIKKA 242

4 —TIETOKONEET 22

5 — TIETOLIIKENNE JA "TIEDONSUOJAUS" 97
6 — ANTURIT JA LASERIT 353
7 — NAVIGOINTI JA ILMAILU 93
8 — MERITEKNOLOGIA 58
9 — ILMA- JA AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA 170

Kaavio 1: Asetuksen liitteessa I lueteltuihin kymmeneen ryhm&an kuuluvien
kaksikayttotuotteiden maarat

Jotta voidaan varmistaa julkisen raportoinnin riittdvd avoimuus ja samalla tehokas ja
pitkajanteinen tiedonkeruu, paatettiin, ettd tuotelajien maarittamisen lahtékohtana kédytetdan
kaksikayttGtuotteiden luokittelua viisimerkkisella tasolla®® samalla kun varmistetaan, etta
tuotelajien maéarittamiselld tuetaan turvallisuuden, politiikan ja kaupan nakokulmasta
merkityksellisten tietojen toimittamista. Suuntaviivojen liitteessd A esitetddn luettelo 52
tuotelajista, joita on kaytetty lupatietojen kerdamisessa ja tadmén vuosikertomuksen
laatimisessa. Luvat on eritelty tuotelajin ja mé&&rdpaikan mukaan asetuksen vaatimusten
mukaisesti ottaen samalla huomioon erityyppisten lupien luonne, tarkoitus ja ominaisuudet seka
jasenvaltioiden erilaiset lupien myontamistd ja tiedonkeruuta koskevat kaytannot. Liséksi
jasenvaltioiden tdytyi mukauttaa nditd asiaankuuluvien tietojen keruuta ja komissiolle
toimittamista koskevia menetelmid erityyppisten kansallisten lupien ja kéytantojen
erityispiirteiden mukaisesti. Tasta syystd tdssd kertomuksessa esitetyissa luvuissa mainitaan
niiden jasenvaltioiden lukumaard, jotka ovat toimittaneet kunkin lupatyypin perustana olevat
tiedot. Menetelméssa otetaan myods huomioon, etté luvat voivat koskea useita eri tuotelajeihin
kuuluvia tuotteita.

Verkkovalvontatuotteiden osalta 2 artiklan 20 kohdan madritelma sisaltda seka liitteessa |
luetellut tuotteet ettd valvontaluetteloon sisaltymattomat tuotteet. Suuntaviivojen liitteessa B

2 Ks. asetuksen 26 artiklan 2 kohdan ensimmainen alakohta.
30 Esimerkiksi ECCN 0AQ001: Ydinreaktorit.
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yksiloidaan viisi asetuksen liitteeseen | sisaltyvaa tuotetta, jotka tayttavat 2 artiklan 20 kohdan
madritelman.  Jasenvaltioiden ja  komission on paatettdvd  valvontateknologian
asiantuntijaryhméssa tapauskohtaisesti, tayttaako tietty valvontaluetteloon sisaltymatén tuote
oikeudellisen maaritelméan vaatimukset. Vuosikertomukseen on sisallytettdva asetuksen 26
artiklan 2 kohdan mukaisesti myos valvontaluetteloon sisaltymattomia verkkovalvontatuotteita
koskevat hakemukset ja luvat jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella. Muita
valvontaluetteloon sisaltyvia tuotteita koskevat hakemukset ja luvat voidaan siséllyttaa
kertomukseen asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen paatoksen perusteella.

4.2 Yleiskatsaus vientiluvista tyypeittain3!

Vientilupien piiriin kuuluvan kaksikayttotuotteiden kaupan kokonaisarvo®? vuonna 2022 oli
57,3 miljardia euroa eli 2 prosenttia EU:n ulkopuolelle tapahtuvasta tavaraviennista (kaavio 2).
Lukumaaraisesti tima tarkoittaa 138 764 vientilupaa ja ilmoitusta.®® Lupatyyppien osalta suurin
osa liiketapahtumista toteutettiin unionin yleislupien (93 311), kansallisten yleislupien (26 953)
ja yksittaislupien (17 072) nojalla. Arvona ilmaistuna merkittdvimmaét lupatyypit olivat
yleisluvat (27,3 miljardia euroa), yksittaisluvat (17,1 miljardia euroa) ja unionin yleisluvat (9,6
miljardia euroa).

4.3  Epaamis- ja kieltamispaatokset
Vuonna 2022 ilmoitettiin 813 epadmispaatostd, joiden arvo oli 0,98 miljardia euroa. Nama luvut

osoittavat, ettd vain pieni osuus EU:n viennistd evittiin (0,04 % EU:n 27 jasenvaltion
yhteenlasketusta tavaroiden ulkomaanviennista kyseisena vuonna).

31 On syyta huomata, ettd asetuksen 26 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti timan kertomuksen
4.2-4.7 jakso ei sisélla verkkovalvontatuotteisiin liittyvia tietoja. N&itd tuotteita koskevat tiedot esitetddn
jaljempénd 4.8 jaksossa.

%2 On syyta huomata, etta tama sisdltda vapaaehtoisesti toimitetut tiedot kansallisten yleislupien ja unionin
yleislupien kaytosta.

33 On syyta huomata, etta tama sisaltda vapaaehtoisesti toimitetut tiedot kansallisten yleislupien ja unionin
yleislupien kéytosta.
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Vientiluvat tyypeittiin

Vientiluvan tyyppi Arvo (EUR) Madra

Yksittaislupa 17 106 milj. [25] 17072 |23

Koontilupa 27 333 mil]. [2g] 588 [24]

Kansallinen yleislupa (kdytetty) 846 milj. (3] 265853  [g

Unicnin yleislupa (kaytetty) 9 653 mil]. [16] 53311 [0
Valitystoiminnan lupa 1 mil]. [g] & g

Teknistd apua koskeva lupa 3 milj. [s] 4 g

Kauttakulkulupa 38 milj. [20 135 g

Kansalli valvontatoimenpi 1 litttyvd lupa 1062 milj. [g) 115 (g

Valvontaluetteloon sisdltymattémia tuotteita koskeva lupz 55 milj. [25] 213 5]

EU:n sisdisid siirtoja koskeva lupa 1254 mil]. [15] 371 g

Kunkin kaaviossa esitetyn arvon kohdzlla ilmoitetaan suluissa niiden jisenvalticiden lukumard, jotka olivat toimittaneet arvon perustana olevat tiedot.

Kaavio 2: Vientiluvat tyypeittain
4.4  Yksittaisluvat

Yksittdisluvalla tarkoitetaan yhdelle tietylle viejalle mydnnettya lupaa, joka kattaa yhden tai
useamman kaksikayttotuotteen viennin yhdelle loppukayttgjélle tai vastaanottajalle
kolmannessa maassa. Tassa kertomuksessa yksittaisid vientilupia, valitystoiminnan lupia,
teknistd apua koskevia lupia, kauttakulkulupia, EU:n sisdista siirtoa koskevia lupia, kansallisten
valvontatoimenpiteiden mukaisia lupia ja valvontaluetteloon siséltymattomia tuotteita koskevia
lupia pidetdan suuntaviivojen mukaisina yksittéislupina.

Yleiskatsaus asetuksen liitteen | Kkymmentd tuoteryhmda sekd valvonnanalaisten
valvontaluetteloon siséltyméattdmié tuotteita koskevista yksittéisluvista vuonna 2022 (kaavio 3)
osoittaa, ettda markkina-arvolla mitattuna suurin osa mydnnetyista luvista koski ryhmaa 0
Ydinaineet, laitteistot ja laitteet (8,1 miljardia euroa, 41 % kokonaisarvosta), ryhméa 2
Materiaalin kasittely (2,5 miljardia euroa, 13 % kokonaisarvosta) ja ryhmaa 5 Tietoliikenne ja
“tiedonsuojaus ” (2,3 miljardia euroa, 12 % kokonaisarvosta). Yksittdislupien méara oli suurin
ryhméssa 2 Materiaalin kasittely (5 592 eli 29 % kokonaismé&éarastd), jonka jalkeen tulivat
ryhmé 1 Erityismateriaalit ja niihin liittyvat laitteet (4 501 eli 23 % kokonaismé&arésta) ja ryhma
5 Tietoliikenne ja "tiedonsuojaus” (3 205 eli 17 % kokonaismé&éarasta).
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Yksittdisluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteess3 | lueteltujen tuoteryhmien mukaan

Tuoteryhmd Arvo (EUR) Maidra

o YDINAINEET, LAITTEISTOT J& LAITTEET B 057 milj. 1303

1 ERITYISMATERIAALIT JA NIHIN LITTYVAT LAITTEET 1315 milj. 4501
2 MATERIAALIN KASITTELY 2 485 milj. 5592
3 ELEKTROMIIKKEA 1 683 milj. 1666

4 TIETOKOMEET 14 milj. 44

5 TIETOLIKEMME JA “TIEDONSUOIAUS" 2 320 mil]. 3205

5] ANTURIT JA LASERIT 1 147 milj. 1863

7 MAVIGOIMTI A ILMAILU 57 milj. 345

] MERITEKNOLOGIA 35 milj. 77

] ILMA- JA AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA 1510 milj. 489

X VALVONTALUETTELOON SISALTYMATTOMAT TUOTTEET 1 114 milj. 276

27 jasenvaltion antamat tiedot.

Kaavio 3: Yksittaisluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessa I lueteltujen tuoteryhmien mukaan

Yksittaislupien arvon erittely tuotelajeittain (kaaviot 4.1 ja 4.2) osoittaa, etta viisi merkittavinta
tuotelajia ovat OEC1 Ydinaineet, laitteistot, tuotantolaitokset ja laitteet (6,4 miljardia euroa,
33 % kokonaisarvosta), 2EC1 Tydstokoneet ja -jarjestelmat ja teollisuuden laitteiden
komponentit (1,8 miljardia euroa, 9 % kokonaisarvosta), 5SEC2 Tiedonsuojaukseen ja salauksen
analysointiin liittyvat tuotteet ja laitteet (1,3 miljardia euroa, 7 % kokonaisarvosta), 9EC1 lima-
jaavaruusalusten (lukuun ottamatta miehittaméattomia ilma-aluksia) moottorit ja kaasuturbiinit
(1,1 miljardia euroa, 6 % kokonaisarvosta) ja XEC1 Muut / valvontaluetteloon sisdltymattomat
tuotteet (1,1 miljardia euroa, 6 % kokonaisarvosta).
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Yksittaislupien kattamista maarépaikoista (kaaviot 5 ja 6) Kiina oli arvon mukaan merkittavin
(5,6 miljardia euroa, 28 % kokonaisarvosta), ja sen jalkeen tulivat Etel&d-Korea (1,7 miljardia
euroa, 9 % kokonaisarvosta), Yhdysvallat (1,3 miljardia euroa, 7 % kokonaisarvosta), Japani
(1,04 miljardia euroa, 5% kokonaisarvosta) ja Singapore (994 miljoonaa euroa, 5%
kokonaisarvosta). Kaiken kaikkiaan 25 merkittdvimman EU:n ulkopuolisen maarapaikan osuus
yksittaislupien arvosta on 90 prosenttia.®* EU:n sisaisten siirtojen merkittavimmat maarapaikat
olivat Ranska (301 miljoonaa euroa), Belgia (251 miljoonaa euroa), Ruotsi (188 miljoonaa
euroa), Unkari (141 miljoonaa euroa) ja Espanja (113 miljoonaa euroa). EU:n ulkopuolisiin
maéarapaikkoihin verrattuna EU:n sisdiset siirrot nayttavat olevan rajallisia, koska suurin osa
EU:n sisdisestd kaksikayttotuotteiden viennista ei asetuksen mukaan edellyta lupaa.

Yksittaisluvat maarapaikoittain

Arvo [EUR]

2,000M

4,000M

5580M

n

27 asenvaltion antamat tiecat.

Kaavio 5: Yksittaisluvat maarapaikoittain

34 On syyta huomata, etta vientiluvissa, joissa maarapaikkana on Vendjan federaatio, noudatetaan rajoittavista
toimenpiteista Ukrainan tilannetta epavakauttavien Venajan toimien johdosta 31 paivana heindkuuta 2014 annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 mukaisia vapautuksia ja poikkeuksia.
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Kaavio 6: Yksittaisluvat tarkeimpien EU:n ulkopuolisten maarapaikkojen ja EU:n sisdisten
maarapaikkojen mukaan

45 Koontiluvat

Suuntaviivoissa otetaan huomioon kunkin lupatyypin luonne, tarkoitus ja ominaisuudet seké se,
ettd koontiluvat sisaltdvat useimmiten arvioituja tai toistaiseksi voimassa olevia tietoja
vientiarvosta ja ettd ne myonnetééan joko yhdelle tai useammalle tuotteelle yhtd maarapaikkaa
varten tai yhdelle tai useammalle tuotteelle useita maarapaikkoja varten. Nain ollen koontiluvat
keventavat toimivaltaisten viranomaisten ja viejien hallinnollista taakkaa samankaltaisten ja/tai
toistuvien liiketapahtumien osalta. Ydinsulkutavoitteiden turvaamiseksi viejien on laadittava ja
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toimitettava sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma, jotta ne voivat saada yleisluvan. Koska
kaksikayttoasetuksessa jatetddn koontilupien konkreettinen muotoilu jasenvaltioiden
tehtévaksi, eri jasenvaltioissa sovelletaan myos erilaisia kéytantdja. Jotta yleisolle voitaisiin
antaa merkityksellista tietoa ja samalla ottaa huomioon erilaiset kansalliset kaytannot ja
koontilupien perusteet, suuntaviivoissa mukautetaan asiaankuuluvien tietojen keruuta ja
raportointia. Jasenvaltiot toimittavat lupatiedot komissiolle tdman mukaisesti, ja tiedoissa
keskitytaan i) koontilupien kokonaisarvoon (27,3 miljardia euroa eli 48 % vientilupien piiriin
kuuluvan kaupan arvosta vuonna 2022) ja ii) koontilupien kokonaismaéran jakautumiseen
tuotelajeittain (kaaviot 8.1 ja 8.2) ja méarapaikoittain (kaaviot 9.1 ja 9.2).

Asetuksen liitteessa | luetelluista tuoteryhmisté (kaavio 7) eniten lupia myonnettiin volyymin
mukaan ryhmaélle 5 Tietoliikenne ja “tiedonsuojaus” (39 %), ryhmélle 2 Erityismateriaalit ja
niihin liittyvat laitteet (11 %) ja ryhmélle 6 Anturit ja laserit (11 %).

Koontilupien maaran jaottelu tuotelajeittain (kaaviot 8.1 ja 8.2) osoittaa, etté viisi merkittavinta
tuotetta ovat SEC2 Tiedonsuojaukseen ja salauksen analysointiin liittyvat tuotteet ja laitteet
(18 %), 5EC3 Tietoliikenne- ja tiedonsuojausohjelmistot (14 %), 6EC1 Optiset ja akustiset
laitteet seka niihin liittyvat komponentit ja materiaalit; muut anturit (10 %), 4EC1 Tietokoneet
(8 %) ja 5ECA4 Tietoliikenne- ja tiedonsuojausteknologia (7 %).

Koontiluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessa | lueteltujen tuoteryhmien mukaan

Tuatenyhma MiEara

o YDIMAINEET, LAITTEISTOT JA& LAITTEET 151

1 ERITYISMATERIAALIT JA MIIHIN LITTAT LAITTEET 184
2 MATERIAALIN KASITTELY B2

3 ELEKTROMIIKKA 121

4 TIETOKOMEET 130

5 TIETOLIKENNE JA "TIEDONSUCIALIST 654
6 ANTURIT JA LASERIT 182
7 MAVIGOINTI 14 ILMAILL 100

] MERITEKNOLOGIA 18

] ILMA- 14 AVARUUSALUSTEN TYONTOVOIMA 37

23 jEsenvaltion ant@mat tiedot.

Kaavio 7: Koontiluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessa | lueteltujen tuoteryhmien mukaan
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Koontiluvat koemission sucsituksen [EU) 2024204 liitbeessd A hueteftupen teotelafien mukaan
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Kaavio 8.1: Koontiluvat tuotelajeittain (osa 1)
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Koontiluvat komission sucsituksen [ELF] 2024214 liitbeessi & hueteltujen teotelagen mukaan
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Kaavio 8.2: Koontiluvat tuotelajeittain (osa 2)
Mitd tulee madrdpaikkoihin (kaaviot 9 ja 10), viennin maarénd ilmaistuna eniten lupia

myoénnettiin vientiin, jonka madarépaikkoina olivat Kiina (3 %), Taiwan (2 %), Intia (2 %),
Hongkong (1 %) ja Singapore (1 %). Kaiken kaikkiaan 25 tarkeimméan maarapaikan osuus
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koontilupien nojalla tapahtuneen viennin maaréastd on vain 31 prosenttia, koska koontiluvat
kattavat usein useita maarapaikkoja.*®

oM
2,000M
4,000M
5,560M

© 2024 Mapbox © OpensStreetMap

Kaavio 9: Koontiluvat maarapaikoittain

35 Ks. edellinen alaviite.
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Kaavio 10: Koontiluvat tarkeimpien maaréapaikkojen mukaan

4.6 Kansalliset ja unionin yleisluvat

Kansallisilla ja unionin yleisluvilla helpotetaan kaksikayttotuotteiden kauppaa ja vdhennetaan
viejien ja vientivalvontaviranomaisten hallinnollista taakkaa.
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Euroopan unioni myontaa lain nojalla unionin yleislupia (EUGEA) viejille, jotka ilmoittavat
viennista toimivaltaisille viranomaisille ja tayttdvat kaksikayttoasetuksessa vahvistetut
asiaankuuluvat ennakkoedellytykset. Asetuksessa séadetdan kahdeksasta unionin yleisluvan
tyypista®.

Suurin osa vuonna 2022 kéaytetyistd unionin yleisluvista koski yleislupaa nro EU001 (86 %

arvon ja 95 % madrén perusteella) ja kymment& maarapaikkaa, joista useat ovat EU:n tarkeité
kauppakumppaneita.

Undonin yhetslusat
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Kaavio 11: Unionin yleisluvat

Jasenvaltiot myontavéat kansallisia yleislupia viejille, jotka ilmoittavat viennista toimivaltaisille
viranomaisille ja tayttdvat sovellettavassa kansallisessa lainsadadannossa vahvistetut
asiaankuuluvat ennakkoedellytykset. Luettelo jasenvaltioiden vuodelta 2022 ilmoittamista
kansallisista yleisluvista on taman kertomuksen liitteessd, ja siiné esitetaan yksityiskohtaisesti
kuhunkin kansalliseen yleislupaan sisdltyvat méaérapaikat ja tuotelajit.

Kaaviossa 12 eritelldaan unionin yleislupien ja kansallisten yleislupien arvo asetuksen liitteessé
| lueteltujen tuoteryhmien mukaan. Yleislupien arvot olivat suurimmat ryhmésséd 5
Tietoliikenne ja “tiedonsuojaus” (4,98 miljardia euroa, 46 % kokonaismé&é&rastd), ryhmassa 3
Elektroniikka (1,64 miljardia euroa), ryhméssé 2 Materiaalien kasittely (1,56 miljardia euroa,

3 EU001 — Vienti Australiaan, Kanadaan, Islantiin, Japaniin, Uuteen-Seelantiin, Norjaan, Sveitsiin, mukaan
lukien Liechtenstein, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Amerikan yhdysvaltoihin.

EUO002 — Tiettyjen kaksikéyttotuotteiden vienti tiettyihin maarapaikkoihin.

EU003 — Vienti korjauksen/vaihdon jalkeen.

EUO004 — Tilapdinen vienti nayttelyyn tai messuille.

EU005 — Tietoliikenne.

EU006 — Kemikaalit.

EUO007 — Konsernin sisdiset teknologian siirrot.

EU008 — Salaus.
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15 prosenttia kokonaismaarastd) ja ryhmdssé 9 llma- ja avaruusalusten tydntévoima (1,30
miljardia euroa, 15 % kokonaismaarasta).

Undonin ja kansalliset ylelsluvat asetuksen [EU) 20217821 liitteessd | uetelftugen tuoterghmizn mukaan
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Kaavio 12: Unionin ja kansalliset yleisluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessa | lueteltujen
tuoteryhmien mukaan

Unionin ja kansallisten yleislupien arvon erittely tuotelajeittain (kaaviot 13.1 ja 13.2) osoittaa,
ettd viisi tarkeintd tuotetta ovat 5SEC2 Tiedonsuojaukseen ja salauksen analysointiin liittyvat
tuotteet ja laitteet (4,81 miljardia euroa, 45%  kokonaisarvosta), 3EC4
Puolijohdekomponenttien tai -materiaalien valmistus- ja testauslaitteet (1,32 miljardia euroa,
12 % kokonaisarvosta), 9EC3 Raketit ja avaruusalukset (961 miljoonaa euroa, 9 %
kokonaisarvosta), 2EC1 Tyostokoneet ja -jarjestelmat ja teollisuuden laitteiden komponentit
(860 miljoonaa euroa, 8 % kokonaisarvosta) ja 2EC2 Kemiallisten ja biologisten aineiden
valmistuslaitteet (675 miljoonaa euroa, 6 % kokonaisarvosta).
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Kaavio 13.1: Unionin ja kansalliset yleisluvat tuotelajeittain (osa 1)
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Kaavio 13.2: Unionin ja kansalliset yleisluvat tuotelajeittain (osa 2)

Unionin ja kansallisten yleislupien nojalla tapahtuneen viennin viisi tarkeintd maarapaikkaa
olivat Yhdysvallat (6,60 miljardia euroa, 51 % kokonaismadréstd), Yhdistynyt kuningaskunta
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(2,21 miljardia euroa, 17 % kokonaismaaréstd), Sveitsi (1,16 miljardia euroa, 9 %
kokonaismaéarastd), Kiina (512 miljoonaa euroa, 4 % kokonaismadréstd) ja Japani (432
miljoonaa euroa, 3 % kokonaisméérastd). TAma osoittaa, ettd suurin osa yleislupien kattamasta
kaksikayttotuotteiden viennista suuntautuu unionin yleisluvassa nro EU001 lueteltuihin maihin.
Tama selittyy myos silld, ettd unionin yleislupien nojalla tapahtuvan viennin arvo on paljon
suurempi kuin kansallisten yleislupien nojalla tapahtuvan viennin arvo (kaavion 2 mukaan 9,65
miljardia euroa verrattuna 846 miljoonaan euroon).

Unionin ja kansalliset vleisluvat maarapaikkojen mukaan

Arvo (EUR)
oM

2,000M
4,000M
6,601M

14 jasenvaltion antamat tiedot

Kaavio 14: Unionin ja kansalliset yleisluvat maarapaikkojen mukaan
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Unsanin ja kamsallises ylesluvat masrapalkiojen mukaan
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Kaavio 15: Unionin ja kansalliset yleisluvat tarkeimpien maarapaikkojen mukaan

4.7  Kansallisten ja unionin yleislupien rekisterdidyt kayttajat
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Jotta viejien ilmoituksista voidaan antaa tietoa kaksikayttoasetuksen mukaisesti®’,
vuosikertomus sisaltdd tietoja niiden viejien lukumaaréstd, jotka ovat ilmoittautuneet tai
rekisterdityneet toimivaltaiselle viranomaiselle kdyttaakseen unionin tai kansallisia yleislupia.

Vuonna 2022 unionin yleislupia kéytti yhteensé 7 033 viejad, joista 80,57 prosenttia kaytti
yleislupaa nro EU001, ja kansallisia yleislupia kéytti 3 492 viejad. Ensimmaéistad kayttoa
koskevien ilmoitusten tai ensirekisterdintien lukumaara oli vuonna 2022 unionin yleislupien
osalta 676 (naista 73 % liittyi yleislupaan nro EU001) ja kansallisten yleislupien osalta 218.

Wiejat, potha ovat reldsterditynest kyttaakseen tal Bmoittaneet Giyttdwingd unlonin tai kansalsia yleisbupla

Sledasan tppepalibizis diyniden dejen Wosmiid Cnsbrimiblch kifynEl kakeden Imamduen o] essekivieridetien labumd ird
DL BT il
DL 1]

i ] i

L 124

L Ll

L 134

[ i

[ ™ H |

Camal ne L H 1i
k=i

41 Jin e maafl ion o pia mut 1iedol

Kaavio 16: Viejat, jotka ovat rekisterdityneet kayttaakseen tai ilmoittaneet kayttavansa unionin
tai kansallisia yleislupia

4.8  Tiedot Kkaksikayttotuotteista, jotka on luokiteltu verkkovalvontatuotteiksi
kaksikayttoasetuksen 2 artiklan 20 kohdan mukaisesti

Jasenvaltiot saivat vuonna 2022 yhteensa 288 verkkovalvontatuotteiden vientid koskevaa
hakemusta (kaavio 17), jotka liittyivat padasiassa telekuuntelujarjestelmiin (216 hakemusta).
Seuraavaksi eniten hakemuksia saatiin tietoliikenteen valvontaohjelmista (28 hakemusta) ja
tunkeutumisohjelmistoista (20 hakemusta). Kaavioissa 18.1 ja 18.2 esitetddn
verkkovalvontatuotteiden vientid koskevien hakemusten maérdpaikat. Vuonna 2022
mydnnettiin 224 lupaa ja evéttiin 37 hakemusta. Tdma osoittaa verkkovalvontatuotteiden
vientilupien maéran lisaantyneen (vuonna 2021 mydnnettiin 115 lupaa), ja tima suuntaus on

37 Ks. asetuksen liitteessa Il vahvistetut unionin yleislupaa koskevat siinnokset: *Titi lupaa kiyttévin viejin on
ilmoitettava asuin- tai sijoittautumisjésenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle tdmén luvan ensimmaisesta
kayttokerrasta 30 paivan kuluessa ensimmaisestd vientipdivamaarastd tai vaihtoehtoisesti ja viejan asuin- tai
sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vaatimuksesta ennen tdmén Iluvan ensimmaista
kayttokertaa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tatd lupaa varten valitusta ilmoitusmenettelysta.
Komissio julkaisee sille ilmoitetut tiedot Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.”
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jatkunut vuodesta 2020 lahtien. Verkkovalvontatuotteiden vientid koskevien epaamispaatosten
maara®® vaikuttaa pysyneen melko vakaana (35 epaamispaitosta vuonna 2021).

Werkuovalvortatsotiel den wientihakemuksat tuotelajeitain
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Kaavio 17: Verkkovalvontatuotteiden vientilupahakemukset°

Werkkovakbiontatsotteiden wWentihakemukset mddripaikan mukaan

Kaavio 18.1: Verkkovalvontatuotteiden vientilupahakemukset maarapaikan mukaan

3 |isatietoja verkkovalvontatuotteista on alaviitteessa 7 mainituissa 16. lokakuuta 2024 annetuissa
suuntaviivoissa.

39 On syyta huomata, etta asetuksen 11 artiklassa edellytetadn myos jasenvaltioiden myontamia lupia, kun kyse
on asetuksen liitteeseen 1V sisaltyvien tiettyjen verkkovalvontatuotteiden EU:n sisdisesté viennista.
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Verkkowalvontatuottelden vientihakemaksot madrapalkan makaan
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Kaavio 18.2: Verkkovalvontatuotteiden vientilupahakemukset maarépaikan mukaan

4.9  Hallintoa ja tdytantdonpanoa koskevat tiedot

Jasenvaltiot toimittivat vuonna 2022

taytantdonpanosta:

a) EU:ssa valvonnan hallinnointiin
(kokoaikaiseksi muutettuna): 392.

seuraavat tiedot hallinnosta ja asetuksen

suoraan osallistuvan henkiloston maéara

b) Viitevuonna jérjestettyjen tiedotustapahtumien méaara: 129.

c) Tehtyjen vaatimustenmukaisuustarkastusten méaara (mukaan lukien tullin ja muiden
viranomaisten suorittamat tarkastukset): 1 062.

33



d) Raportoitujen rikkomusten lukumaaré: 110.

e) Maarattyjen hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten/sakkojen lukumaara
(kaikki asianomaisten kansallisten taytantdonpanoviranomaisten
vientivalvontasaantdjen rikkomistapauksissa méaradmat seuraamukset): 30.

f) Vientivalvontavélineiden kaytto:
— séhkoisté lupajarjestelméé kayttavat jasenvaltiot: 18.
— luokitusvélineita kayttavat jasenvaltiot: 24.

— jasenvaltiot, jotka kayttavat muita vélineita tai ohjelmistoja tukeakseen valvonnan
soveltamista: 24.

5. PAATELMAT

Tama kertomus on laadittu uudella menetelmé&lld, jolla varmistetaan tietojen tarkempi
yksityiskohtaisuus ja luotettavuus. Menetelman muutos vaikeuttaa kuitenkin aikasarjavertailua
aiempien vuosien kertomuksiin. Y leisesti voidaan kuitenkin todeta, etta seké vientilupien piiriin
kuuluvan kaksikayttotuotteiden kaupan®® ettd epaamispaatosten®! kehityssuuntaus oli vuonna
2022 nouseva.

Vientilupien piiriin kuuluvan kaksikayttétuotteiden kaupan kokonaisarvo vuonna 2022 oli 57,3
miljardia euroa eli 2 prosenttia EU:n ulkopuolelle tapahtuvasta tavaraviennistd. Maéarallisesti
lupia myonnettiin 138 764, ja suurin osa liiketapahtumista toteutettiin unionin yleislupien
(93 311), kansallisten yleislupien (26 953) ja yksittaislupien (17 072) nojalla. Vuonna 2022
ilmoitettiin 813 epaamispaatosta, joiden arvo oli 0,98 miljardia euroa. Ndma luvut osoittavat,
ettd vain pieni osuus EU:n viennisté evattiin (0,04 % EU:n 27 jasenvaltion yhteenlasketusta
tavaroiden ulkomaanviennista).

Kertomus sisaltda tietoja kunkin jasenvaltion erilaisista kdytannoista ja lupatyypeistd siina
maarin kuin niitd on saatavilla. Téssd mielessd kertomuksessa ei esitetd tarkkaa jakoa
vientilupien piiriin kuuluvan kaupan tarkkaa jakautumista tuotelajien tai méaarapaikkojen
mukaan koontilupien osalta (joiden osuus oli 48 % vientilupien piiriin kuuluvan kaupan arvosta
vuonna 2022), koska naihin lupiin siséltyy usein toistaiseksi voimassa olevia tietoja
vientiarvosta ja ne myonnetddn useille tuotteille ja ma&rdpaikoille. T&sta huolimatta on
hyodyllisté tarkastella muiden lupatyyppien (yksittéislupien ja yleislupien) kehityssuuntauksia,
silld ne muodostavat 52 prosenttia vientilupien piiriin kuuluvan kaupan arvosta.

Vuonna 2022 muun kuin koontilupien nojalla harjoitetun vientilupien piiriin kuuluvan kaupan
arvo oli suurin (kaavio 19) tuotelajeissa OEC1 Ydinaineet, laitteistot, tuotantolaitokset ja laitteet
(21 %), SEC2 Tiedonsuojaukseen ja salauksen analysointiin liittyvat tuotteet ja laitteet (20 %),
2EC1 Tyostokoneet ja jarjestelmat ja teollisuuden laitteiden komponentit (9 %), 3EC4
Puolijohdekomponenttien tai -materiaalien valmistus- ja testauslaitteet (7 %) ja 9EC1 lIma- ja
avaruusalusten (lukuun ottamatta miehittamattémia ilma-aluksia) moottorit ja kaasuturbiinit

40'Vuonna 2021 vientilupien piiriin kuuluvan kaksikayttotuotteiden kaupan arvo oli 38,5 miljardia euroa eli 1,8
prosenttia EU:n yhteenlasketusta ulkomaanviennista.

41 Vuonna 2021 annettiin 568 epaamispaatostd, joiden osuus EU:n yhteenlasketusta ulkomaanviennista oli noin
0,01 prosenttia.
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(5 %). Kaiken kaikkiaan kaaviossa 19 lueteltujen tuotelajien osuus muiden lupien
koontilupien arvosta on 90 prosenttia.
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Kaavio 19: Tarkeimmat tuotelajit yksittais- ja yleislupien arvon mukaan

kuin

Muiden kuin koontilupien méarépaikoista (kaavio 20) Yhdysvallat oli arvon mukaan
merkittdvin maarapaikka (24 % kokonaisarvosta), ja seuraavilla sijoilla olivat Kiina (19 %),
Yhdistynyt kuningaskunta (7 %), Etelad-Korea (5 %) ja Japani (5 %). Unionin yleislupien ja
erityisesti yleisluvan nro EUO001 (8,2 miljardia euroa) painoarvo vaikuttaa kuitenkin
voimakkaasti t&dhdn jarjestykseen, eikd siind oteta huomioon koontilupien maarallisesti
merkittavid madarapaikkoja eli Taiwania, Intiaa, Hongkongia, Singaporea ja Turkkia. Kaiken
kaikkiaan kaaviossa 20 esitettyjen maarapaikkojen osuus muiden lupien kuin koontilupien
arvosta on 90 prosenttia.
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Tirkeimmit EL:n ulkopeoliset madripaikat yhsittiis- ja yleislepien araom mukaan
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Kaavio 20: Tarkeimmét EU:n ulkopuoliset maarapaikat yksittais- ja yleislupien arvon mukaan

Kertomuksessa kiinnitetadan erityistd huomiota verkkovalvontatuotteiden lupiin osana EU:n
sitoutumista ehkaisemaan tehokkaasti riskia siitda, ettd verkkovalvontatuotteita kaytetaan
kansallisiin tukahduttamistoimiin ja/tai ihmisoikeuksien ja kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden vakaviin loukkauksiin. Vuonna 2022 jasenvaltiot saivat yhteensa 288 tallaisia
tuotteita koskevaa vientilupahakemusta. Eniten hakemuksia saatiin tuoteryhmaésta
Telekuuntelujarjestelméat (216 hakemusta). Samana aikana myonnettiin 224 lupaa ja tehtiin 37
epaamispaatostd. Myods nama luvut osoittavat lupien maédran kasvaneen vuoteen 2021
verrattuna®?, kun taas epaamispaatosten maara vaikuttaa pysyneen melko vakaana®.

Vuonna 2021 aloitettujen eri toimien lisaksi komissio ja jasenvaltiot keskittyivat edelleen
uudistetun asetuksen mukaisten uusien vaatimusten ja toimeksiantojen toteuttamiseen. T&hén
kuuluu eri teknisissa asiantuntijaryhmissa tehtdvan tyon jatkaminen, jotta voidaan tehostaa
verkkovalvontatuotteiden valvontaa, varmistaa vientivalvonnan taytantéénpano, huomioida
kehitteilld olevat teknologiat sek& laatia valmiuksien kehittdmiseen tahtd&via EU:n
koulutusohjelmia jasenvaltioiden lupa- ja valvontaviranomaisille.

42 \Vuonna 2021 verkkovalvontatuotteille myonnettiin 115 vientilupaa.
43'Vuonna 2021 annettiin 35 verkkovalvontateknologiatuotteita koskevaa epaamispaatosta.
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Néilla kaksikayttoasetuksen mukaisilla toimilla mahdollistetaan myos tehokkaampi yhteistyo
kumppaneiden kanssa, jotta voidaan edistdd valvonnan maailmanlaajuista l&hentdmista,
vahentéé kitkaa kauppasuhteissa ja lisdtd ennakoitavuutta yritysten kannalta, edistdd EU:n
arvoja seka yllapitaa kansainvalistd rauhaa ja turvallisuutta.

37



	1. Johdanto
	2. Politiikan ja sääntelykehyksen kehitys
	2.1 Vientivalvontapolitiikka
	2.2 EU:n valvontaluettelon päivitykset
	2.3 Kansallinen täytäntöönpano ja täytäntöönpanon valvonta
	2.4 Vienti Pohjois-Irlannista

	3. Kaksikäyttötuotteiden koordinointiryhmän toiminta
	3.1 Täytäntöönpanokysymyksiä koskevat kuulemiset – yleinen tietojenvaihto
	3.2 Ohjeet ja ohjemuistiot
	3.3 Tekninen tietojenvaihto – tekniset asiantuntijaryhmät
	3.4 EU:n valvontaluettelon päivitysten valmistelua ja kansallisia täytäntöönpanotoimenpiteitä koskeva tekninen tuki
	3.5 Vientilupia ja täytäntöönpanoa koskevien tietojen vaihto
	3.6 Tietotekniset välineet jäsenvaltioiden välistä tietojenvaihtoa ja sähköistä lupamenettelyä varten

	4. EU:n vientivalvonta – keskeiset tiedot
	4.1 Tuotelajit
	4.2 Yleiskatsaus vientiluvista tyypeittäin

	5. Päätelmät

