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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

maaruse (EL) 2021/821 (millega kehtestatakse liidu kord kahesuguse kasutusega
kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks) rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Kéesolevas aruandes antakse teavet ELi ekspordikontrolli ja 19. mai 2021. aasta ajakohastatud
midruse (EL) 2021/821 (edaspidi ,.kahesuguse kasutusega kaupade méirus® vdi ,,médrus®)!
rakendamise kohta kahesuguse kasutusega kaupade puhul ajavahemikul 2022-2023 ning
teatavate peamiste arengute kohta 2024. aastal ning esitatakse ELi koondandmed ja
liilkmesriikide ekspordikontrolli andmed 2022. aasta kohta.

See on esimene aastaaruanne, mis on koostatud 9. septembril 2021 jdustunud méaéaruse
tingimuste kohaselt. See on oluline teetéhis ELi ekspordikontrolli poliitika arengus, kuna
valdkonna labipaistvuse suurendamiseks jagatakse rohkem teavet selle kohta, kuidas
litkmesriigid ekspordikontrolli valdkonnas lubade andmise otsuseid teevad.

Nagu on ndutud madruses ja andmekogumisprotsessi tdhustamiseks avaldas komisjon
17. jaanuaril 2024 litkmesriikidega kokku lepitud suunised ekspordikontrolliga seotud andmete
kogumise ja todtlemise kohta (labipaistvussuunised)®>. Need suunised on aidanud
litkmesriikidel koguda statistilisi andmeid ELi aastaaruande koostamiseks kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordikontrolli kohta. Sellega seoses algatas komisjon sidusriihmadega
konsulteerimise (27. jaanuarist kuni 28. veebruarini 2023) selle (ile, kuidas ekspordikontrolli
andmeid kogutakse. Eeldeldut arvesse vottes tugines komisjon aruande koostamisel kahesuguse
kasutusega kaupade koordineerimisriihmas (edaspidi ,koordineerimisrithm®) osalevatelt
liikmesriikidelt saadud teabele®. Liikmesriikide esitatud 2022. aasta andmed on suure mahu
tottu esitatud konsolideeritud kujul kéesolevale aastaaruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendis. 2025. aasta esimeses kvartalis tdiendatakse aruannet 2023. aasta andmete
avaldamisega eraldi komisjoni talituste td6dokumendina.

Ké&esoleva aruandega hdlmatud ajavahemikul on geopoliitilises maastikus toimunud suured
muutused. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu ja laienev konflikt Lahis-ldas on veelgi
rohkem esile toonud kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi tbhusa kontrolli tahtsuse ning
selline kontroll on olnud (iha olulisem osa komisjoni reageerimisest geopoliitilistele arengutele,
eelkdige sanktsioonide kehtestamise kaudu. Samas on aruande ajavahemiku jooksul olnud tiha
enam n&ha ka ekspordikontrolli Uhepoolset kasutamist valjaspool rahvusvahelisi

! Euroopa Parlamendi ja nGukogu 20. mai 2021. aasta maarus (EL) 2021/821, millega kehtestatakse liidu kord
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks (uuesti sBnastatud) (ELT L 206, 11.6.2021, Ik 1), https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Komisjoni 10. jaanuari 2024. aasta soovitus (EL) 2024/214 suuniste kohta, millega ndhakse ette andmete
kogumise ja t66tlemise metoodika kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi
ja edasitoimetamise kontrollimist késitleva aastaaruande koostamiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madrusele (EL) 2021/821, https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 Kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise kohta avaldavad aruandeid ka mdne liikmesriigi padevad
ametiasutused.
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kontrollireziime, niiteks seoses pooljuhtide ja nende tootmise seadmetega voi toorainega, mis
on moodapadsmatult vajalik progressi voimaldava tundliku tehnoloogia tootmiseks.

2. PoLNTIKA- JA OIGUSRAAMISTIKU ARENG
2.1. Ekspordikontrolli poliitika

2.1.1. ELi ekspordikontrolli kaasajastamine kahesuguse kasutusega kaupade mééruse alusel

Parast kahesuguse kasutusega kaupade méa&ruse téiustamist on komisjon ja liikmesriigid
alustanud selle tdhusat rakendamist mitmes uues valdkonnas, nagu l&bipaistvus, taitmise
tagamine ja suutlikkuse suurendamine. Koordineerimisrihm téitis vaga olulist rolli, mida on
kirjeldatud allpool punktis 3, ning laiendas ELi ekspordikontrolli nn institutsioonilist
infrastruktuuri mitme eksperdiriihma tegevuse kaudu, et to6tada vélja uusi poliitikameetmeid,
suuniseid, menetlusi jne.

See hdlmas i) kujunemisjargus tehnoloogia eksperdirihma (ETEG) loomist, et vahetada
litkmesriikidega teavet kujunemisjargus tehnoloogiate riskihindamise kohta; ii) kontrollide
tagamise koordineerimise mehhanismi loomist, et toetada riiklike diguskaitseasutuste t66d
kogu EL.is; iii) kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilise susteemi (DUeS) arendamist, et
parandada teabevahetust komisjoni asjaomaste talituste ja liikmesriikide vahel, ning
iv) toostusharu teavitamise ja nduete taitmise parandamist osana partnerlusest erasektoriga.

Komisjon ja litkmesriigid on vélja to6tanud suunised, et lilkmesriikide aastaaruannetes tagada
riiklike lubade andmise kohta tehtavate otsuste labipaistvus®. Need suunised koostas andmete
kogumise ja labipaistvuse tehniline eksperdirihm, mille moodustasid liikmesriikide
ekspordikontrolliasutuste esindajad ja mida juhatas Euroopa Komisjon.

Taiustatud mé&aruses pannakse suuremat rohku ka kulberseirekaupade ekspordile. Selles
késitletakse vdimalikku ohtu, et selliseid kaupu eksporditakse liidust eesmargiga neid
védérkasutada inimdiguste vdi rahvusvahelise humanitaardiguse tosiseks rikkumiseks. Seda
arvesse vottes avaldas komisjon 16. oktoobril 2024 suunised kuberseirekaupade ekspordi
kohta® vastavalt maaruse (EL) 2021/821 artiklile 5, et selgitada eksportijatele eelkdige seda,
kuidas jargida nduetekohase hoolsuse pGhimdtet ja tagada ettevottesisene nduetele vastavus
enne klberseirekaupade eksportimist.

2.1.2. Konsultatsioonid ja teavitustegevus

Komisjon ja ndukogu eesistujariik TSehhi korraldasid 6. detsembril 2022 koordineerimisrithma
toetusel 2022. aasta ekspordikontrolli foorumi. See andis vdimaluse vahetada arvamusi ELi
ekspordikontrolli mehhanismide ja uuendatud ELi ekspordikontrollireZiimi rakendamise {ile
ligi 1 000 ettevotjate ja kodanikuiihiskonna sidusriihmaga®. Komisjon tegi koostddd ja kohtus

4 Komisjoni 10. jaanuari 2024. aasta soovitus (EL) 2024/214 suuniste kohta, millega nihakse ette andmete
kogumise ja to6tlemise metoodika kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi
ja edasitoimetamise kontrollimist kasitleva aastaaruande koostamiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusele (EL) 2021/821, https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_et

6 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_en
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Pegasuse’ ja samavairse nuhkvara kasutamist kasitleva Euroopa Parlamendi
uurimiskomisjoniga (PEGA-komisjon)®,

2.1.3. Koostdd kolmandate riikidega 2022. aastal

ELi-USA kaubandus- ja tehnoloogiandukogu® teine kohtumine toimus 16. mail 2022 Paris-
Saclays ja selle korraldas Euroopa Liidu Néukogu eesistujariik Prantsusmaa. Sellel kohtumisel
véljendas kaubandus- ja tehnoloogiandukogu uhist soovi kasutada julgeoleku kaitseks
ekspordikontrolli vahendeid. Eelkdige votsid EL ja USA kohustuse tdhustada koostodd ja
toetada teabevahetust kahesuguse kasutusega tehnoloogia ja ekspordikontrolli valdkonnas. Oldi
seisukohal, et kaubandus- ja tehnoloogiandukogu t66 on vaga téhtis, et tootada vélja Ameerika
Uhendriikide ja Euroopa Liidu iihine lahenemine reageerimisel Venemaa agressioonisdjale
Ukraina vastu, tehes muuhulgas koostodd ekspordikontrolli valdkonnas. See koost6d toetas
edasist whist l&henemist, sh kontrollitavate kaupade loetelu ajakohastamist, vottes arvesse
mitmepoolseid ekspordikontrollireziime kisitlevaid otsuseid, koostddd partneritega ning
regulaarseid konsultatsioone uute meetmete lle, mis vdivad mojutada ELi vdi USAd.

Parast kaubandus- ja tehnoloogiandukogu teist ministrite kohtumist kutsusid EL ja USA
sidusriihmi osalema teisel ekspordikontrolliteemalisel teavitustritusel. Uritus toimus 19. juulil
2022 ja sellel tutvustati edusamme, mis on kaubandus- ja tehnoloogiandukogu seitsmendas
ekspordikontrolli to6rihmas tehtud alates 2021. aasta oktoobrist. Samuti andis see
toostusharule, akadeemilistele ringkondadele ja kodanikuihiskonnale véimaluse esitada
tagasisidet ja ideid tulevasteks algatusteks ning arutada ekspordikontrollialase koost6o
prioriteete ELi ja USA ametiasutustega.

USA Kkorraldas ministrite kolmanda kohtumise 5. detsembril 2022 Washingtoni lahedal.
Ekspordikontrollialase koost6d osas uuris kaubandus- ja tehnoloogianbukogu, kuidas
teabevahetuse katseprojektide kaudu lihtsustada Atlandi-ulest kaubandust seoses kahesuguse
kasutusega kaupade ja tehnoloogia ekspordi ja reekspordiga. Samuti seadis kaubandus- ja
tehnoloogiandukogu eesmargiks holbustada kaubandust kahe partneri vahel, lahenedes
mitmepoolse kontrolliloetelu muudatuste vastuvdtmisele ja avaldamisele kooskdlastatumalt,
jatkates  konsultatsioone  uute reguleerivate meetmete Ule ja  koordineerides
ekspordikontrollialast teavitustegevust teiste partneritega. Mdolemad pooled kohustusid
tdhustama kontrollide tagamise alast koostodd, sh jarjepidevalt kohaldama Venemaa ja
Valgevene vastu suunatud sanktsioonidega seotud ekspordipiiranguid. Ldpuks teatasid EL ja
USA oma kavatsusest teha koost6dd tundliku ja kujunemisjargus tehnoloogia ekspordikontrolli
valdkonnas, tagades samal ajal asjakohase Kkaitse selliste kaupade vaarkasutamise eest.

7 Pegasus on nuhkvara, mille to6tas vilja lisraeli kiiberrelvade ettevdte NSO Group ja mis on ette nahtud
varjatud kaugpaigaldamiseks iOSi ja Androidi operatsioonisiisteeme kasutavatesse mobiiltelefonidesse.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/pega/home/welcome-words

9 2021. aasta juunis asutasid EL ja USA kaubandus- ja tehnoloogiandukogu, mis kogunes esimest korda
29. septembril 2021 Pittsburghis ja leppis kokku ambitsioonikas thisavalduses, milles kasitletakse ka koost6od
ekspordikontrolli valdkonnas. Uks kiimnest tdérithmast on spetsialiseerunud ekspordikontrollile, jagades teavet ja
tegeledes selliste kiisimustega nagu seadusandlik ja regulatiivne areng, riskihindamine, lubade andmisega seotud
head tavad ning ldhenemisviisid ettevdtjapoolsele nduete jargimisele ja kontrollide tagamisele. Peale selle on
kdnealuse toorihma eesmérk edendada kahesuguse kasutusega tundliku tehnoloogia puhul Uhtseid
kontrollimeetodeid ning korraldada ettevdtjate seas (hist teavitustegevust kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli teemal.



Lisaks osalesid komisjon ja liikmesriigid aktiivselt Glemaailmses Venemaa sanktsioonide
koalitsioonis®®, millel on 39 liiget, kes on rakendanud sisuliselt sarnast ekspordikontrolli
vastusena Venemaa sissetungile Ukrainasse 2022. aasta veebruaris. Sanktsioonide koalitsiooni
eesmérk on I6igata Venemaa ja Valgevene dra kaupadest, tehnoloogiast ja tarkvarast, mida on
vaja nende agressiooni jatkamiseks Ukrainas, jattes nende kaitse-, lennundus- ja
merendussektori ilma olulistest materjalidest.

Viimaks pidasid EL ja Norra vastavalt 13. juunil ja 17. novembril 2022 ELi ja Norra vahelisi
kdnelusi relvade ja kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli teemal. Pooled arutasid
uut ELi kahesuguse kasutusega kaupade maarust ja Norra seadusandlikke arenguid ning
vahetasid arvamusi hiljutiste ekspordikontrolli arengute, eelseisvate ekspordikontrollireziime
kasitlevate kohtumiste ja loa andmisest keeldumise info kohta. EL ja Norra arutasid ka
kahesuguse kasutusega kaupade ja kérgtehnoloogia ekspordipiiranguid.

2.2. ELi kontrolliloetelu ajakohastamine

Méaruse | lisas satestatud ELi kontrolliloetelus on loetletud kahesuguse kasutusega kaubad,
sealhulgas tarkvara ja tehnoloogia, mis kuuluvad kontrollimisele, kuna neid on vdimalik
kasutada nii tsiviil- kui ka sdjalisel eesmargil. Loetelu ajakohastatakse regulaarselt, et kajastada
muudatusi sellistes mitmepoolsetes ekspordikontrollireziimides nagu Wassenaari kokkulepe,
Austraalia grupp, tuumatarnijate grupp ja raketitehnoloogia kontrollireziim (MTCR).

21. oktoobril 2022 véttis komisjon vastu komisjoni delegeeritud méairuse (EL) 2023/66%, et
ajakohastada ELi kontrolliloetelu ja viia ELi kahesuguse kasutusega kaupade méaéarus kooskdlla
kuni 2021. aasta detsembrini rahvusvahelistes kontrollireziimides tehtud otsustega.
Ajakohastatud loetelu sisaldab uusi kandeid elektroonika, pooljuhtide ja arvutite, keemia- ja
bioloogiatéostuse ning kosmosesodidukite ja tdukejou kategooria kohta. Komisjon vottis 3. mail
2022 vastu ka komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2022/699,'2 millega jaeti Venemaa
kahesuguse kasutusega kaupade méaaruses satestatud liidu Gldiste ekspordilubade
kohaldamisalast valja seoses Venemaa sdjalise sissetungiga Ukrainasse ja sellest tulenevalt
vastu vOetud ELi piiravate meetmetega, mille eesmérk on piirata kahesuguse kasutusega
kaupade ja tehnoloogia eksporti Venemaale.

2.3. Riiklikud rakendus- ja kontrollide tagamise meetmed

2.3.1. Rakendusmeetmed

Kahesuguse kasutusega kaupade maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides
lilkmesriikides. Sellest hoolimata nédhakse sellega ette, et lilkmesriigid v6ivad votta teatavaid
meetmeid konkreetsete sédtete rakendamiseks, ning ndutakse, et selline teave riiklike meetmete
kohta tuleb avaldada Euroopa Liidu Teatajas. Seetdttu avaldas komisjon 8. veebruaril 2022
vastava teatise,™> milles on esitatud ajakohastatud ilevaade liikmesriikide vdetud meetmetest,
mis muu hulgas hdlmavad vahendamise ja transiidi kontrolli laiendamist, kontrolli laiendamist
loetlemata kaupadele avaliku julgeoleku véi inimdigustega seotud kaalutlustel, riiklike tldiste

10 sanktsioonide koalitsiooni liikmed on Austraalia, Kanada, ELi 27 liikmesriiki, Island, Jaapan, Liechtenstein,
Uus-Meremaa, Norra, Léuna-Korea, Sveits, Uhendkuningriik, Ameerika Uhendriigid ja Taiwan.

1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/2uri=CELEX:52022XC0208(02)
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ekspordilubade kehtestamist ja loetlemata kaupade EL.i-sisesele edasitoimetamisele kontrolli
kohaldamist. Sellised teatised tagavad kohaldatavate eeskirjade l&bipaistvuse ja kajastavad ELi
jOupingutusi toetada kontrolli jarjepidevat ja tbhusat rakendamist eksportijate poolt kogu EL.is.

2.3.2. Kontrollide tagamise meetmed

Komisjoni ei teavitatud Ghestki muudatusest riiklike kontrollide tagamise meetmete loetelus,
mis avaldati koos 2019. aasta ekspordikontrolli aruandega®®.

2.4, Eksport PGhja-lirimaalt

Kui Uhendkuningriik liidust 1. jaanuaril 2021 lahkus, hakati maaruse kohaselt kontrollima
kahesuguse kasutusega kaupade eksporti EList Unhendkuningriiki®®.

Pdhja-lirimaa protokollis'® on sétestatud erikord, mis naeb ette, et maarust kohaldatakse seoses
Pdhja-lirimaaga Uhendkuningriigi suhtes,!” kusjuures Uhendkuningriik tegutseb Pdhja-
lirimaalt valjapoole ELi kolmandatesse riikidesse suunduva ekspordi puhul méaaruse alusel
padeva asutusena. Komisjon on valja todtanud spetsiaalse turvalise elektroonilise vahendi,
millega toetatakse teabevahetust Uhendkuningriigi padeva asutusega, kes vastutab maaruse
kohaldamise eest P6hja-lirimaal ja Pdhja-lirimaalt parit ekspordi suhtes, ning seda vahendit on
kasutatud kogu 2022. aasta viltel. Vahend vdimaldab Uhendkuningriigi asutustel paaseda ligi
teabele, mis kasitleb ELi liikmesriikide poolt sisuliselt identsete tehingute puhul tehtud
keeldumisotsuseid, ning pidada kahepoolseid konsultatsioone vastavate liikmesriikidega, nagu
on maéruses ette néhtud.

3. KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE KOORDINEERIMISRUHMA TEGEVUS

Koordineerimisrihm koondab komisjoni ja liikmesriikide eksperte, kes tegelevad
ekspordikontrolli kohaldamisega seotud kiisimustega®®. 2022. aastal pidas koordineerimisriihm
seitse koosolekut: 20. jaanuaril, 15. martsil, 24. mail, 14. juulil, 11. oktoobril ja 8. detsembril
ning ekspordikontrolli foorum, mida koordineerimisrihm pidas koos sidusriihmadega, toimus
6. detsembril 2022. 14. juulil 2022 toimus eriistung, et vaadata labi 2021. aasta delegeeritud
maaruse eelndu, millega ajakohastatakse maédruse 1 lisa. 2022. aastal konsulteeriti
koordineerimisrihmaga ka | lisa erakorralise ajakohastamise (le, et lisada sellesse Austraalia
grupi kontrollitavad kaubad.

3.1 Rakendusprobleeme kasitlevad konsultatsioonid — Gildine teabevahetus

Komisjon ja liikkmesriikide esindajad koordineerimisrihmas vahetasid Uldist teavet
ekspordikontrolli ~ kisimustes.  Eelkbige vahetati  koordineerimisriihmas arvamusi
rakendamisaspektide {ile, nagu méadruse artiklis 9 osutatud ,,riiklike meetmete* ja ,.riiklike
kontrolliloetelude™ eristamine, suurprojektide load ning immateriaalsete kaupade
ekspordi/edasitoimetamise kontroll.

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)562&lang=et

15 Uhendkuningriik on vahepeal lisatud liidu tildise ekspordiloa EU001 sihtkohtade hulka.

B ELT L 29, 31.1.2020, Ik 7 (,,viiljaastumisleping*).

17 pghja-lirimaa protokolli artikli 5 13ige 4 ja selle protokolli 2. lisa 47. jagu.

18 Kéesolev aruanne on ka maaruse kohaselt ndutav aastaaruanne koordineerimisriihma tegevuse, kontrollide ja
konsultatsioonide kohta.
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3.2. Suunised ja juhised

Koordineerimisriihm alustas 23. septembril 2021 pédevate asutuste seas uuringut kahesuguse
kasutusega kaupadega seotud teadusuuringute suuniste!® rakendamise kohta, kinnitas sektori
vastavussuuniste rakendamise jarelevalvekava, vahetas teavet riiklike rakendusmeetmete
kohta, et ajakohastada ametlikku teadet riiklike meetmete kohta, ning alustas arutelusid
immateriaalset tehnoloogiasiiret kasitlevate suuniste koostamise Ule.

3.3. Tehniline teabevahetus — tehnilised eksperdiriihmad

Koordineerimisriihmas osalevad liikmesriikide paddevad asutused andsid tehnilist oskusteavet,
et toetada ELi kontrolliloetelu ajakohastamist, ning votsid osa aruteludest, kus kasitleti mitut
konkreetset rakenduskiisimust, nagu eespool nimetatud.

Komisjoni juhtimisel késitles koordineerimisruihm teatavaid tehnilise rakendamisega seotud
kiisimusi ja moodustas uue méaéruse nduete rakendamiseks spetsiaalsed eksperdiriihmad.
Tehniliste eksperdirihmade konkreetset rolli on niid tunnustatud uue madruse artikli 24
I6ikes 3.

2022. aastal tegutsesid jargmised eksperdiriihmad.

a) Seiretehnoloogia eksperdirihmas saavad liikmesriikide eksperdid aidata kaasa EL.i
kiiberseirekaupade ekspordi kontrolli edasiarendamisele. Selle eksperdiriihma
mandaadi alla kuuluvad tehnilised arutelud kiiberseirekaupade ekspordiga seotud
riskide kohta, eelkBige seoses ohuga, et selliseid kaupu kasutatakse siserepressioonideks
vOI inimdiguste ja/vdi rahvusvahelise humanitaardiguse tdsiseks rikkumiseks. Alates
2021. aastast on seiretehnoloogia eksperdirihm tegelenud mééruse (EL) 2021/821
artikli 5 kohase kiiberseirekaupade ekspordi suuniste?® koostamisega. 2022. aastal
keskenduti selles t6os kiberseirekaupade definitsiooni ulatusele.

b) Kujunemisjargus tehnoloogia tehniline eksperdirihm jatkas teabe vahetamist
kujunemisjérgus tehnoloogia ekspordiga seotud riskide ja sellise tehnoloogia ekspordi
kontrollimisega seotud probleemide kohta. Eksperdiriihma liikmed pidasid peamiseks
prioriteediks riskihindamise té6vahendi loomist ja kasutamist. Eksperdiriihm korraldas
ka arutelusid kvanttehnoloogia teemal, muuhulgas kuulati ettekandeid erasektori
esindajatelt.

c) Maéruse artikli 25 kohaselt kéivitati kontrollide tagamise koordineerimise mehhanism,
et toetada teabevahetust ja otsest koostood liikmesriikide pdadevate asutuste ja
taitevasutuste vahel.

d) Andmete kogumise ja labipaistvuse tehniline eksperdirihm oli eriti aktiivne ja kohtus
2022. aastal labipaistvussuuniste koostamiseks seitse korda. Eksperdid arutasid mitut
kavandit ja pidasid ulatuslikke arutelusid uue metoodika Ule, kuidas lubade andmise

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=uriserv:0J.L_.2021.338.01.0001.01.ENG
20 Komisjon avaldas asjaomased suunised 16. oktoobril 2024.
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kohta andmeid koguda ja aruandeid esitada, vottes arvesse 2023. aasta alguses
sidusrilhmadega peetud avaliku konsultatsiooni??.

e) Suutlikkuse suurendamise tehniline eksperdiriihm loodi eesmargiga toetada korrapéarast
koolitust ja eksperditeadmiste jagamist ELi kahesuguse kasutusega kaupade
kogukonnas, sealhulgas liikmesriikide ametnike jaoks 0histe koolitusprogrammide
véljatootamise kaudu. Eksperdirihm kogus liikmesriikidelt teavet koolitusvajaduste
kohta ja tegi edusamme teostatavuse aruande koostamisel.

3.4. Tehniline tugi ELi kontrolliloetelu ja riiklike rakendusmeetmete ajakohastamise
ettevalmistamiseks

Kooskdlas maéruse artikliga 17 pidas koordineerimisrihm tehnilisi infosessioone, et toetada
komisjoni delegeeritud madruse ettepaneku ettevalmistamist, millega ajakohastatakse EL.i
kontrolliloetelu.  Riiklikud eksperdid ja Euroopa Parlamendi vaatlejad osalesid
koordineerimisrihma eriistungil 14. juulil 2022, kus Saksamaa majanduskisimuste ja
ekspordikontrolli foderaalamet (BAFA) tutvustas ELi kontrolliloetelus tehtud peamisi
muudatusi. Komisjon véttis delegeeritud digusakti vastu 2022. aasta oktoobris.

Koordineerimisrihm vahetas teavet riiklike rakendusmeetmete kohta ja koostas riiklikke
meetmeid kasitleva ajakohastatud teatise, mis avaldati 8. veebruaril 2022.

3.5. Lubade andmist ja kontrollide rakendamist ké&sitlev andmevahetus

Koordineerimisrihm viis kokkulepitud andmevahetuse kiisimustiku alusel 18pule 2020. aasta
lubade andmise kohta andmete kogumise, et anda Ulevaade ekspordikontrolli rakendamisest
kogu ELis ja et koondandmed saaks avaldada ELi ekspordikontrolli 2019. aasta aruandes?.
Koordineerimisriihm algatas ka 2021. aasta lubade andmise kohta andmete kogumise.

3.6. Liikmesriikidevahelist teabevahetust ja e-lube toetavad IT-vahendid

Komisjon jatkas koordineerimisrihma toel kahesuguse kasutusega kaupade elektroonilise
ststeemi (DUeS) kui ELi ekspordikontrolli vorgustiku infotehnoloogilise alustala arendamist.
Sellel platvormil on keskne roll maaruse téhusal kohaldamisel.

Tootati vélja uued funktsioonid, et toetada teabe vahetamist liidusiseseks edasitoimetamiseks
lubade andmisest keeldumise kohta ning toetada keeldumisotsuseid késitleva teabe korraparast
labivaatamist ja ajakohastamist. Eelkdige viis koordineerimisrihm 16pule 2013. aasta
keeldumisotsuste l&dbivaatamise ja jatkas 2014. aasta andmete labivaatamist.

Muid DUeSi funktsioone parandati jargmiselt.

a) 2022. aasta jaanuaris voeti kasutusele uus funktsioon keeldumisotsuste labivaatamiseks.

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_en#respond-to-the-consultation

22 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule maaruse (EL) 2021/821 (millega kehtestatakse liidu
kord kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi ja edasitoimetamise
kontrollimiseks) rakendamise kohta (COM(2022) 434 final).
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b) 2022. aasta mértsis loodi uus moodul, et toetada sellise teabe jagamist, mis on seotud
teadete, lubade andmise ja sellest keeldumisega vastavalt Venemaa ja Valgevene
sanktsioonide maéarustele. Pdrast sanktsioonipakettide ajakohastamist uuendati ka
moodulit, et viia sisse vajalikud muudatused.

c) Uus funktsioon vbimaldas vahetada liikmesriikidega teavet Venemaa sanktsioonide
rakendamise kohta.

2022. aasta oli ka kahesuguse kasutusega kaupade e-lubade siisteemi teine kasutusaasta.
Slsteem vdimaldab padevatel asutustel ja eksportijatel hallata kontrolle veebis ja vahendada
nende kontrollidega seotud halduskoormust. Selle eesméark on asendada veebivalised susteemid
vOi vananenud riiklikud elektroonilised susteemid ja vdimaldada paindlikumat teabevahetust,
sealhulgas komisjonile lubade andmist kasitlevate andmete esitamisel méaaruse artikli 26
kontekstis. 2021. aastal hakkas e-lubade slisteem t6dle Latis ja Rumeenias. 2022. aastal tdiustati
ja kohandati stisteemi veelgi, et toetada Itaalia lubadega tegelevat asutust (alates 2022. aasta
juulist), ning tehti ettevalmistusi, et Sloveenia ja Valloonia ametiasutused saaksid hakata
2023. aastal susteemi kasutama. Samuti véljendasid huvi projektiga liitumise vastu Ungari ja
Belgia (Brusseli piirkond).

Valjaspool ELi uurib komisjon partnerriikidega peetavate dialoogide raames véimalust, et ka
nemad saaksid kasutada e-lubade siisteemi. Moldova, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia
valjendasid huvi stisteemi kasutamise vastu.

E-lubade susteemi projekti arendatakse ka uutes suundades, et muuta kontrollid téhusamaks,
naiteks tihendades tollivaldkonna Uhtse teeninduskeskkonna kaudu e-lubade stisteemi riiklike
tollislisteemidega. See lihtsustab markimisvaarselt teabe piiritlest ja tolliasutustega jagamist,
vahendades ettevdtjate regulatiivset koormust ja vBimaldades automaatset lubade haldamist.
Seda tehakse CERTEXi platvormi kaudu, mida haldab maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat.
E-lubade stisteemi ja riiklike tolliasutuste vaheline hendus on toiminud alates 2022. aasta
detsembrist.

E-lubade suisteemi juba kasutavate liikmesriikide taotlusel algatas komisjon 2022. aasta aprillis
uue seonduva projekti, mis vdimaldab e-lubade slsteemi kaudu (hendada riiklikud
loasusteemid tollisusteemidega. Soome osaleb katseprojektis. Belgia (Flandria) véljendas huvi
projektiga liitumise vastu.

3.7.  Labipaistvus ja teavitustegevus

Koordineerimisriilhm aitas koostada 2022. aasta ekspordikontrolli aruannet, mis avaldati koos
teise aastaaruandega valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute kohta,?® milles
teavitatakse sidusrihmi kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli rakendamisest
Euroopa Liidus, sealhulgas koordineerimisriihma tegevusest.

3.8.  Rahvusvahelise koostd6 toetamine
ELi-USA kaubandus- ja tehnoloogianGukogu ekspordikontrolli t6é6riihma raames toetas

koordineerimisrihm asjakohaseid arutelusid reekspordi lihtsustamise tle, nimelt i) uuriti liidu
uldise ekspordiloa EU001 kohaldamise riiklikke tavasid ning ii) peeti ekspertidega spetsiaalseid

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433&lang=et
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arutelusid USA loaerandite tle, millega lubatakse USAst périt kahesuguse kasutusega kaupade
reeksporti EList.

3.9. Kahesuguse kasutusega kaupadega seotud teadusuuringud ja kontroll
immateriaalse vara ekspordi tle

Koordineerimisrihm korraldas spetsiaalseid arutelusid ekspordikontrolli ja kahesuguse
kasutusega tehnoloogiat hdlmavate teadusuuringute vaheliste seoste Ule. Need arutelud
toimusid komisjoni rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostd0 strateegia (programm
,Buroopa horisont™) raames ning nende pidamist toetasid komisjoni teadusuuringute ja
innovatsiooni peadirektoraadi eksperdid ja véliseksperdid.

3.10. Ulevaade kahesuguse kasutusega kaupadega seotud arengutest 2023. ja
2024. aastal

1. Maédruse I lisa ajakohastamine:

e 11. jaanuaril 2023 avaldas komisjon Euroopa Liidu Teatajas (ELT) delegeeritud méaruse
(EL) 2023/66, millega muudetakse kahesuguse kasutusega kaupade maaruse | lisa. Loetelu iga-
aastase ajakohastamisega viiakse see kooskdlla mitmepoolsetes ekspordikontrollireziimides
tehtud otsustega ning see ajakohastamine ei ole seotud ELi Venemaa voi Valgevene suhtes
kehtestatud ekspordipiirangutega.

o 23. veebruaril 2023 avaldas komisjon Euroopa Liidu Teatajas delegeeritud maaruse
(EL) 2023/996, et erandkorras ajakohastada maaruse | lisa Austraalia grupi kontrolli alla
kuuluvate kaupade lisamisega.

e 15, septembril 2023 avaldas komisjon maaruse | lisa regulaarse iga-aastase ajakohastamisena
delegeeritud maéruse (EL) 2023/2616. Seda méérust kohaldatakse alates 16. septembrist 2023.

o 5. septembril 2024 véttis komisjon vastu | lisa iga-aastase ajakohastamise digusakti, mis peaks
joustuma kaks kuud hiljem.

2. Liikmesriikide riiklikud kontrolliloetelud

e Komisjon avaldas 20. oktoobril 2023 esimese ELi riiklike kontrolliloetelude kogumi, mis
sisaldab Hispaania ja Madalmaade vastu vdetud riiklikke kontrolle teatavate kujunemisjargus
tehnoloogiate suhtes. See vaadati 1abi 27. septembril 2024, et lisada Prantsusmaa poolt vastu
voetud riiklikud kontrollid. Nimetatud kogum kajastab selliseid teatavate kujunemisjargus
tehnoloogiate kontrolle riiklikul tasandil, mida ei ole Kkehtestatud mitmepoolsetes
kontrollireziimides. See on esimene maidruse kohaselt koostatud kogum riiklikest
kontrolliloeteludest. See vdimaldab liikmesriikidel kehtestada loandudeid, viidates kogumis
avaldatud teiste liikmesriikide kontrolliloeteludele, ilma et nad peaksid tingimata kehtestama
omaenda siseriiklikke kontrolle.

3. Ekspordikontroll majandusjulgeoleku strateegia raames

e Parast majandusjulgeoleku strateegia vastuvotmist 20. juunil 2023% avaldas komisjon
24. jaanuaril 2024 ekspordikontrolli kasitleva valge raamatu,?® milles on kirjeldatud, kuidas
muuta ELi ekspordikontroll kasvavate geopoliitiliste pingete kontekstis tdhusamaks, et paremini

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309
25 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true



kaitsta rahvusvahelist julgeolekut ja ELi julgeolekuhuve. Valges raamatus pakutakse valja
luhikese ja keskpika tdhtajaga meetmed kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli
paremaks koordineerimiseks ELis. Meetmed on jargmised: uhtne ELi kontroll kaupadele, mille
kohta ei ole mitmepoolsel tasandil kontrolli kehtestatud ummikseisu v&i viivituste tottu
ekspordikontrollireziimi kohaldamisel; ekspordikontrolli poliitilise koordineerimise kdrgema
tasandi  foorumi loomine; mehhanism uute riiklike kontrolliloetelude paremaks
koordineerimiseks ning ELi kahesuguse kasutusega kaupade mé&aruse hindamine 2025. aastal.
Valge raamatu Ule toimus avalik konsultatsioon, mis kestis 2. veebruarist kuni 30. aprillini 2024
jamillele saadi 23 vastust, mida kasutati komisjonisiseste arutelude sisendina.

4. Venemaa suhtes kehtestatud ekspordipiirangud

2023. ja 2024. aastal jatkas komisjon aktiivselt kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordipiirangute karmistamist Venemaa-vastaste sanktsioonide kontekstis ning vGttis
2024. aasta juunis vastu 14. sanktsioonide paketi?®. Komisjon avaldas ka suunised, et toetada
sanktsioonide rakendamist ja nende téitmise tagamist ning vdidelda sanktsioonidest
kdrvalehoidmise vastu. Eelkbige todtas komisjon koostdds partneritega — Jaapani,
Uhendkuningriigi ja Ameerika Uhendriikidega — vélja nn Uhiste prioriteetsete kaupade loetelu
(viimati ajakohastatud 2024. aasta veebruaris)?’, mis hdlmas ka selliseid kahesuguse kasutusega
kaupu ja kdrgtehnoloogiat, mida oli kasutatud Ukraina lahinguvaljalt leitud Venemaa
relvasusteemides vB8i mis on Venemaa selliste sdjaliste slisteemide arendamise, tootmise voi
kasutamise seisukohast kriitilise tdhtsusega.

5. Rahvusvaheline haare

4.

Komisjon arutas ekspordikontrolliga seotud kilsimusi partneritega, naiteks USAga, kogu
2023. aasta jooksul. ELi-USA kaubandus- ja tehnoloogiandukogu neljandal kohtumisel 10. mail
2023 arutati selliseid valdkondi nagu kaubanduse hdlbustamine ning see andis koostooks tugeva
aluse Venemaaga seotud sanktsioonide valdkonnas. Viimane sidusrihmade kohtumine
kaubandus- ja tehnoloogianfukogus toimus 19. juulil 2023, kus keskenduti kahesuguse
kasutusega kaupade reekspordile. Lisaks pidas komisjon 26. oktoobril 2023 Hiinaga virtuaalselt
esimese ekspordikontrolli dialoogi ja 24. oktoobril 2024 teise dialoogi.

ELI EKSPORDIKONTROLL — POHIANDMED

Ké&esolevas jaos esitatakse ELi ekspordikontrolli koondandmed vaatlusaasta 2022 kohta.
Liikmesriikide esitatud andmed, millel koondandmed p&hinevad, on suure mahu téttu esitatud
konsolideeritud kujul aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumendis. Andmed on tehtud
kattesaadavaks kooskélas uute aruandlussuunistega®, mida kohaldatakse esimest korda.

Madrust (EL) 2021/821 vastu vottes nditas EL oma tahet tugevdada avalikku aruandlust ja
labipaistvust. Madruse artiklis 26 on satestatud, et kontrollide rakendamist ké&sitleva EL.i

26 https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-
resources_en

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23 _en

28 Komisjoni 10. jaanuari 2024. aasta soovitus (EL) 2024/214 suuniste kohta, millega nihakse ette andmete
kogumise ja to6tlemise metoodika kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi, vahendamise, tehnilise abi, transiidi
ja edasitoimetamise kontrollimist késitleva aastaaruande koostamiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maéarusele (EL) 2021/821 (edaspidi ,,suunised®).
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aastaaruande avaldamine hdlmab asjakohast teavet lubade andmise, sellest keeldumiste ja
keelavate otsuste kohta, samuti teavet kontrollide haldamise ja tagamise kohta.

Alates 2013. aastast on koordineerimisrihm tootanud vabatahtlikkuse alusel vélja lubade
andmist kasitlevate andmete kogumise mehhanismi ning aidanud koostada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitatavat aastaaruannet, mis sisaldab ELi koondandmeid lubade
andmise kohta ja muud ekspordikontrolliga seotud teavet. Andmeid on kogutud igal aastal ja
andmekogumise formaati on jark-jargult laiendatud, et koguda andmeid eri liiki lubade kohta
ning kontrollide haldamise, rakendamise ja tagamise kohta.

Hiljaaegu vastu v@etud labipaistvussuuniste kohaselt peaks andmekogumismetoodika olema
koostatud selliselt, et see peaks ajale vastu ja vBimaldaks liikmesriikidel esitada komisjonile
asjakohast teavet tGhusal, kulutasuval ja statistiliselt usaldusvéaarsel viisil, vottes nduetekohaselt
arvesse isikuandmete ja tundliku &driteabe kaitset ning kaitse- voi vélispoliitikat voi riiklikku
julgeolekut kasitleva kaitstud teabe kaitset.

4.1. Kaubaliigid

Méarust kohaldatakse peamiselt enam kui 1 800 kahesuguse kasutusega kauba suhtes, mis on
loetletud ELi kontrolliloetelus ja liigitatud kimnesse kategooriasse (joonis 1). See
aluspdhimdte on ajendanud ELi eksperte rihmitama | lisa kanded ELi aastaaruande® jaoks
,.kaubaliikideks.

0 — TUUMAMATERJALID, -RAJATISED JA -SEADMED 126
1 - ERIMATERJALID JA NENDEGA SEQTUD SEADMED 507
2 - MATERJALIDE TGOTLEMINE 218
3 — ELEKTROOMIKA, 24z
4 — ARVUTID 22
5 — TELEKOMMUNIKATSIOON JA INFOTURVE o7
6 — AMDURID J& LASERID 353
7 — NAVIGATSIOOMI- JA LENMUELEKTROOMIKA o3
& - MERENDUS 58
0 — KOSMOSESCIDUKID JA TOUKEISUD 170

Joonis 1. Maaruse | lisa kiimnes kategoorias loetletud kahesuguse kasutusega kaupade arv

Selleks et tagada avaliku aruandluse ndutav labipaistvus ning samal ajal andmekogumine
tulemuslikul ja ajas jatkusuutlikul viisil, on otsustatud, et kaubaliikide kindlaksm&&ramisel
lahtutakse kahesuguse kasutusega kaupade klassifitseerimise viiekohalise koodi tasandist®,
pidades samal ajal silmas seda, et kaubaliikide kindlaksm&&ramine toetab julgeoleku, poliitika
ja kaubanduse seisukohast sisuka teabe esitamist. Seepérast kirjeldatakse suuniste A-lisas
52 kaubaliigi loetelu, mida kasutatakse lubade andmist késitlevate andmete kogumiseks ja
kéesoleva aastaaruande koostamiseks. Load jaotatakse kaubaliikide ja asjaomaste sihtkohtade

2 vt maaruse artikli 26 16ike 2 esimene 15ik.
30 Nt ECCN 0A001: tuumareaktorid.
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kaupa kooskdlas maaruse nduetega, vottes samal ajal arvesse eri liiki lubade olemust, eesmarki
ja omadusi, samuti liitkmesriikide erinevaid lubade andmise ja andmete kogumise tavasid.
Lisaks sellele oli vaja kohandada liikmesriikide asjaomaste andmete kogumist ja komisjonile
esitamist riikide eri liiki lubade ja tavade eripdraga. Sel pdhjusel on kédesolevas aruandes
esitatud liikmesriikide arv, kes on esitanud iga loaliigi aluseks olevad andmed. Kasutatud
metoodika kohaselt v@ib luba hdlmata ka mitut eri kaubaliikide alla kuuluvat kaupa.

Kiberseirekaupade maaratlus artikli 2 punktis 20 h6lmab nii | lisas loetletud kui ka loetlemata
kaupu. Suuniste B-lisas on kindlaks maaratud viis maaruse | lisas loetletud kaupa, mis vastavad
artikli 2 punkti 20 maératlusele. Otsuse selle kohta, kas teatav loetlemata kaup vastab
legaaldefinitsioonile, teevad liikmesriigid ja komisjon koostods seiretehnoloogia
eksperdiruihmaga igal tksikjuhul eraldi. Loetlemata kiiberseirekaupade taotlused ja load tuleb
maaruse artikli 26 18ike 2 kohaselt samuti liikmesriikide esitatud andmete pdhjal
aastaaruandesse lisada. Muude loetletud kaupade taotlused ja load vOib aruandesse lisada
asjaomase padeva asutuse otsuse alusel.

4.2. Ulevaade lubadest liikide kaupa3!

2022. aastal oli loa saanud kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise®? koguvéairtus
57,3 miljardit eurot, mis moodustab 2 % EL.i-valisest kaupade ekspordist (joonis 2). Arvudes
vastab see 138 764 loale ja teatele®. Lubade liikide jargi vaadates kuulub enamik tehinguid
liidu Gldiste ekspordilubade (93 311), riiklike Uldiste ekspordilubade (26 953) ja tihekordsete
lubade (17 072) alla. VVaartuse poolest olid kdige olulisemad ekspordi koondload (27,3 miljardit
eurot), Uhekordsed ekspordiload (17,1 miljardit eurot) ja liidu Gldised ekspordiload
(9,6 miljardit eurot).

4.3. Loaandmisest keeldumine ja keelavad otsused
2022. aastal teatati 813 keeldumisest vaartusega 0,98 miljardit eurot. Need arvud nditavad, et

keelduti vaid vaikesest osast ELi ekspordist (0,04 % EL 27-vélise ekspordi koguvaartusest
samal aastal).

31 NB! Vastavalt maaruse artikli 26 I1Gike 2 kolmandale I8igule ei hdlma kaesoleva aruande punktid 4.2-4.7
kiiberseirekaupadega seotud andmeid. Teave nende kaupade kohta on esitatud allpool punktis 4.8.

32 NB! See hdlmab vabatahtlikult esitatud andmeid riiklike Gldiste ekspordilubade ja liidu Gldiste ekspordilubade
kasutamise kohta.

33 NB! See hdlmab vabatahtlikult esitatud andmeid riiklike Gldiste ekspordilubade ja liidu Gldiste ekspordilubade
kasutamise kohta.
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Ekspordiload lubade liikide kaupa

Loa liik Wilirtus eurodes Arv

Uhekerdme skspardiluba 17 106 min a5 1707 |z

Ekspordi kaondluba 27333 min g | 58E )

Riiklik oldine skspardiluba [kasutamina) BdE min g 6053

Liidu Obdiree ekspardiluba (kasutamins) G653 min (15 93311 |y
Wahendamisluba 1 min @ [

Tehnilise abi asutamiss luba 3 min (o) 4 m

Transidiluba 3B min o) 125y

Riikliku kantrallimestme alusel antud luba 1062 min o) 115 g

Loetlamata kaupadele antud luba 55 min ji5) 8 a5

Liidusisese edasitoimetamise luba 1254 min 45, I g

Faanizel on iga mdddetava nditaja juurde lisatud sulgudes andmeid esitanud likmesriikide arv.

Joonis 2. Ekspordiload lubade liikide kaupa
4.4.  Uhekordsed load

Uhekordne luba on luba, mis antakse tihele kindlale eksportijale kauba eksportimiseks tihele
kolmanda riigi I6ppkasutajale v6i kaubasaajale ja mis kehtib (ihe v8i enama kahesuguse
kasutusega kauba kohta. Ké&esolevas aruandes késitatakse (hekordsete lubadena koiki
uhekordseid ekspordilube, vahendusteenuste ja tehnilise abi osutamise lube, transiidilube, ELi-
sisese edasitoimetamise lube, riikliku kontrollimeetme alusel antavaid lube ja loetlemata
kaupadele antavaid lube, nagu suunistes on ette nahtud.

Maaruse | lisas loetletud kimne kaubakategooria kaupade ja seal loetlemata kaupade, mille
suhtes kohaldatakse kontrolli, jaoks 2022. aastal antud (ihekordsete lubade Ulevaade (joonis 3)
naitab, et turuvéartusel pOhinevas arvestuses anti kdige rohkem lube 0. kategoorias
tuumamaterjalid, -rajatised ja -seadmed (8,1 miljardit eurot, 41 % koguvéartusest), millele
jargnesid 2. kategooria materjalide to6tlemine (2,5 miljardit eurot, 13 % koguvéartusest) ning
5. kategooria telekommunikatsioon ja infoturve (2,3 miljardit eurot, 12 % koguvaartusest).
Uhekordsete lubade arv oli suurim 2. kategoorias materjalide to6tlemine (5 592, mis moodustab
29 % koguarvust), jargnesid 1. kategooria erimaterjalid ja nendega seotud seadmed (4 501, mis
moodustab 23 % koguarvust) ning 5. kategooria telekommunikatsioon ja infoturve (3 205 ehk
17 % koguarvust).
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Uhekordsed ekspordiload madruse (EL) 2021/821 | lisas loetletud kaubakategooriate kaupa

Kaubakategooria Vadrtus evrodes My

o TUUMAMATERIALID, -RAJATISED 14 -SEADMED BOST min 1203

1 ERIMATERIALID My MENDEGA SECTUD SEADMED 1315 min 4501
1 MATERIALIDE TOOTLEMIME 24B5 min 5592
3 ELEKTROOMIEA 1683 min 1666

4 ARVUTID 14 miln <4

5 TELEECAAMUNIEATSIOON 14 INFOTURVE 2320 rriln x5

] ANDURID 18 LASERID 1147 min 1863

7 HAVIGATSIOOMNI- M LENMUELEKTROONIEA 57 miln 345

B MEREMDUS 35 min 77

o KOSMOSESOIDUKID 14 TOUKEIOUD 1510 min 462

X LOETLEMATA KALIBAD 1114 min 276

27 liikmesrigi esitatud ardmed

Joonis 3. Uhekordsed ekspordiload méaruse (EL) 2021/821 | lisas loetletud kaubakategooriate
kaupa

Uhekordsete lubade vaartuse jaotus kaubaliikide kaupa (joonised 4.1 ja 4.2) naitab, et viis
peamist kaubaliiki on OEC1 tuumamaterjalid, -rajatised, -jaamad ja -seadmed (6,4 miljardit
eurot, 33 % koguvaartusest), 2EC1 t66pingid ja susteemid ning toostusseadmete komponendid
(1,8 miljardit eurot, 9 % koguvaartusest), 5SEC2 infoturbe- ja kriptoanaliilisi kaubad ja
seadmed (1,3 miljardit eurot, 7 % koguvaartusest), 9EC1 kosmosesdidukite mootorid ja
gaasiturbiinid (v.a mehitamata dhusdidukid) (1,1 miljardit eurot, 6 % koguvaartusest) ning
XEC1 muu/loetlemata (1,1 miljardit eurot, 6 % koguvaartusest).
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iihekordsed ekspordiload KOMISIONI SOOVITUSE (EL} 2024/214 A-lisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kaubaliik Wiidrtus eurodes Ay

QEC1 Tuurnamaterjalid, -rajatised, -jamad ja -seadmed 6427 min BRI

OEC2 Tuurnarnaterjalide, -rajatiste ja -seadmete jsoks mdeldud tarkvara 538 min 131

OEC3 Tuurnarmnaterjalide, -rajatiste ja -seadmete jsoks mdeldud tehnaloogia 1081 miln 269

1EC1 Ohu-fkosmesesBidukite materjalid, kampanandid fa kenstruktsiaonid 30min 177

1EC2 Lihkeained, raketikiitused ja nendega sectud seadmed 455 miln 509

1EC3 Kiud- wii niftrmasterjalid ja toatmisseadmed 254 min 176

1EC4 Erirnetallid ja sutamid ning seadmed nende jaoks 203 min 587

1ECS Tuurnaenargisgs seatud kaubad ja seadmed 5 min n

et erntrai e R -
ja knmpanendid

1ECT Erimnaterjalide ja nendega ws=otud seadmets jaoks mBeldud tarkvara 5 min a2

1ECA Erimaterjalide ja nendega sotud seadmete jacks mieldud tehnoloogia &0 min a5

JECT Tatpingid ja sistesmid ning toistusseadmete komponendid 1784 min 2366

2 Kepmiz- j biokiogiatbdutuss teatmisseadmead BO3 min 2755

EC3 aterjalide tHatlemise tarkvara T7 min 542

JECA fistarjalide thitlemse tehnoloogia 2 min ]

IEC1 Elektraonilised kaubad ja komponendid 256 min GER

IEC2 Elektraonilised koastud, moodulid ja seadmed 12 min 155

IEC3 Tuurmarakendustes kasutatavad elektroanilsed kaubad 512 min 560

1rca Seadmed pooljuhtseadmets vii -materjalide tootmiseks ja katsetamiseks 10 min 173

LS Paoljubitraterjalid & min X

3ECE Clektraonikatarkvar 4 min 18

IECT Elektraonikatehnoloogia 183 min 115

4ECl Arvutid 14 min 4

SEC1 Telekommunikatsioonikaubad ja -seadmed 757 min 249

Joonis 4.1. Uhekordsed ekspordiload kaubaliikide kaupa (1. osa)
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Uhekordsed ekspordiload KOMISIONI SOOVITUSE (EL) 2024/214 A-lisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kauhaliik Wilirtus surodes. Arw

BEC2 Infaturbe- ja kriiptosnal Giisikaubad ja -sesdmed 1344 min 1996
SEC3 Telekommunikatsiooni- j infoturbetarkvara 142 min 916
SEC4 Telekommunikatsiooni- & infoturbetehnaloogia 37 min a4

I nl'.'l-liillli:l:::a}:ra:mtili'.ed seadmed, nendega sectud kompanendid fa materjalid; 234 min 1076
BECZ Laserid, nendega seotud seadmed ja materjalid TOE min B42
BECE Radariststeamid, nendapa seatud seadrmed ja kampanendid 127 min 101

BEC4 Andurite ja laserite tarkvars Amin bl |

BECS Ardurite ja laserits tehnoloagia 72 min ¥l |

s | Inertsiaalnavigatsiooni seadmed 47 min 285

JECZ Muud revigatsiaoni- ja lennuslektroonikaga seotud seadmed 9 min 26

TEC4 Marvigatsiaoni- ja lennuelaktroonika teatmisseadmed 1 min i

TS Mavigatsiooni- ja lennuelektroonika tarkvara Jmin L

TECH Mavigatsiooni- ju lennuelektroanika tehnaloogia 1 min 15

LT f::s:::r::;::up::r:?:sﬁduhd ning nendega seatud meresistesmid, 32 el -

EECZ Merelsevade materjalid ja varustus 3min 21

| Kotmasesdidukite mootarid ja gaasiturbiinid (v.a mehitamata ShusSidukid) 1122 min 107

SEC2 e hitamata ShusBidukid ja nende jBuseadmed 130 min 204

QECE Raketid ja kesmoseaparaadid BE min Bd

SLC4 Rakettmoatorid T min &

SECS Aeradiinaamiliste torude, katserajatste ja kambrite sesdmed Qmin 3

SECR Kasmasasdidukite j tdukajbusisteemids tarkvars 90 min a1

SECT Kosmosesdidukite ja tuksjbusiistesmide tehnaloagia a1 min 44

XEC1 Muwloetlemata 1114 min 176

Joonis 4.2. Uhekordsed ekspordiload kaubaliikide kaupa (2. osa)
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Uhekordsete lubadega hdlmatud sihtriikide puhul (joonised 5 ja 6) oli vaartuse jargi suurim
sihtkoht Hiina (5,6 miljardit eurot, 28 % koguvéartusest), jargnesid Louna-Korea (1,7 miljardit
eurot, 9 % koguvaartusest), Ameerika Uhendriigid (1,3 miljardit eurot, 7 % koguvaartusest),
Jaapan (1,04 miljardit eurot, 5% koguvéartusest) ja Singapur (994 miljonit eurot, 5%
koguvaartusest). Kokku moodustavad 25 suurimat ELi-valist sihtriiki vaartuse jargi 90 %
tihekordsetest lubadest®!. ELi-sisese edasitoimetamise peamised sihtriigid olid Prantsusmaa
(301 miljonit eurot), Belgia (251 miljonit eurot), Rootsi (188 miljonit eurot), Ungari
(141 miljonit eurot) ja Hispaania (113 miljonit eurot). Vorreldes ELi-véliste sihtriikidega
paistab ELi-sisene edasitoimetamine olevat piiratud, sest suurem osa ELi-sisesest kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordist ei vaja madruse kohaselt luba.

Uhekordsed ekspordiload sihtriikide kaupa

Vaartus eurodes
omin
2000 min
4000 min
5560 min

@ 2024 Mapbax © CpenStreetiap

27 liikmesriigi esitatud andmed

Joonis 5. Uhekordsed ekspordiload sihtriikide kaupa

34 NB! Ekspordilubade suhtes, mille sihtriik on Venemaa Foderatsioon, kohaldatakse erandeid ja piiranguid
vastavalt ndukogu 31. juuli 2014. aasta maarusele (EL) nr 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses
Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas.
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Uhekordsed ekspordiload peamiste sihtriikide kaupa

ELi-wiilised Wiidrtus eurodes Eli-sisesed Valirtus ewrodes
Hiina 5560 min Prantusmas 3 min
Luna-K orea 1696 min Belgia 251 min
Armezrika Ohendriigid 1287 min Roatsi 138 min
laapan 1035 min Ungari 141 min
Singapur 244 miln Hispaania 113 min
Tarwan TAE min Saksamas 43 min
Arabia Obendemiraadid 743 min Madalmaad 27 min
Ialaisia 750 miln Slervakkia 14 min
LBuna-Aafrika 625 min Somme Emin
Serhia 451 min Tiehhi Vabariik Emln
Venemaa Fideratsioan 457 min Austria 4 min
India 452 miln Itaalia 4 min
Iehhiko 360 min Poala 2 min
Ukraira 1 min Bulgaaria 2 mln
Tirgi 260 min Kreska 2 min
Uhendkuningriik 136 min Seaveenia 1 min

lisrael 177 min Taani 1 min
Filipiinid 170 rin Portugal 1 mln
Brasiilia 164 min lirimeaa Dmln
haroka 156 min Leedu D min
Suwits 137 miln balta D min
Saudi Araabia 121 min Luksemburg D min
Liibanon 118 min Rurmeenia D min
Alfeeria 103 min Lt Dmln
Ihanmaar & min Horvaatia Dimln
Tl B9 miln Kilpros Dimln
Kasahstan ES min

Mangoalia S min

Aserhaidiaan S8 min

Jordaania S3min

Argenting S0 min

Indaneesia 48 min

Gruusis 4E min

Kueit 44 min

Cgiptus 44 mln

Uruguay 41 min

Vietnam o min

Taiili 8 min

Katar i min

Senegal I min

Hangkong Il min

aban ZE min

Guines 2Emin

27 likmesrigi esitatud andmed

Joonis 6. Uhekordsed ekspordiload peamiste ELi-valiste sihtriikide ja ELi-siseste sihtriikide

kaupa

4.5. Ekspordi koondload

Vottes arvesse iga loaliigi laadi, eesmarki ja omadusi, on suunistes teadvustatud, et ekspordi
koondload sisaldavad kdige sagedamini hinnangulisi voi kindlaksméaramata ekspordivaartusi
ning selliseid lube antakse kas Uhe v6i mitme kauba ja tihe sihtkoha jaoks vdi ihe vdi mitme
kauba mitme sihtkoha jaoks. Seega vahendavad koondload sarnaste ja/vdi sagedaste tehingute
puhul pédevate asutuste ja eksportijate halduskoormust. Tuumarelva leviku tokestamise
eesmérkide kaitsmiseks peavad eksportijad koondloa saamiseks koostama ja esitama
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ettevottesisese noduetele vastavuse programmi. Kuna maéaarusega jaetakse koondlubade
konkreetne struktuur liitkmesriikide otsustada, kohaldatakse litkmesriikides erinevaid tavasid.
Selleks et anda Gldsusele sisulist teavet, vottes samal ajal arvesse erinevaid riiklikke tavasid ja
ekspordi koondlubade andmise pOhimdtteid, on suunistes kohandatud vastavate andmete
kogumist ja aruandlust. Liikmesriigid esitavad komisjonile lubade andmist kasitlevad andmed
seda silmas pidades, keskendudes jargmisele: i) ekspordi koondlubade koguvéartus
(27,3 miljardit eurot, mis moodustab 48 % 2022. aasta lubade véaartusest) ja ii) koondlubade
koguarvu jaotus kaubaliikide (joonised 8.1 ja 8.2) ja sihtriikide (joonised 9.1 ja 9.2) kaupa.

Méaruse | lisas esitatud kaupade kategooriate jargi (joonis 7) anti kdige arvukamalt lube
5. kategooriale telekommunikatsioon ja infoturve (39 %), 2. kategooriale erimaterjalid ja
nendega seotud seadmed (11 %) ning 6. kategooriale andurid ja laserid (11 %).

Ekspordi koondlubade arvu jaotus kaubaliikide kaupa (joonised 8.1 ja 8.2) néitab, et viis
peamist kaubaliiki on 5EC2 infoturbe- ja kruptoanaltlsikaubad ja -seadmed (18 %), 5EC3
telekommunikatsiooni- ja infoturbetarkvara (14 %), 6EC1 optilised ja akustilised seadmed,
nendega seotud komponendid ja materjalid; muud andurid (10 %), 4EC1 arvutid (8 %) ja5EC4
telekommunikatsiooni- ja infoturbetehnoloogia (7 %).

Ekspordi koondload magruse (EL) 2021,/821 1 lisas loetletud kaubakategooriate kaupa

Kauhakategooria Arv

i} TUUMABATERIALID, -RAIATISED M -SEADMED 151

1 ERIMATERIALID M4 NENDEGA SEQTUD SEADKMED 184
2 MATERIALIDE TOOTLEMINE az

3 CLEKTROONIKA 121

4 ARVUTID 130

5 TELLKOMMUNIKATSIOON 184 INFOTURVE G54
B ANDURID 14 LASCRID 182
7 NAVIGATEIOONI- My LENMUELEKTRODNIKA 100

B MEREMNDUS 18

5 KOSMOSESOIDUKID 14 TOUKEIQUD 7

13 liikmesrigi esitatud andmed

Joonis 7. Ekspordi koondload méaaruse (EL) 2021/821 1 lisas loetletud kaupade kategooriate
kaupa
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Ekspordi koondload KOMISIONI SOOVITUSE (EL) 20247214 A-lisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kaubaliik Ay

DEC1 Tuumarmaterjalid, -rajatised, -jaamad ja -seadmed ]

DEC2 Tuurnamaterjalide, -rajatiste ja -sesdmete jsaoks mieldud tarkyvara &3

OEC3 Tuurnarmaterjalide, -rajatiste ja -seadmete jaaks mieldud tehnaloogia 75

1EC1 Ohu-koimos es Hidukite materjalid, komparendid ja kenstruktsoonid a2

1EC2 Lafikeained, raketikitused ja nendega seotud seadmed &

1EC3 Kiug- wdi niftrmasterjalid ja toatmisseadmed 1

1EC4 Erirmetallid ja sulamid ning sesdmed nande jaoks 47

1ECE Tuksili::l:! _h:rnikualid. Iiht:ainzd._pa_mgl::nid. taksinid g5
ji peneetilisalt muundatud organismid
ning nendega seotud kaitse- ja seastamisseadmed ja kompanendid

1ECE Erimaterjalide ja merdega sectud seadmete jacks miskdud tehnoloogia 3

IEC1 Totgingid ja sisteemid ning toistusseadmete komponendid 43

JEC2 Keemis ja biokogiatidotuss toatmisseadmead 29

JECA Materjalide toatlemse tehnoloogia 4

ICC1 Ele=ktraonilized kaubad ja komponendid 38

ILC2 Elektraonilised koostud, mooduwid ja seadmed 15

IECE Tuurnarakendustes kasutatavad slektroanilised kaubaed 1

— Seasdmed pooljubtseadmets v -materjalide tootmiseks ja katsatamiseks 15

IECS Paaljubitmaterjalid 5

IECE Elektraonikatarkvara 13

IECT Ele=ktraonikatehnologia 24

4ECL Aryutid 130

SEC1 Telekommunikatsioonikaubad ja -seadmed 7

Joonis 8.1. Ekspordi koondload kaubaliikide kaupa (1. osa)
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Ekspordi koondload KOMISJIOMI SOOVITUSE (EL) 2024214 A-lisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kaubaliik Arv

SEC2 Infaturbe- ja kriiptaanalbisikaubad ja -seadmed 05
SEC3 Telakommunikatsioani- ja infoturbetarkvars 234

SLC4 Telekommunikatsiooni- ja infoturbatefinaloagis 108

Optilised ja akustilised sesdmed, nendega sectud komponendid ja materjalid;

GECL muud andurid 15

BEC2 Laserid, nendapa sectud seadmad ja matarjalid g

BEC3 Radarisdstesmid, nendegas seatud seadmed ja kompanendid 4

GECA Andurite ja laserite tarkvara 1

ELCS Arddurite ja laserite tehnoleagia ]

TEC1 Inertsiaalnavigatsiaoni seadmed a1

TEC2 Ruud navigatsicani- ja lennuelektroonikags seatud seadmed E]

FECS Mavigatsiooni- ja lennuelektroonika tarkvara 5

TECS Navigatsiaani- ja lennuelsktroanika tehnoloogia ]
Sukelaparsadid ja pealveesbdukid ning nendega seotud meresistesmid,

EECL segdmed ja komponendid u

BEC3 Merendustarkvara E]

BEC4 Mearendustehnoloogia 4

SECL Kasmasesdidukite moctorid ja gaasiturbiinid [v.a mehitamats ShusSidukid) ?

SEC2 Iehitamata BhusBidukid ja nende jBuseadmed 16

SEC3 Raketid ja kosmoseaparasadid 1

SLls Kosmasesdidukite ja tiukejbusisteemide tarkvara 1

SECT Kasmasasdidukite ja thukejbusistesmide tehnaloogia 12

13 liikmesrigi esitatud andmesd

Joonis 8.2. Ekspordi koondload kaubaliikide kaupa (2. osa)

Sihtriike vaadates (joonised 9 ja 10) anti kdige arvukamalt koondlube ekspordiks Hiinasse
(3%), Taiwani (2 %), Indiasse (2 %), Hongkongi (1%) ja Singapuri (1%). Kokku
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moodustavad 25 peamist sihtriiki ainult 31 % ekspordi koondlubade arvust, kuna koondluba
hélmab sageli mitut sihtkohta®.

Ekspordi koondload sihtriikide kaupa
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23 liikmesriigi esitatud andmad

Joonis 9. Ekspordi koondload sihtriikide kaupa

35 Samas.
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Ekspordi koondload peamiste sihtriikide kaupa

Sihtkoht Arv

4
191

Hiina

Taiwan

India 159
123
130

115

13

Hongkang
Singapur
Tiirgi
Luna-Karea
Arashia Uhendemiraadid 112
Tai 110
hehhiko 108
106
100

lisrea|
Malaiia
Saudi Arashia ag
96
a1

Brasiilia
Katar
Launa-#afrika
Kurweit
WVistnam 76
Filipiinid T3
Cpiptus 71
Ukraina &7
Tiiili E7
Pakistan 65
Calombia
Peruu B3
Kagahstan B3
Indonessia B3
MAser baidFaan B3
Argentina B3
Ameerika Ohendriigid 61
Ohendkuningriik &0
Kesnia 59
Nigeeria
Marako
Serbia
Armeenia
Tuneesis
Liibanan
Ecuador
Bashrein
Ghana 50
lardaania 49
AlFearia 49
Bosnia ja Hertsegoviina 48
Costa Rica af
Uruguay
Tansaania 45
Rwanda
Pahja-Makedoania <4
Sri Lanka =4

23 liikrnesriigi esitatud andmed

Joonis 10. Ekspordi koondload peamiste sihtriikide kaupa
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4.6. Riiklikud ja liidu tldised ekspordiload

Antakse valja riiklikke ja liidu Gldisi ekspordilube, et hdlbustada kahesuguse kasutusega
kaupadega kauplemist ja véhendada samal ajal eksportijate ja ekspordikontrolliasutuste
halduskoormust.

Euroopa Liit annab liidu Gldise ekspordiloa eksportijatele, kes teatavad ekspordist padevale
asutusele ja tdidavad méé&ruses séatestatud asjakohaseid eeltingimusi. Ma&rusega on ette nahtud
kaheksa liidu ldiste ekspordilubade liiki®.

Valdav enamik liidu tldisi ekspordilubasid 2022. aastal oli liigist EU001 (86 % vaéartuse, 95 %
arvu jargi) ja lubadel oli 10 sihtkohta, sh mitu ELi olulist kaubanduspartnerit.

Liidu dildised ekspordiload

Laa liik Walinus eurodes Ay

EL01 BI5E mln a3 038
Euoa2 13 min 50

ELo03 10 min 163

EL04 4 min 3

EL0s 3 min 269

EL0E ZEmin e

Euoo? 4 min 578

U008 & min 08

17 liikmesrigi esitatud andmed

Joonis 11. Liidu uldised ekspordiload

Liikmesriik annab riikliku tldise ekspordiloa eksportijatele, kes teatavad ekspordist padevale
asutusele ja tdidavad kohaldatavates siseriiklikes 0Oigusaktides sétestatud asjakohaseid
eeltingimusi. Liikmesriikide poolt 2022. aasta kohta esitatud riiklike tldiste ekspordilubade
loetelu on esitatud k&esoleva aruande lisas ning seal on iga sellise loa kohta valja toodud
sihtkohad ja kaubaliigid.

Joonisel 12 on esitatud liidu ja riiklike Gldiste ekspordilubade vaartus maaruse | lisas loetletud
kategooriate kaupa. Ko&ige suurema vaartusega kategooriad on 5. kategooria

3% EU001 — eksport Austraaliasse, Kanadasse, Islandile, Jaapanisse, Uus-Meremaale, Norrasse, Sveitsi,
Liechtensteini, Uhendkuningriiki ja Ameerika Uhendriikidesse

EUO002 — teatavate kahesuguse kasutusega kaupade eksportimine teatavatesse sihtkohtadesse

EUO003 - parandatud v&i asendatud kaupade eksport

EUO004 — naitusele v8i messile ajutiselt eksporditav kaup

EU005 — telekommunikatsioon

EU006 — kemikaalid

EUO007 — grupisisene tarkvara ja tehnoloogia eksport

EUO008 — kriipteerimine
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telekommunikatsioon ja infoturve (4,98 miljardit eurot, 46 % koguvéértusest), 3. kategooria
elektroonika (1,64 miljardit eurot), 2. kategooria materjalide to6tlemine (1,56 miljardit eurot,
15 % koguvaartusest) ja 9. kategooria kosmosesdidukid ja tdukejoud (1,30 miljardit eurot, 15 %
koguvadrtusest).

Liidu ja riiklikud illdised ekspordiload maaruse (EL) 2021/821 | lisas loetletud kaubakategooriate kaupa

Kaubakategooria Widirtus eurodes

i} TULUMAMATERIALID, -RAJATISED JA -SEADMED 7 mln

1 ERIMATERIALID JA NEMDEGA SECTUD SEADMED 541 miln

2 MATERIALIDE TOOTLEMIME 1557 min
3 ELEKTROONKIEA 1541 min
4 ARVUTID 22 min

5 TELEECHAMUINIEATSIOON L& INFOTURNE 4971 min
3 ARDURID 14 LASERID A2 miln

7 RAVIGATEIOOMI- 1 LENNUELEKTROONIKA 246 min

B MEREMDLIS 15 miln

] KOSRAOSESCDLIKID 18 TOUKEIOUD 1292 min

13 lilkmesriigi esitatud andmed

Joonis 12. Liidu ja riiklikud Uldised ekspordiload maaruse (EL) 2021/821 1 lisas loetletud
kaubakategooriate kaupa

Liidu ja riiklike Gldiste ekspordilubade véartuse jaotus kaubaliikide kaupa (joonised 13.1 ja
13.2) néitab, et viis peamist kaubaliiki on 5EC2 infoturbe- ja kriptoanaltlsi kaubad ja
seadmed (4,81 miljardit eurot, 45 % koguvéaartusest), 3EC4 seadmed pooljuhtseadmete voi -
materjalide tootmiseks ja katsetamiseks (1,32 miljardit eurot, 12 % koguvaartusest), 9EC3
raketid ja kosmoseaparaadid (961 miljonit eurot, 9 % koguvéaartusest), 2EC1 t66pingid ja
stisteemid ning toostusseadmete komponendid (860 miljonit eurot, 8 % koguvaartusest) ning
2EC2 keemia- ja bioloogiatdostuse tootmisseadmed (675 miljonit eurot, 6 % koguvaartusest).
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Liidu ja riiklikud ildised ekspordiload KOMISIONI SOOVITUSE (EL) 2024/214 Alisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kaubaliik Wiilirtus eurodes

DECT Tuurmarnatarjalid, -rajatived, -jasmad ja -seadmed 7 mln

1EC1 Ohu-kosmos es Gidukite materjalid, kampanendid ja kenstruktsioonid 25 min

1EC2 Lifikeained, raketiklitused ja nendega septud sesdmed 114 min

1ECS Kiud- wii mittmasterjalid ja toatmisseadmed 125 min

1ECa Erimnetallid ja sulamid ning sesdmed nende jaoks 54 min

1ECS Tuurmnaenergizgs seatud kaubad ja seadmed 4 min

g s et i
ming nendega sectud kaitse- ja avastamizseadmed ja kompanendid

1EC? Erimnaterjalide ja nendega seotud seadmetes jaoks misldud tarkeara @ min

1ECE Erirnaterjalide ja nendega weotud seadmete jaoks mbeldud tehnoloogia O min

JEC1 Tatpingid ja sistesmid ning thistusseadmeate komponendid B0 min

2EC2 Kapmiz- ja bickogistibatuss teatmisseadmead E75 min

JECS Fulaterjalide tohtlemse tarkvara 12 min

JECA Materjalide toitlemise tehnoloogia 2 min

ICC1 Elektraonilised kaubad ja komponendid 124 min

ILC2 Clektraonilised koostud, mooduwlid ja seadmed 111 min

IECE Tuumarakendustes kasutatavad elektrooniised kaubasd 41 min

s Sesdmisd panljubitseadmets vii -materjalide toatmiseks ja kstsptamiseks 1324 min

IECS Paoljubitmaterjalid 24 min

3ECE Elektraonikatarkvara a min

IECT Clektraonikstehnokogia 1E min

4ECT Arvutid & min

dEC2 Arvutitarkvara a min

4EC3 Arvutitzhnolaagia 16 min

13 liikmesriigi esitatud andmed

Joonis 13.1. Liidu ja riiklikud uldised ekspordiload kaubaliikide kaupa (1. osa)
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Liidu ja riiklikud iildised ekspordiload KOMISIONI SOOVITUSE (EL) 2024/214 A-lisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kaubaliik Viidirtus eurodes
SECL Telekommunikatsioonikaubad ja -seadmed 24 min
SEC2 Infaturbe- ja kriptoanaliisikaubad ja -seadmed 4208 min
SEC3 Telekommunikatsioani- fa infoturbetarkvara 136 min
SEC4 Telekommunikatsioani- f infoturbatehnalnogia 3 min
srcl Optilised ja akustilised seadmed, nendega s=otud kampanendid ja materalid; 112 min
muud andurid
BEC2 Laserid, nendega seotud seadmed ja materjalid 2B5 miln
BEC3 Radarisisteamid, nendega seatud seadmed & bampanendid 14 min
BLCA Andurite ja laserite tarkvara 1 min
BLCS Andurite ja laserite tehnoloagia 12min
TIC1 Inertsiaalravigatsiooni seadmed 208 min
TEC2 Fuud mavigat<ioani- ja lennuelektrooaikapgs seatud sesdrmed 22 min
TEC4 Mavigatsisani- ja lennuekektroanika toatmisseadmed 1 min
FLCS Mavigatsiooni- ja lennuelektroonika tarkvara 1 min
TECE Mavigatsiaoni- ja lennuelektroonika tehinaloogia 13 min
BECL EE:::r;ﬂfnJ;Dp::;?:sﬁdukid ning nendega seatud menssasteamid, 15 mln
ELC4 Merendustehnoloogia 1 min
SEC1 Kotmasedidukite maotorid ja gaasiturbiingd (v.a mehitamata ShusSidukid) 314 min
QEC2 Iiehitamata BhusSidulid ja nende jBuseadmed 10min
GLC3 Raketid ja kosmoseaparasadid 961 min
SLC4 Rakettmoatorid 2 mln
SECS Aeradiinaamiliste torude, katsergatiste ja kambrite seadmed O min
SECE Kasmasesdidukite ja thukejdusistesmide tarkvara 3 min
GECT Kasmasesdidukite ja tHukejbusisteemide tehnoloogis 3 min

13 liikmesriigi esitatud ardmed

Joonis 13.2. Liidu ja riiklikud tldised ekspordiload kaubaliikide kaupa (2. osa)
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Liidu ja riiklike Uldiste ekspordilubade alusel lubatud sihtkohtade puhul olid viis peamist
sihtriiki Ameerika Uhendriigid (6,60 miljardit eurot, 51 % koguvéartusest), Uhendkuningriik
(2,21 miljardit eurot, 17 % koguviirtusest), Sveits (1,16 miljardit eurot, 9 % koguvaartusest),
Hiina (512 miljonit eurot, 4 % koguvaartusest) ja Jaapan (432 miljonit eurot, 3 %
koguvaartusest). See néitab, et suurem osa Uldiste ekspordilubadega hdlmatud kahesuguse
kasutusega kaupade ekspordist on suunatud liidu Gldise ekspordiloa liigi EUOO1 all loetletud
riikidesse. Seda seletab ka asjaolu, et liidu Gldiste ekspordilubade alusel lubatud ekspordi
vaartus on palju suurem kui riiklike tldiste ekspordilubade puhul (vastavalt 9,65 miljardit eurot
vorreldes 846 miljoni euroga, nagu on naidatud joonisel 2).

Liidu ja riiklikud tildised ekspordiload sihtriikide kaupa

Vaartus eurodes
omin

2000 min
4000 min
6601 min

&,

© 2024 Mapbox © OpenStreethap

14 liikmesriigi esitatud andmead

Joonis 14. Liidu ja riiklikud tldised ekspordiload sihtriikide kaupa
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Liidu ja riiklikud iildised ekspordiload sihtriikide kaupa

Sihtkobt VElirtus eurodes
Ameerika O hendriigid B601 min
Uhendkuningriik 2H0E miln
Sumits 1158 min
Hiina 512 min
Taapan 432 min
Austraalia 319 min
Morra 62 min
Kanada 230 min
Malaisia 158 miln
Israel 158 miln
Singapur 132 min
Louna-Kares B& min
Mehhika a2 min
Saudi Araabia 58 min
Tabwan 58 min
Braziilia 49 min
Tiirgi 42 min
Araabia Ohendemiraadid 41 miln
Liuma-tafrika 3 min
Hongkong 2 min
India 7 min
Filigriirid 2 min
Serbia 18 min
Etiopia 15 min
Tai 15 min
lordasanis 13 min
Migearia 12 min
Maroko 11 min
Island 10 min
Us-Meremaa Smin
Angentina & min
Pakistan & min
Ormaan Fimiln
Eureait Fimiln
Katar Fimiln
Keenis 5 min
Gruusia 5 min
Piohja-Makedaonia 5 miln
AlF=ria 4 min
Cite o hepine'i Wabariik 4 min
Tuneesia 4 min
Ukraina 4 min
Senegal 4 min
Bahrein 4 min
Bosnia ja Hertsegoviing Zmin
Bauritius Zimin
Uganda Zmin
Liechtenstein Zmin
Taga 2 min
Indoneesis 2 min

14 likrmeesriigi ecitatud andmed

Joonis 15. Liidu ja riiklikud tldised ekspordiload peamiste sihtriikide kaupa
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4.7. Riiklike ja ELi Gldiste ekspordilubade registreeritud kasutajad

Selleks et anda teavet eksportijate teadete kohta, mida nad méaaruse kohaselt peavad esitama,’
sisaldab aastaaruanne teavet nende eksportijate arvu kohta, kes on padevale asutusele liidu voi
riiklike Gldlubade kasutamisest teatanud voi padeva asutuse poolt sel otstarbel registreeritud.

2022. aastal kasutas liidu ldist ekspordiluba kokku 7 033 eksportijat, kellest 80,57 % kasutas
EUO0O01 loaliiki, ja riiklikku Gldist ekspordiluba kasutas 3 492 eksportijat. Esmase kasutamise
teateid vOi registreerimisi oli 2022. aastal liidu uldiste ekspordilubade puhul 676 (kellest 73 %
kasutasid luba EL0O1) ja riiklike tldiste ekspordilubade puhul 218.

Eksportijad, kes on liidu ja lilkmesriigi dldise ekspordiloa kasutamiseks registreeritud vii sellest teatanud

Lo liik Uldisi ekspordilube kasutavate eksportijate arv Esmakordse kasutamise teadete wii esmakordsete registreerimiste arg
EL01 SEGT 49z

EU02 29 k|

[ E] 469 3z

ELI004 324 13

ELI0OS 43 5

ELID0E 124 5

Eu0? 35 ]

ELDOE EL 58

Riiklik Cibdime ek 3492 218

23 liikmesriigi esitatud andmed

Joonis 16. Eksportijad, kes on liidu ja riikliku Gldise ekspordiloa kasutamiseks registreeritud
vOi sellest teatanud

4.8. Andmed kahesuguse kasutusega kaupade kohta, mis on maéaruse artikli 2
punkti 20 kohaselt liigitatud kiberseirekaupadeks

2022. aastal said liikmesriigid kokku 288 taotlust kiiberseirekaupade ekspordiks (joonis 17),
peamiselt seoses sidevahendite pealtkuulamise stisteemidega (216 taotlust), millele jargnesid
teabeedastuse seire tarkvara (28 taotlust) ja sissetungimistarkvara (20 taotlust). Joonistel 18.1
ja 18.2 on néidatud sihtriigid, kuhu on taotletud kiberseirekaupade eksporti. 2022. aastal anti
224 luba ja keelduti 37 loa andmisest. See néitab kiiberseirekaupade lubade arvu kasvutrendi
(vOrreldes 115 loaga 2021. aastal), mis on kinnitust leidnud alates 2020. aastast.

37 Seda kinnitavad magruse 11 lisa satted liidu tldiste ekspordilubade kohta: Eksportija, kes kasutab kdnealust luba,
peab teatama eksportija elu- v8i asukohaliikmesriigi padevale asutusele kdesoleva loa esmakordsest kasutamisest
30 paeva jooksul alates esimese ekspordi toimumise kuupéevast vdi eksportija elu- vdi asukohaliikmesriigi padeva
asutuse ndudmisel enne kéaesoleva loa esmakordset kasutamist. Liikmesriigid teatavad komisjonile teavitamise
mehhanismi, mille nad kdnealuse loa jaoks valisid. Komisjon avaldab saadud teabe Euroopa Liidu Teataja C-
seerias.
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Kiiberseirekaupade®® ekspordilubade andmisest keeldumiste arv niib olevat {sna stabiilne
(2021. aastal 35 keeldumist).

Taotlused kiiberseirekaupade ekspordiks lilkide kaupa

Kauhaliik BArw

51 Sissptungimistarkvara 0

52 Sidevahendite pealtkuulamise sOsteamid 215
53 Interneti jAgimse sistesmid 15

54 Teabsedastuis seire barkvars =

a5 Kohtuekspertiisi vahendid 1

C5E Muud loethetud kaubad, mida sash kasutada koberseirakaupadena 7

14 liikmesrigi esitatud andmed

Joonis 17. Taotlused kiiberseirekaupade ekspordiks°

Taotlused kilberseirekaupade ekspordiks sihtriikide kaupa
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Joonis 18.1. Taotlused kuberseirekaupade ekspordiks sihtriikide kaupa

3 |isateave kiiberseirekaupade kohta on esitatud 16. oktoobri 2024. aasta suunistes, millele on osutatud
joonealuses méarkuses 7.

39 NB! Méaaruse artiklis 11 ndutakse liikmesriikide vélja antud lube ka maaruse 1V lisas loetletud konkreetsete
kiberseirekaupade EL i-sisese ekspordi puhul.

31



Taotlused kiberseirekaupade ekspordiks sihtriikide kaupa

AE Araabia Uhendemiraadid MAE Montensgra
AR Armeenia MK Pohja-Makedoonia
AT Aserbaidiaan T la ldinvid

B& Bosnia ja Hertsegowviing T Mehihika

B0 Bangladech Ty Malaisia

BF Burkina Faso WE Pl mibiike
BR Brasiilia WL Miger

CH Sweits NG Migeeria

Cl Ciote d hepire’i Vabariik (w5 Omaan

CL Tiiili FH Filipiinid

ChA Kamerun FE Pakistan

0 Colarnbia FL Poala

it Diorminica Py Paraguay

oo Dieminikaani Vabariik s Katar

[ Alfperia 14 Saar by

EC Ecuadar R Rwanda

EG Egiptus SA Saudi Araabia
GH Ghana S0 Sudaan

(=13 GuyEna G Singapur

HN Honduras N Senegal

HRE Horeaatia ™ Tiaad

[} Indaneesia TG Tago

IiL Imrasl TH Tai

IN India ™ Tuneesia

[L#] Iraak W Taraan

iln} lordaanis L Ukraina

KL Keenia LG Uganda

KZ Kasahstan [0 Ushekistan
LB Liibanan Wh Wietnam

B Baroka Zh Liura-hafrika

Joonis 18.2. Taotlused kiiberseirekaupade ekspordiks sihtriikide kaupa
4.9. Teave kontrollide haldamise ja tagamise kohta

Liikmesriigid edastasid méaruse kohaste kontrollide haldamise ja tagamise kohta 2022. aastal
jargmise teabe.

a) Otseselt kontrollide haldamises osalevate tootajate arv (téistdoaja ekvivalendina) ELis:
392.

b) Vaatlusaastal korraldatud teavitusurituste arv: 129.

c) Aasta jooksul tehtud vastavusauditite arv (sh tolli v6i muude asutuste tehtud auditid):
1 062.

d) Teatatud rikkumiste arv: 110.

e) Ekspordikontrolli eeskirjade rikkumise eest asjaomase riikliku taitevasutuse poolt
maéaratud haldus- ja kriminaalkaristuste vdi trahvide arv: 30.

f) Ekspordikontrolli vahendite kasutamine:

— e-lubade ststeemi kasutavad liikmesriigid: 18.
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— Klassifitseerimisvahendeid kasutavad liikmesriigid: 24.

— liikmesriigid, kes kasutavad kontrollide kohaldamise toetamiseks muid vahendeid
vOI tarkvara: 24.

5. KOKKUVOTE

Aruanne on koostatud uue metoodika alusel, mis tagab andmete suurema detailsuse ja
usaldusvadrsuse. Samas teeb metoodika muutumine raskeks aegridade vordluse eelmiste
aastate aruannetega. Uldiselt vdib siiski markida, et 2022. aastal tiheldati nii kahesuguse
kasutusega kaupadega kauplemiseks loa andmise®® kui ka sellest keeldumise** kasvutendentsi.

2022. aastal oli loa saanud kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise koguvéaartus
57,3 miljardit eurot, mis moodustab 2 % ELi-valisest kaupade ekspordist. Arvult vastab see
138 764 loale, kusjuures enamik tehinguid tehti liidu tldiste ekspordilubade (93 311), riiklike
uldiste ekspordilubade (26 953) ja thekordsete lubade (17 072) alusel. Samal aastal teatati
813 keeldumisest véartusega 0,98 miljardit eurot. Need arvud nditavad, et keelduti vaid
vaikesest osast ELi-valisest ekspordist (0,04 % EL 27-vélise ekspordi koguvééartusest).

Aruanne sisaldab teavet kéttesaadavate andmete piires, pidades silmas liikmesriikide erinevaid
tavasid ja lubade liike. SeetGttu ei esitata aruandes tapset jaotust, kuidas ekspordi koondlubade
alusel lubatud kauplemine (mis moodustas 2022. aastal 48 % loa saanud kauplemise vaartusest)
jagunes kaubaliikide vGi sihtriikide kaupa, kuna need load sisaldavad sageli kindlaksmaaramata
ekspordivaartusi ning neid antakse mitme kauba ja sihtkoha jaoks. Sellest hoolimata on endiselt
kasulik votta arvesse suundumusi, mis on taheldatavad muud liiki lubade puhul (ihekordsed ja
uldised ekspordiload), mis moodustavad 52 % loa saanud vaartusest.

Mis puutub teistesse lubadesse peale koondlubade (joonis 19), siis 2022. aastal olid kaubaliigiti
suurima véartusega OEC1 tuumamaterjalid, -rajatised, -jaamad ja -seadmed (21 %), 5EC2
infoturbe- ja krlptoanallisikaubad ja -seadmed (20 %), 2EC1 td6pingid ja susteemid ning
toostusseadmete komponendid (9 %), 3EC4 seadmed pooljuhtseadmete vdi -materjalide
tootmiseks ja katsetamiseks (7 %) ning 9EC1 kosmosesdidukite mootorid ja gaasiturbiinid (v.a
mehitamata 6husdidukid) (5 %). Kokkuvdttes moodustab joonisel 19 esitatud kaubaliikide
loetelu 90 % muude lubadega kui koondlubadega seotud vaartusest.

402021. aastal oli loa saanud kahesuguse kasutusega kaupadega kauplemise koguvaartus 38,5 miljardit eurot,
mis moodustab 1,8 % EL.i-valisest kaupade ekspordist.
41 2021. aastal keelduti loa andmisest 568 korral, mis moodustab ligikaudu 0,01 % kogu ELi-valisest ekspordist.
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Uhekordsete ja iildiste ekspordilubade vi3rtus peamiste KOMISJONI SOOVITUSE (EL) 2024/214 A-lisas loetletud kaubaliikide kaupa

Kaubaliik Widrtus eurodes

OEC1 Tuumamaterjalid, -rajatised, -jasmad j -seadmed %
BECT Infaturbe- ja kriptoanal biisiksubad ja -seadmed 0%
2EC1 Todpingid ja siisteemid ning toidstusseadmete komponendid 9%

3IEC4 Seadmed pocljubtsesdmete B -materalide tootmiseks ja katsetamiseks TR

SEC1 KosmasesDidukite moatorid @ gassiturbiinid {v.a mehitamata Shusdidukid) 5%

JECT Kzemia- ja bicloogiatastuse tootmisseadmed 4%

NEC1 Py letlemata 4%

QECE Tuumamaterjalide, -rajatiste ja -seadmete jaoks maeldud tehnoloogia 4%

QECE Raketid fa kesmeseaparsadid I

BECZ Laserid, nendega seotud seadmed ja materjalid 1%

SEC1 Telekommunikatsivonikaubad ja -sesdmed I%

1EC2 Lihkaained, raketikituzed ja nendega sectud seadmed 2%

IECE Tuumarskendustes kasutatavad elektrooniised kaubad 1%

QECZ Tuumarmaterjalide, -rajatists ja -seadmete jaoks mdeldud tarkvara %

1ECE Toksilived kemikaalid, lihteained, patagesnid, toksinid 35

ja penestiliselt muundatud organsmid
ning nendega sectud kaitse- ja avastamisseadmed ja kompanendid

Joonis 19. Peamised kaubaliigid Uhekordsete ja tldiste ekspordilubade vaartuse jargi

Muude lubade kui koondlubade sihtriikide puhul (joonis 20) oli vaartuse poolest suurim
sihtkoht Ameerika Uhendriigid (24 % koguvaartusest), millele jargnesid Hiina (19 %),
Uhendkuningriik (7 %), Lduna-Korea (5 %) ja Jaapan (5 %). Seda jarjestust m&jutab aga
tugevalt kaalumine liidu Gldiste ekspordilubade, eelkdige EUO01 vadrtusega (8,2 miljardit
eurot), ning selles ei ole arvesse vdetud ekspordi koondlubade arvu poolest peamisi sihtriike,
nimelt Taiwani, Indiat, Hongkongi, Singapuri ja Tirgit. Kokkuvottes moodustab joonisel 20
esitatud sihtriikide loetelu 90 % muude lubadega kui koondlubadega seotud véaartusest.
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Peamised ELi-vilised sihtriigid iihekordsete ja ildiste ekspordilubade vaartuse jargi

Siktkoht WaSrtus surodes

Ameerika Qhendriigid 4%

Hiina 15%
Ohendkuningriik T
Libuna-Kores 5%
Jaapan 5%
Bweits 4%
Singapur 3%
Malaisia ik
Tairean 3%
Araabia Dhendamiraadid 3%
Liuna-fafrika 1%
Indias %
Serbin 1%
Venemss Fideratsioan 1%
Tolehbikn 1%
lisrael 1%
Austraalia 1%
Tiirgi 1%
Ukraina 1%
Marra 1%
Kanada 1%
Brasiilia 1%
Filipiinid 1%

Saudi Araabia 1%

Joonis 20. Peamised ELi-valised sihtriigid Uhekordsete ja lldiste ekspordilubade vaartuse jargi

Ldpetuseks tuleb mainida, et aruandes pdoratakse erilist tdhelepanu kiberseirekaupade
lubadele, mis on osa liidu kindlast plaanist tulemuslikult maandada riski, et kiiberseirekaupu
kasutatakse siserepressioonideks ja/vdi inimdiguste ja rahvusvahelise humanitaarbiguse
tosiseks rikkumiseks. 2022. aastal said liikmesriigid nende kaupade ekspordiks kokku
288 taotlust. Kdige rohkem taotlusi esitati seoses sidevahendite pealtkuulamise siisteemidega
(216 taotlust). Samal ajavahemikul anti 224 luba ja keelduti loa andmisest 37 taotluse puhul.
Need arvud naitavad ka lubade arvu suurenemist 2021. aastaga vorreldes,*? samas Kkui
keeldumiste arv naib olevat iisna stabiilne*.

Lisaks mitmesugustele 2021. aastal algatatud meetmetele jatkasid komisjon ja liikmesriigid
tegelemist uuendatud maaruse kohaste nduete ja volituste rakendamisega. Edasine t66 hdlmab
eri tehniliste eksperdirihmade t66 jatkamist sellistes valdkondades nagu kiiberseirekaupade
tdhusam  kontroll, ekspordikontrolli tagamine, kujunemisjargus tehnoloogiad ning
lilkmesriikides lube valjastavatele ja nbuete tditmise tagamise eest vastutavatele asutustele
suutlikkuse suurendamise ja koolitusprogrammide valjatéotamine.

Need kahesuguse kasutusega kaupade méaéruse kohased ELi meetmed vdimaldavad ELil teha
ka partneritega tdhusamat koost6dd, et edendada kontrollimeetmete Glemaailmset Ghtlustamist,

42 2021. aastal anti kiiberseirekaupade jaoks valja 115 luba.
43 2021. aastal keelduti kiiberseirekaupade jaoks loa andmisest 35 korral.
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vahendada haireid kaubanduses, suurendada ettevdtluse jaoks prognoositavust, edendada ELi
véartusi ning kaitsta rahvusvahelist rahu ja julgeolekut.
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