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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomforandet av forordning (EU) 2021/821 om upprattande av en unionsordning
for kontroll av export, formedling, transitering och éverforing av samt tekniskt bistand
for produkter med dubbla anvandningsomraden

1. INLEDNING

Denna rapport innehaller information om genomfdrandet av EU:s exportkontroller och den
moderniserade forordning (EU) 2021/821 av den 19 maj 2021 (férordningen om produkter med
dubbla anvandningsomrdden eller férordningen)! for  produkter med dubbla
anvandningsomraden for perioden 2022-2023 samt viss viktig utveckling under 2024,
tillsammans EU:s aggregerade uppgifter och medlemsstaternas uppgifter om exportkontroll fér
2022.

Detta ar den forsta arsrapport som utarbetats enligt bestammelserna i férordningen, som tradde
i kraft den 9 september 2021. Den utg6r en viktig milstolpe i utvecklingen av EU:s politik for
exportkontroll genom mer informationsutbyte om medlemsstaternas licensieringsbeslut inom
exportkontroll, i syfte att 6ka insynen inom omradet.

| enlighet med kraven i férordningen och for battre insamling av uppgifterna offentliggjorde
kommissionen den 17 januari 2024 i samrad med medlemsstaterna riktlinjer for insamling och
behandling av uppgifterna om exportkontroller (riktlinjer for 6ppenhet)?. Utifran riktlinjerna
har medlemsstaterna kunnat samla in statistik for att utarbeta EU:s arliga rapport om
exportkontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden. | detta sammanhang inledde
kommissionen ett samrad med ber6rda parter om hur uppgifterna om exportkontroller samlades
in fran den 27 januari till den 28 februari 2023. Kommissionen utarbetade darefter rapporten
med uppgifter frin medlemsstaterna® i samordningsgruppen for produkter med dubbla
anvandningsomraden. Pa grund av den stora méangden uppgifter presenteras medlemsstaternas
uppgifter for 2022 i ett konsoliderat format i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som foljer med denna arliga rapport. Rapporten kommer att kompletteras med att
uppgifterna for ar 2023 offentliggors separat som ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar under forsta kvartalet 2025.

Under den period som omfattas av rapporten har en stor forandring i det geopolitiska landskapet
agt rum. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den véxande konflikten i Mellantstern har
endast visat hur viktigt det & med effektiva kontroller av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Sadana kontroller har blivit en allt viktigare del av kommissionens svar
pa den geopolitiska utvecklingen, sérskilt genom sanktioner. Samtidigt har det under perioden

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprattande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt bistand for produkter
med dubbla anvandningsomradden (omarbetning) (EUTL 206, 11.6.2021, s.1) —https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/214 av den 10 januari 2024 om riktlinjer om metoden for insamling
och behandling av uppgifter for utarbetandet av den arliga rapporten om kontroll av export, férmedling, transitering
och overforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 — https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 Nagra medlemsstaters behdriga myndigheter offentliggor ocksa rapporter om handeln med produkter med dubbla
anvandningsomraden.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0214
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ocksa skett en okande ensidig anvandning av exportkontroller som inte omfattas av
internationella ordningar, till exempel nér det galler halvledare och utrustning for tillverkning
av halvledare eller rdvaror av avgorande betydelse for produktion av kanslig méjliggérande
teknik.

2. SYSTEMETS OCH REGELVERKETS UTVECKLING
2.1. Systemet for exportkontroll

2.1.1. Modernisering av EU:s exportkontroller enligt férordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden

Efter att den nya forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden antogs har
kommissionen och medlemsstaterna inlett ett effektivt genomforande pa ett antal nya omraden,
sdsom Oppenhet, genomdrivande och kapacitetsuppbyggnad. Samordningsgruppen spelade en
nyckelroll, sdsom beskrivs i avsnitt 3 nedan, och utvidgade EU:s “institutionella infrastruktur”
for exportkontroll genom att ett antal expertgrupper utvecklade nya strategier, riktlinjer,
forfaranden osv.

Detta omfattade att i) inratta en expertgrupp for ny teknik for utbyte av information med
medlemsstaterna om riskbedémningar for ny teknik, ii) inratta en mekanism for samordning av
genomdrivandet for att stodja de nationella brottsbekampande organens arbete i hela EU, iii)
utveckla ett elektroniskt system for produkter med dubbla anvandningsomraden for att forbattra
informationsutbytet mellan berdrda avdelningar inom kommissionen och medlemsstaterna, och
iv) forbattra industrins utatriktade verksamhet och efterlevnad som en del av ett ”partnerskap
med den privata sektorn”.

Kommissionen och medlemsstaterna utarbetade riktlinjer for att sékerstélla insyn i nationella
licensieringsbeslut som en del av medlemsstaternas arliga rapporter.* Dessa riktlinjer har
utarbetats av den tekniska expertgruppen for datainsamling och Oppenhet, som bestar av
foretradare for medlemsstaternas exportkontrollmyndigheter och leds av kommissionen.

| den nya forordningen laggs ocksa ytterligare tonvikt pa export av
cyberévervakningsprodukter. | forordningen tas den potentiella risken upp att sadana produkter
exporteras fran unionen for missbruk i samband med allvarliga krankningar av de manskliga
rattigheterna eller internationell humanitar ratt. | detta sammanhang offentliggjorde
kommissionen den 16 oktober 2024 riktlinjer for export av cyberévervakningsprodukter® enligt
artikel 5 i férordning (EU) 2021/821 for att i forsta hand klargéra hur exportorer ska visa
tillborlig aktsamhet och intern efterlevnad innan de exporterar cyberdvervakningsprodukter.

2.1.2 Samrad och utatriktad verksamhet

Med stod av samordningsgruppen anordnade kommissionen och det tjeckiska
radsordforandeskapet 2022 ars forum for exportkontroll” den 6 december 2022. Detta gav
tillfalle att diskutera genomférandet av EU:s exportkontroller och EU:s moderniserade

4 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/214 av den 10 januari 2024 om riktlinjer om metoden for insamling
och behandling av uppgifter for utarbetandet av den arliga rapporten om kontroll av export, formedling, transitering
och overforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 — https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_sv.
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exportkontrollsystem med narmare 1 000 berérda parter inom néringslivet och det civila
samhillet®. Kommissionen samarbetade med och framtradde infor Europaparlamentets
undersokningskommitté (PEGA-utskottet) for att utreda anvdndningen av Pegasus’ och
liknande spionprogram?.

2.1.3 Strategier for samarbete med tredjelander 2022

Det andra métet i handels- och teknikradet mellan EU och USA® 4gde rum i Paris-Saclay den
16 maj 2022 och anordnades av det franska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad. Vid
motet uttryckte handels- och teknikradet en gemensam &nskan att anvanda verktyg for
exportkontroll for att forsvara sakerheten. EU och USA é&tog sig bland annat att starka
samarbetet och stodja informationsutbytet om teknik med dubbla anvéndningsomraden och
exportkontroll. Handels- och teknikradets arbete ansags vara grundlaggande for att utveckla
gemensamma strategier mellan Forenta staterna och Europeiska unionen samt bemota
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, bland annat genom att underlatta samarbetet om
exportkontroll. Detta samarbete stodde ytterligare gemensamma strategier, bland annat
uppdateringen av forteckningen éver kontrollerade varor med beaktande av beslut avseende
multilaterala exportkontrollordningar, samarbete med partner och regelbundna samrad om nya
atgarder som skulle kunna paverka EU eller Forenta staterna.

Efter handels- och teknikradets andra ministerméte bjod EU och USA in berdrda parter till ett
andra mote om exportkontroll. Motet dgde rum den 19 juli 2022 och visade pa de framsteg som
gjorts sedan oktober 2021 i handels- och teknikradets arbetsgrupp 7 om exportkontroll.
Industrin, den akademiska vérlden och det civila samhéllet kunde ockséa lamna synpunkter och
idéer till framtida initiativ samt diskutera prioriteringarna for samarbetet om exportkontroll med
EU:s och USA:s myndigheter.

USA var vérd for det tredje ministermotet som &gde rum i narheten av Washington D.C. den 5
december 2022. Né&r det galler samarbetet om exportkontroll undersokte handels- och
teknikradet hur man kan forenkla den transatlantiska handeln med avseende pa export och
aterexport av produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden genom pilotutbyte av
information. Handels- och teknikradet avsag ocksa att underlatta handeln mellan de tva parterna
genom ett mer samordnat antagande och offentliggérande av Oversynen av multilaterala
kontrollférteckningar, genom att fortsatta samrad om nya lagstiftningsatgarder och genom att
samordna utatriktad verksamhet om exportkontroll med andra parter. Parterna atog sig att starka
samarbetet for genomdrivandet, bland annat genom en konsekvent tillampning av
sanktionsrelaterade exportrestriktioner som riktar sig mot Ryssland och Belarus. Slutligen

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_sv.

7 Pegasus ar ett spionprogram som det israeliska cybervapenforetaget NSO Group har utvecklat for att i
hemlighet fjarrinstalleras pA mobiltelefoner med iOS och Android.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/pega/home/welcome-words.

%I juni 2021 inrattade EU och Forenta staterna handels- och teknikradet, som sammantradde for forsta gangen i
Pittsburgh den 29 september 2021 dar man enades om ett langtgaende gemensamt uttalande om bl.a. samarbete
om exportkontroll. En av de tio arbetsgrupperna agnar sig at exportkontroll, informationsutbyte och arbete med
teman som utveckling inom lagstiftnings- och regleringsomrédet, riskbedomningar och god praxis for licenser
samt strategier for efterlevnad och genomdrivande inom néringslivet. Dessutom syftar denna arbetsgrupp till att
framja enhetliga kontrollstrategier for kénslig teknik med dubbla anvandningsomréaden och bedriva gemensam
utdtriktad verksamhet inom néringslivet nar det galler kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden.



tillkdnnagav EU och USA sin avsikt att samarbeta om exportkontroll av kanslig och ny teknik,
och samtidigt se till att det finns lampligt skydd mot missbruk av sadana produkter.

Kommissionen och medlemsstaterna bidrog dessutom aktivt till den globala koalitionen for
sanktioner mot Ryssland (Global Export Control Coalition)!°. Den bestdr av 39 medlemmar
som har genomfort i stort sett liknande exportkontroller for att bemota Rysslands invasion av
Ukraina i februari 2022. Koalitionens mal ar att skara av Ryssland och Belarus fran de ravaror,
den teknik och den programvara som behdvs for att uppratthalla deras aggression mot Ukraina
samt berdva deras forsvars-, rymd- och sjofartssektorer viktiga material.

Slutligen forde EU och Norge dialoger om exportkontroll av vapen och produkter med dubbla
anvandningsomraden den 13 juni respektive den 17 november 2022. Parterna diskuterade EU:s
nya forordning om produkter med dubbla anvandningsomraden, Norges lagstiftningsutveckling
och den senaste utvecklingen av exportkontrollen, kommande modten om exportkontrollsystem
och information om avslag. EU och Norge diskuterade &ven exportrestriktioner for produkter
med dubbla anvandningsomraden och avancerad teknik.

2.2. Uppdatering av EU:s kontrollférteckning

EU:s kontrollforteckning i bilaga I till forordningen innehaller i huvudsak en forteckning 6ver
produkter med dubbla anvandningsomraden, bland annat programvara och teknik, som ska
kontrolleras eftersom de potentiellt kan anvandas for bade civila och militara andamal.
Forteckningen uppdateras regelbundet for att aterspegla forandringar i de multilaterala
exportkontrollsystemen, sdsom Wassenaar-arrangemanget, Australiengruppen, gruppen av
lander som levererar kdrnmaterial och kontrollsystemet for missilteknik.

Den 21 oktober 2022 antogs kommissionens delegerade férordning (EU) 2023/66' for att
uppdatera EU:s kontrollférteckning och anpassa EU:s férordning om produkter med dubbla
anvandningsomraden till beslut som antagits i internationella ordningar fram till december
2021. Den uppdaterade forteckningen innehdller nya poster inom omradena elektronik,
halvledare och datorer, kemiska och biologiska sektorer samt kategorin rymd och framdrivning.
Kommissionen antog ocksa kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/699 av den 3 maj
20222 om borttagande av Ryssland som destination fran tillampningsomréadet for unionens
generella exporttillstdnd som faststalls i forordningen om produkter med dubbla
anvandningsomraden. Detta till foljd av Rysslands militara invasion av Ukraina och
efterfoljande antagande av EU:s restriktiva atgarder for att begransa exporten av varor och
teknik med dubbla anvandningsomraden till Ryssland.

2.3. Nationella atgarder for genomférande och genomdrivande

2.3.1. Genomforandeatgarder

Forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden ar till alla delar bindande och
direkt tillamplig i alla medlemsstater. Medlemsstaterna far dock vidta vissa atgarder for att
genomfora sarskilda bestammelser och sadan information om nationella atgarder ska
offentliggdras i Europeiska unionens officiella tidning. | enlighet med detta offentliggjorde

10 Koalitionens medlemmar ar Australien, Kanada, de 27 EU-medlemsstaterna, Island, Japan, Liechtenstein, Nya
Zeeland, Norge, Sydkorea, Schweiz, Férenade kungariket, Férenta staterna och Taiwan.

1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j



kommissionen den 8 februari 2022 ett informationsmeddelande®® som ger en 6versikt dver de
atgarder som medlemsstaterna har vidtagit. Det rérde sig exempelvis om utékad kontroll av
férmedling och transitering, utdkad kontroll av icke-fértecknade produkter av hansyn till den
allmanna sakerheten och de manskliga rattigheterna, inférande av nationella generella
exporttillstand samt kontroller av 6verféring inom EU for icke-fortecknade produkter. Sadana
informationsmeddelanden séakerstaller insyn i tillampliga regler och aterspeglar EU:s insatser
for att stodja ett konsekvent och effektivt genomforande av kontroller av exportorer i hela EU.

2.3.2. Genomdrivandeétgarder

Kommissionen har inte informerats om nagra andringar av den forteckning 6ver nationella
atgarder for genomdrivande som offentliggjordes tillsammans med 2019 ars rapport om
exportkontrollert,

2.4 Export fran Nordirland

Exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden fran EU till Férenade kungariket blev
foremal for kontroll enligt forordningen efter det brittiska uttradet ur EU den 1 januari 2021%,

| protokollet om Nordirland®®, enligt vilket férordningen géller fér Forenade kungariket med
avseende pd Nordirland®’, anges sarskilda villkor dar Forenade kungariket ska verka som
behdrig myndighet enligt forordningen for export fran Nordirland till tredjelander utanfor EU.
Kommissionen har utformat ett sarskilt, sékert elektroniskt verktyg for informationsutbyte med
den behdriga myndighet i Férenade kungariket som ansvarar for tillampningen av férordningen
i och fran Nordirland, som anvandes under hela 2022. Detta gor det mojligt for Forenade
kungarikets myndigheter att fa tillgang till information om avslag for i stort sett identiska
transaktioner som utfardats av en medlemsstat och ha bilaterala samrad med den utfardande
medlemsstaten i enlighet med forordningen.

3. VERKSAMHETEN | SAMORDNINGSGRUPPEN FOR PRODUKTER MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN

Samordningsgruppen for produkter med dubbla anvandningsomraden sammanfor experter fran
kommissionen och medlemsstaterna for att utreda alla fragor som ror tillampningen av
exportkontroller'®, Under 2022 holl samordningsgruppen sju moten: den 20 januari, 15 mars,
24 maj, 14 juli, 11 oktober och 8 december, och i form av ett forum for exportkontroll med
berdrda parter den 6 december 2022. Ett sarskilt mote &gde rum den 14 juli 2022 for att se dver
utkastet till den delegerade férordningen fran 2021 om uppdatering av bilaga I till férordningen.
Samordningsgruppen radfragades ocksa 2022 om en sarskild uppdatering av bilaga | for att
inkludera produkter som Australiengruppen kontrollerar.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52022XC0208(02).

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)562&lang=sv.

15 Forenade kungariket har sedan dess lagts till i EU:s allmanna exporttillstind EU001.

18 EUT L 29, 31.1.2020, s. 7 (uttradesavtalet).

17 Artikel 5.4 i protokollet om Nordirland och avsnitt 47 i bilaga 2 till det protokollet.

18 Denna rapport ar ocksa den arliga rapport som foreskrivs i forordningen om samordningsgruppens verksamhet,
undersokningar och samrad.
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3.1. Samrad om genomférandefragor — allmanna informationsutbyten

Kommissionens och medlemsstaternas foretradare i samordningsgruppen genomforde
allmanna informationsutbyten om exportkontrollfragor. Samordningsgruppen diskuterade
sarskilt genomforandeaspekter, bland annat skillnaden mellan “nationella atgdrder” och
“nationella kontrollforteckningar” enligt artikel 9 i forordningen, tillstand for stora projekt och
kontroll av immateriell export/dverforing.

3.2 Meddelanden om riktlinjer och vagledningar

Samordningsgruppen inledde en undersdkning bland behériga myndigheter om genomférandet
av riktlinjerna for forskning om produkter med dubbla anvandningsomraden av den 23
september 2021°. Den godkénde en plan for 6vervakning av genomférandet av véagledningen
for industriell efterlevnad, utbytte information om nationella genomforandeatgarder for att
uppdatera det officiella informationsmeddelandet om nationella atgarder och inledde
diskussioner om utarbetandet av riktlinjer for immateriell teknikdverforing.

3.3 Tekniskt informationsutbyte — tekniska expertgrupper

Medlemsstaternas behdriga myndigheter i samordningsgruppen tillhandaholl teknisk expertis
till stod for uppdateringarna av EU:s kontrollforteckning och deltog i diskussioner om ett antal
specifika genomférandefragor, sdsom anges ovan.

Under kommissionens samordning tog samordningsgruppen &ven initiativ till att I6sa vissa
tekniska genomforandefragor och inrattade sérskilda expertgrupper for att genomfora kraven i
den nya forordningen. De tekniska expertgruppernas sarskilda roll faststélls nu i artikel 24.3 i
den nya forordningen.

Foljande expertgrupper var verksamma under 2022:

a) Expertgruppen for Overvakningsteknik gor det mojligt for experter fran
medlemsstaterna att bidra till utvecklingen av EU:s kontroller av export av
cyberdvervakningsprodukter. Expertgruppens mandat omfattar tekniska diskussioner
om risker i samband med export av cyberdvervakningsprodukter — sarskilt risken for att
sadana produkter anvands i samband med internt fortryck eller allvarliga krankningar
av de manskliga réattigheterna och/eller internationell humanitar ratt. Sedan 2021 har
expertgruppen utarbetat riktlinjer fér export av cyberévervakningsprodukter i enlighet
med artikel 5 i forordning (EU) 2021/821%°. Under 2022 inriktades detta arbete pé
omfattningen av definitionen av cyberdvervakningsprodukter.

b) Den tekniska expertgruppen for ny teknik fortsatte att utbyta information om risker i
samband med export av ny teknik och de utmaningar som &r forknippade med kontrollen
av sadan export. Expertgruppens medlemmar identifierade som huvudprioritering
inrdttandet och anvandningen av ett operativt verktyg for riskbeddmning.
Expertgruppen anordnade ocksa diskussioner om kvantteknik, bland annat
presentationer av foretradare for den privata sektorn.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:32021H1700.
20 De efterfoljande riktlinjerna offentliggjordes av kommissionen den 16 oktober 2024.
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c) Samordningsmekanismen inrattades i enlighet med artikel 25 i férordningen for att
stodja informationsutbyte och direkt samarbete mellan behdriga myndigheter och
verkstallande organ i medlemsstaterna.

d) Den tekniska expertgruppen for datainsamling och Oppenhet var sérskilt aktiv och
sammantradde sju ganger under 2022 for att utarbeta riktlinjerna for 6ppenhet. Infor ett
offentligt samrad?! med berdrda parter i borjan av 2023 diskuterade experterna flera
utkast och forde omfattande diskussioner om en ny metod for att samla in och rapportera
licensieringsuppgifter.

e) Den tekniska expertgruppen for kapacitetsuppbyggnad inrattades i syfte att stddja
regelbunden utbildning och utbyte av sakkunskap inom EU angaende produkter med
dubbla anvandningsomraden, bland annat genom att utveckla gemensamma
utbildningsprogram for medlemsstaternas tjansteman. Expertgruppen samlade in
medlemsstaternas synpunkter pa utbildningsbehovet och fortsatte att utarbeta en
genomforbarhetsrapport.

3.4 Tekniskt stod till utarbetandet av uppdateringar av EU:s kontrollférteckning och
nationella genomforandeatgarder

| enlighet med artikel 17 i forordningen holl samordningsgruppen tekniska informationsmoten
for att utarbeta forslaget till kommissionens delegerade férordning om uppdatering av EU:s
kontrollférteckning. Nationella experter och observatorer fran Europaparlamentet deltog i ett
sarskilt mote i samordningsgruppen den 14 juli 2022, med presentationer fran det tyska federala
kontoret for ekonomi och exportkontroll om de viktigaste dndringarna i EU:S
kontrollférteckning. Kommissionen antog den delegerade akten i oktober 2022.

Samordningsgruppen utbytte information om de nationella genomforandeatgarderna och
sammanstallde uppdateringen av informationsmeddelandet om nationella atgarder som
offentliggjordes den 8 februari 2022.

3.5 Utbyte av licensierings- och genomférandeuppgifter

Samordningsgruppen slutférde 2020 ars insamling av licensieringsuppgifter pa grundval av det
overenskomna frageformularet for datautbyte, for att ge en Gversikt 6ver genomférandet av
exportkontroller i hela EU och kunna offentliggora aggregerade uppgifter i EU:s arliga rapport
om exportkontroll for 201922, Samordningsgruppen inledde ocksé insamlingen av 2021 ars
licensieringsuppgifter.

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-

dual-use-export-controls-under_en#respond-to-the-consultation.

22 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomforandet av forordning (EU) 2021/821
om upprattande av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verféring av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden (COM(2022) 434 final).

7



3.6 It-verktyg for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och for elektronisk
licensiering

Kommissionen fortsatte, med stdd av samordningsgruppen, att utveckla e-systemet for
produkter med dubbla anvandningsomraden, t.ex. EU:s exportkontrollnatverks it-stamnat.
Plattformen spelar en nyckelroll for en effektiv tillampning av férordningen.

Nya funktioner har utvecklats for att stodja utbytet av information om avslag av dverféringar
inom EU och for att stddja regelbunden &versyn och uppdatering om avslag.
Samordningsgruppen slutforde sérskilt granskningen av avslag under 2013 och gick vidare med
oversynen av 2014 ars uppgifter.

Andra funktioner i e-systemet forbattrades enligt féljande:

a) En ny funktion for att granska avslag infordes i januari 2022.

b) En ny modul inrattades i mars 2022 for att stdodja informationsutbyte om
anmalningar/tillstand och avslag, i enlighet med férordningarna om sanktioner mot
Ryssland och Belarus. Efterfoljande uppdateringar infordes for att genomféra de
andringar som behdvdes efter uppdateringen av sanktionspaketen.

c¢) En ny funktion infordes for att utbyta information med medlemsstaterna om
genomforandet av sanktionerna mot Ryssland.

Ar 2022 var ocksd det andra verksamhetsaret for e-licensieringsystemet med dubbla
anvandningsomraden. Med systemet kan behdriga myndigheter och exportérer handha
kontroller online och minska den administrativa bordan i samband med dessa kontroller.
Systemet syftar till att ersatta offline-system och foraldrade nationella elektroniska system,
mojliggora ett smidigare informationsutbyte, bl.a. n&r det galler rapportering av
licensieringsuppgifter till kommissionen i enlighet med artikel 26 i férordningen. Under 2021
infordes e-licensieringssystemet i Lettland och Rumanien. Under 2022 forbattrades och
anpassades det ytterligare for att stodja den italienska licensieringsmyndigheten (fran och med
juli 2022). Forberedelser for att de slovenska och vallonska myndigheterna skulle kunna ta
systemet i drift under 2023 pagick. Aven Ungern och Belgien (region Bryssel) visade intresse
for att ansluta sig till projektet.

Utanfor EU undersdker kommissionen, som en del av sina dialoger med partnerlanderna, olika
alternativ for att tillhandahalla e-licensieringsverktyget till partner. Moldavien, Bosnien och
Hercegovina samt Serbien har visat intresse for att anvanda verktyget.

E-licensieringsprojektet utvecklas ocksa i nya riktningar for att effektivisera kontrollerna, t.ex.
genom att koppla samman e-licensieringssystemet med de nationella tullsystemen via tullens
enda kontaktpunkt. Detta gor det mycket lattare att utbyta information 6ver granserna och med
tullmyndigheterna. Det kommer att minska regelbordan for aktdrerna och mojliggora
automatisk licensieringsforvaltning. Utbytet om certifiering sker via Certexplattformen, som
forvaltas av GD Skatter och tullar. Sammankopplingen mellan e-licensiering och den nationella
tullen har varit i drift sedan december 2022.

Pa begéran av medlemsstater som redan anvander e-licensieringssystem inledde kommissionen
I april 2022 ett nytt s.k. dverbryggningsprojekt for e-licensiering for att gora det mojligt att



ansluta nationella licensieringssystem till tullsystemen genom e-licensiering. Finland ingar i
pilotprojektet. Belgien (Flandern) visade intresse for att delta i projektet.

3.7  Oppenhet och utétriktad verksamhet

Samordningsgruppen bidrog till utarbetandet av 2022 ars arliga rapport om exportkontroll som
offentliggjordes tillsammans med den andra arliga rapporten om granskning av utlandska
direktinvesteringar®. | rapporten informeras berorda parter om genomférandet av
exportkontroller av produkter med dubbla anvandningsomraden i EU, bland annat om
verksamheten i samordningsgruppen for produkter med dubbla anvandningsomraden.

3.8 Stod till internationellt samarbete

Inom ramen for handels- och teknikradets arbetsgrupp for exportkontroll med Forenta staterna
stodde samordningsgruppen relevanta diskussioner om forenklad aterexport, sarskilt i) for att
undersoka nationell praxis vid tillampningen av EU:s generella exporttillstand for EU001, och
ii) genom sarskilda expertdiskussioner om amerikanska licensieringsundantag som tillater
aterexport fran EU av produkter med dubbla anvandningsomraden med ursprung i Forenta
staterna.

3.9 Forskning om dubbla anvandningsomraden och kontroll 6ver immateriell export

Samordningsgruppen holl sarskilda diskussioner om kopplingarna mellan exportkontroll och
forskning som ror teknik med dubbla anvandningsomraden. Sadana diskussioner dgde rum
inom ramen for kommissionens strategi for internationellt Fol-samarbete (Horisont Europa)
och utgick fran stod fran kommissionens experter fran GD Forskning och innovation samt
externa experter.

3.10 Oversikt o6ver utvecklingen nar det galler produkter med dubbla
anvandningsomraden under 2023 och 2024

1. Uppdateringar av bilaga I till férordningen

o Den 11 januari 2023 offentliggjorde kommissionen delegerad férordning (EU) 2023/66 om
andring av bilaga | till férordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Genom denna arliga uppdatering anpassas
forteckningen till de beslut som fattats i de multilaterala exportkontrollsystemen och den &r
oberoende av EU:s exportrestriktioner mot Ryssland och Belarus.

e Den 23 februari 2023 offentliggjorde kommissionen den delegerade forordningen (EU)
2023/996 i EUT for att undantagsvis uppdatera bilaga I till férordningen for att inkludera
produkter som omfattas av kontroll inom Australiengruppen.

e Den 15 september 2023 offentliggjorde kommissionen delegerad férordning 2023/2616 som
den regelbundna arliga uppdateringen av bilaga | till férordningen. Denna foérordning har
tillAmpats sedan den 16 september 2023.

e Den 5 september 2024 antog kommissionen den arliga uppdateringen av bilaga 1, som trader i
kraft tva manader senare.

2 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433&lang=sv.
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2. Medlemsstaternas nationella kontrollférteckningar

e Kommissionen offentliggjorde EU:s forsta sammanstallning av nationella kontrollforteckningar
den 20 oktober 2023. Den omfattar de nationella kontroller som Spanien och Nederlanderna har
infort avseende viss ny teknik. Den reviderades den 27 september 2024 for att inkludera de
nationella kontroller som Frankrike har antagit. Denna sammanstalining aterspeglar kontroller
av produkter pa nationell niva som inte har antagits i de multilaterala ordningarna for viss ny
teknik. Detta &r den forsta sammanstéllningen av nationella kontrollforteckningar enligt
forordningen. Darmed kan medlemsstaterna infora tillstandskrav genom att hanvisa till andra
medlemsstaters nationella kontrollférteckningar som offentliggérs i sammanstéliningen utan att
nddvandigtvis behdva anta egna nationella kontroller.

3. Exportkontroller inom ramen for strategin for ekonomisk sakerhet

Efter att strategin for ekonomisk sékerhet antogs den 20 juni 20232* offentliggjorde
kommissionen den 24 januari 2024 en vitbok om exportkontroll?. I vitboken beskrivs
hur EU:s exportkontroller kan goras effektivare mot bakgrund av véxande geopolitiska
spanningar, for att battre uppratthalla den internationella sakerheten och skydda EU:s
sakerhetsintressen. | vitboken foreslas atgarder pa kort och medellang sikt for att
forbattra samordningen av  exportkontrollen av  produkter med dubbla
anvandningsomraden i EU. Bland dessa atgarder ingar enhetliga EU-kontroller av
produkter som inte har antagits pa multilateral niva pa grund av blockeringar eller
forseningar i exportkontrollordningar, ett hdgnivaforum for politisk samordning av
exportkontroller, en mekanism for bdttre samordning av nya nationella
kontrollférteckningar, och utvérderingen av EU:s férordning om produkter med dubbla
anvandningsomraden 2025. Ett offentligt samrad om vitboken pagick fran den 2
februari till den 30 april 2024, och 23 svar inkom som underlag for kommissionens
interna 6verlaggningar.

4. Exportrestriktioner mot Ryssland

Under 2023 och 2024 fortsatte kommissionen att aktivt skarpa exportrestriktionerna for
produkter med dubbla anvandningsomraden i samband med sanktionerna mot Ryssland,
bland annat genom att anta ett 14:e sanktionspaket i juni 20242°. Kommissionen
offentliggjorde ocksa riktlinjer for att stodja genomférandet och efterlevnaden samt for
att motverka ett kringgaende av sanktionerna. | synnerhet utvecklade kommissionen i
samarbete med partner — Japan, Forenade kungariket och Forenta staterna — en
forteckning 6ver sa kallade gemensamma hogprioriterade produkter (senast uppdaterad
i februari 2024)%, bland annat varor med dubbla anvandningsomraden och avancerad
teknik som anvands i ryska vapensystem som patraffats pa slagfaltet i Ukraina eller som
ar avgorande for utvecklingen, produktionen eller anvéndningen av dessa ryska militéra
system.

5. Internationell utatriktad verksamhet

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020&(id=1687525961309.
25 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true.

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-

resources_sv.

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23 sv.
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e Kommissionen diskuterade fragor som ror exportkontroll med parter som USA under hela 2023.
Vid det fjarde motet i handels- och teknikradet mellan EU och Férenta staterna den 10 maj 2023
diskuterades i synnerhet omraden sdsom forenklade handelsprocedurer och det erbjods en stark
grund for samarbete ndr det galler sanktioner mot Ryssland. Det senaste motet med berérda parter
i handels- och teknikradet d4gde rum den 19 juli 2023, med fokus pa aterexport av produkter med
dubbla anvandningsomraden. Slutligen hade kommissionen en virtuell férsta dialog om
exportkontroll med Kina den 26 oktober 2023 och den andra den 24 oktober 2024.

4, EU:S EXPORTKONTROLL —NYCKELTAL

| detta avsnitt presenteras EU:s aggregerade uppgifter om exportkontroll for referensaret 2022.
Pa grund av mangden underliggande uppgifter som har lamnats av medlemsstaterna presenteras
de i konsoliderad form i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som féljer med
rapporten. Uppgifterna har gjorts tillgdngliga i enlighet med de nya riktlinjerna for
rapportering? som tillampas for forsta gangen.

| och med antagandet av forordning (EU) 2021/821 visade EU sitt atagande for att starka
offentlig rapportering och 6ppenhet. | artikel 26 i forordningen foreskrivs att den offentliga
arlig rapporten om genomforandet av kontroller ska innehalla relevant information om tillstand,
avslag och forbud samt information om forvaltning och genomdrivande av kontroller.

Sedan 2013 har samordningsgruppen pa frivillig basis tagit fram en mekanism fér insamling av
licensieringsuppgifter och gett stod for att utarbeta en arlig rapport till Europaparlamentet och
radet som innehaller EU:s aggregerade licensieringsuppgifter och annan information som ror
exportkontroll. Uppgifterna samlades in pa arsbasis, och formatet utvecklades gradvis i syfte
att samla in uppgifter om olika typer av tillstand och om forvaltning, genomférande och
genomdrivande av kontroller.

Enligt de nyligen antagna riktlinjerna for insyn ar metoden for uppgiftsinsamling utformad for
att vara hallbar éver tid och for att medlemsstaterna ska kunna Iamna relevant information till
kommissionen pa ett effektivt och kostnadseffektivt satt som &r statistiskt tillforlitligt, med
vederborlig hansyn till skyddet av personuppgifter, kommersiellt ké&nsliga uppgifter och
skyddade uppgifter avseende forsvar, utrikespolitik och nationell sékerhet.

4.1. Typer av produkter

Forordningen galler framst export av 6ver 1 800 produkter med dubbla anvandningsomraden
som fortecknas i EU:s kontrollférteckning och klassificeras i tio kategorier (Figur 1). Detta &r
den bakomliggande motiveringen som ledde till att EU:s experter grupperade posterna i bilaga
1i ”typ av produkter” i den arliga EU-rapporten®.

28 Kommissionens rekommendation (EU) 2024/214 av den 10 januari 2024 om riktlinjer om metoden fér insamling
och behandling av uppgifter for utarbetandet av den arliga rapporten om kontroll av export, formedling, transitering
och dverforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden i enlighet med férordning
(EU) 2021/821 (riktlinjerna).

2 Jfr artikel 26.2 forsta stycket i forordningen.
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0 — KARNMATERIAL, ANLAGGNINGAR OCH UTRUSTNING 126

1— SARSKILDA MATERIAL OCH TILLHORANDE UTRUSTNING a07

2 - MATERIALBEARBETNING 218

3 — ELEKTRONIK 242

4 - DATORER 22

5 — TELEKOMMUNIKATION OCH "INFORMATIONSSAKERHET" 97
6 — SENSORER OCH LASRAR 353
7 — NAVIGATION OCH AVIONIK 93
8 — MARINT 58
9 — FLYG, RYMD OCH FRAMDRIVNING 170

Figur 1: Antal produkter med dubbla anvandningsomraden som finns fortecknade i de tio
kategorierna i bilaga I till forordningen.

| syfte att mojliggora den niva av transparens som kravs for offentlig rapportering och samtidigt
se till att uppgiftsinsamlingen ar effektiv och hallbar 6ver tid beslutade man att utgangspunkten
for faststallandet av typerna av produkter skulle bygga pa klassificeringen av produkter med
dubbla anvandningsomraden pa femsiffrig nivd® samtidigt som man sikerstaller att
faststéllandet av “typerna av produkter” frdmjar tillhandahallandet av meningsfull information
ur ett sakerhetsperspektiv, politiskt perspektiv och handelsperspektiv. | bilaga A till riktlinjerna
finns en forteckning Over 52 “typer av produkter” som anvinds for insamling av
licensieringsuppgifter och utarbetandet av denna arliga rapport. Tillstanden kommer att delas
upp per typ av produkt och per relevanta destinationer i linje med kraven i férordningen,
samtidigt som hansyn tas till de olika tillstindstypernas art, syfte och egenskaper samt
medlemsstaternas varierande praxis for beviljande av tillstand och uppgiftsinsamling.
Dessutom &r det nédvéndigt att anpassa medlemsstaternas relevanta insamling och dverforing
av uppgifter till kommissionen i enlighet med de olika nationella tillstandstypernas sardrag och
nationell praxis. Siffrorna i denna rapport visar darfor ett antal medlemsstater som har lamnat
de uppgifter som ligger till grund for varje typ av tillstand. Denna metod tar dven hansyn till att
tillstanden kan avse flera produkter som ingar i flera typer av produkter.

Nar det galler cyberovervakningsprodukter omfattar definitionen i artikel 2.20 bade produkter
som fortecknas i bilaga I och produkter som inte ingar i forteckningen. I bilaga B till riktlinjerna
anges fem produkter som fortecknas i bilaga I till férordningen och som anses motsvara
definitionen i artikel 2.20. Beslut om huruvida en viss produkt som inte ar fértecknad uppfyller
kraven i den rattsliga definitionen fattas fran fall till fall av medlemsstaterna och kommissionen
inom expertgruppen. Ansokningar om och tillstand for cyberdvervakningsprodukter som inte
anges i forteckningen maste ocksa inga i den arliga rapporten i enlighet med artikel 26.2 i
forordningen, pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna. Ansokningar om och tillstand for
andra fortecknade produkter far tas med i rapporten, utifran det beslut som fattas av den berérda
behdriga myndigheten.

30 T.ex. ECCN 0A001: Karnreaktorer.
12



4.2 Oversikt 6ver tillstand per typ av licens®!

Under 2022 uppgick det totala vérdet av tilliten handel med produkter med dubbla
anvandningsomraden® till 57,3 miljarder euro, vilket motsvarar 2 % av varuexporten till lander
utanfor EU (figur 2). Uttryckt i siffror motsvarar det 138 764 tillstdnd och anmélningar®3. Nar
det galler typerna av tillstand omfattas merparten av transaktionerna av unionens generella
exporttillstdnd (93 311), nationella generella exporttillstand (26 953) och individuella
licensieringar (17 072). Néar det géller varde var de viktigaste typerna av licenser globala
exporttillstand (27,3 miljarder euro), individuella exporttillstdnd (17,1 miljarder euro) och
unionens generella exporttillstand (9,6 miljarder euro).

4.3  Auvslag och forbud
Under 2022 rapporterades 813 avslag till ett véarde av 0,98 miljarder euro. Dessa siffror visar

att endast en liten del av EU:s export nekades (0,04 % av vardet av den totala varuexporten till
lander utanfor EU-27 det aret).

Exporttillstand per typ av licens

Typ av licens Virde i euro Volym

Individuellt exporttillstind 17 106 mn  [25] 17072 [ag

Globalt exporttillstand 27333 mn [1g] 588 [24]

Mationella generella exporttillstand (anvindning) 846 mn [z 265853 g

Unionens generella exporttillstand (anvindning) 9653 mn [1s] 53311 [z
Tillstand far formedling 1mn [g 6 g

TillstAnd f&r tekniskt bistand 3mn [g 4 g

Transiteringstillstand 3B mn [ig) 125 g

TillstAnd inom ramen far en nationell kontrolldtgard 1062 mn [g) 115 9

Tillstand far produkter som inte tas upp i forteckningen 55 mn [15) 219 s

Tillstand far dverfaring inom EU 1234 mn [1g] 371 g

Far varje matpunkt som visas i diagrammet anges antalet medlemsstater som tillhandahaller de underliggande uppgifterna inom parentes.

Figur 2: Exporttillstand per typ av licens.
4.4  Individuella tillstand

Individuella tillstand &r licenser som beviljas en bestamd exportor for en slutanvandare eller
mottagare i ett tredjeland och som omfattar en eller flera produkter med dubbla
anvandningsomraden. Individuella exporttillstand, formedlingstillstand, tillstand for tekniskt
bistand, transiteringstillstand, tillstand for 6verforing inom EU, tillstdind som omfattas av en

31 Observera att i enlighet med i artikel 26.2 tredje stycket i forordningen innehaller avsnitten 4.2-4.7 i denna
rapport inte uppgifter om cyberdvervakningsprodukter. Information om dessa produkter finns i avsnitt 4.8 nedan.
32 Observera att detta inbegriper frivilliga uppgifter om anvandningen av nationella generella exporttillstand och
unionens generella exporttillstand.
33 Observera att detta inbegriper frivilliga uppgifter om anvandningen av nationella generella exporttillstand och
unionens generella exporttillstand.
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nationell kontrollatgard och tillstand for produkter som inte fortecknas som individuella
tillstand anses i denna rapport som individuella licenser i enlighet med riktlinjerna.

Oversikten 6ver individuella tillstand under 2022 for de tio kategorierna av produkter i bilaga |
till forordningen samt produkter som inte ar foremal for kontroller (figur 3) visar att det hogsta
antalet tillstand i fraga om marknadsvéarde beviljades kategori 0 Karnmaterial, anlaggningar
och utrustning (8,1 miljarder euro, 41% av det totala vérdet), foljt av kategori 2
Materialbearbetning (2,5 miljarder euro, 13% av det totala vardet) och kategori 5
Telekommunikation och “informationssdikerhet” (2,3 miljarder euro, 12 % av det totala vardet).
Nar det galler antalet individuella tillstand var den storsta siffran for kategori 2
Materialbearbetning (5 592 som utgor 29 % av det totala antalet), foljt av kategori 1 Sarskilda
material och dartill hérande utrustning (4 501 som utgér 23 % av det totala antalet) och
kategori 5 Telekommunikation och "informationssdkerhet” (3 205 som utgér 17 % av det totala
antalet).

Individuella exporttillstand per kategori av produkter i bilaga I till férordning (EU) 2021/821

Kategori av produkt Varde i euro Volym

o KARNMATERIAL, ANLAGGNINGAR OCH UTRUSTNING 8057 mn 1303

1 SEARSKILDA MATERIAL OCH DARTILL HORANDE UTRUSTNING 1315 mn 4501
2 MATERIALBEARBETMING 2465 min 5592
3 ELEKTROMIK 1683 mn 1666

4 DATORER 14 min 44

5 TELEKOMMUNIKATION OCH “INFORMATIONSSAKERHET” 2320 mn 3,205

] SENSORER OCH LASRAR 1147 min 1863

7 MAVIGATION OCH AVIONIK 57 mn 345

g MARINT 35 mn 77

] RYMD OCH FRAMDRIVMING 1510 mn 468

X PRODUKTER SOM INTE TAS UPP | FORTECKMINGEN 1114 mn 276

Uppgifter fran 27 medlemsstater

Figur 3: Individuella exporttillstand per kategori av produkter i bilaga 1 till férordning (EU)
2021/821.

Uppdelningen av vardet av enskilda tillstand per typ av produkt (figur 4.1 och 4.2) visar att de
fem storsta posterna & OEC1 Karnmaterial, anordningar, anldggningar och utrustning
(6,4 miljarder euro, 33 % av det totala vardet), 2EC1 Verktygsmaskiner och system och
komponenter for industriell utrustning (1,8 miljarder euro, 9 % av det totala vérdet), 5SEC2
Produkter och utrustning for informationssakerhet och kryptoanalys (1,3 miljarder euro, 7 %
av det totala vérdet), 9EC1 Motorer och gasturbiner for rymdfarkoster (exklusive obemannade
luftfartyg) (1,1 miljarder euro, 6 % av det totala vardet) och XEC1 Ovriga/ej fortecknade
(1,1 miljarder euro, 6 % av det totala vardet).
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Individuella exporttillstind per kategori av produkter i bilaga A till KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/214

Typ av produkt Warde | Eurn walym

DEC] Zarmmaterial, anordningar, anlaggningar odh utrustning E427 mn 283

DEC Programsara for anlaggningar och utrustning for kammaterial 533 mn 131

DECE Teknik for anlaggningar och utrustning for kammaterial 1021 mn 83

1EC] sdaterial, kamponenter och kroppar f6r luftfartygrymdfarkoster 30 mn 1r7

1ECT Sprangamnen, crivmedel och dartill harande utrustning 435 mn 509

1EC3 Fibrer, fiberlinande material och produktionsutrustning 25£ min 17s

1EC4 Zarskica metaller och begeringar ach gdrtll haranze utrustning 23 mn 597

1ECE Zamaeknilrelaterade produlter ach utrustningar 5mn px!

— Gmfz?:cﬁ:n;mlmr,pmusmr. patagener, tociner och genetiske P AR
arganismer samt dartdl harande vtrustning och kamponen ber (81 siogdcd
och detektion

1ECT Pragramuara {or sarskilza material och datill hdrande utrustning 5mn 92

1ECE Taknik for sarskilda materil oo dartill harande uirustning &0 mn &5

2EC] Verkiygsmaskiner ach system ach kompanenter f6r industriel wtrustning 1784 min 1365

I1EC2 Urustning far kemisk tilleerining oo tillverkning 2 biologiska material E03 mn 1755

1EC2 Pragramara {dr matenalbearhetning 7 mn 5&2

JECA Teknik fér matenalbearbetning 2mn Fe|

3EC] Elekironisla produkter och komponenter 256 min 1]

JEC2 Elekironkla sammansatiningar, moduler ach vtrustningar 12mn 155

3ECT Elekironkla produbiber som kan anwdncas | nukleda tlldmpringar 517 mn 565

— :::;:;:I:?n;hb;;l:rcrknlna och prosning av haldedarenheter elier — 173

ECS =alledarmaterial & imn L]

IECE Pragramara {or elekiranik &mn 8

3ECT Teknik for elektranik 183 mn 115

dEC] Datorer 14 mn Lo

SEC] Produkter och utrustning fiar telekommunikation T mn 249

Figur 4.1: Individuella exporttillstand per typ av produkter (del 1).
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Individuella exporttillstand per kategori av produlkter i bilaga A till KOMMISSIONENS REKOMMEMDATION (EU) 2024/ 214
Ty aw prosdukt wirde | gurn Wolym

SECZ Pradukter och ubrustring far informationssdkerhet och kryptoanalys L3admn 1856
SEC3 Pragramara fiér telekommunikation och informationssakerher 142 mn 16

SECE Teknik fior telekommunikation och informati onssakerhat 3T mn a4

— Opeisk och alustish utrustning, dartill harande kompananter och material; andra P— -

sEnsorer

EECZ Lasrar, dartill harande utrustning odh material 706 mn E42

BEC3 Radarsystem, dartill hirande utrusining och komponenter 127 mn 1m

BECE Pragramwara for sensorer cch lasrar 2mn 21

BECS Teknik fior sensarer och lasrar T2 mn 1

TECL Ubrustring far tréghetsnavigening 47T mn 395

TECZ Arnan utrustning inom nasd gation och adonik g mn 2B

TECE Pradukbionsutrustning for navigation ach avionik Imn 4

TECS Pragrarmvara fér navigation och avianik omn 5

TECE Teknik for navigation odh avianik 1mn 15

Undervattensfarkester ach ytfartyg ach cartill hérande marina system,

ECL marin utrustning cch marina kompanenker Hmn 5
BECZ Material cch ubrustring B fartyg Imn i
a1 Matarer och gasturbiner far rym cfarkoster |exdusiie obemannade bofifartyg) 112 mn plap)
FECZ Obemannade kiftfartyg oy dartill harande framdrivning 130 mn 04
RT3 Raketer ooh rymodarkcster BE mn B2
SECE Raketmatorer omn B
FECS Utrustring far vinctunnbr, provanlaggningar och kammare omn 3
AECE Pragrarmvara fér rgmd odh framdrivning 50 mn a1
FECT Teknik for rymd odh fram driviing 21 mn a4
XECL Owriga/e| fartecknace 111& mn I7Te

Uppgifter frlim 27 medlemsstater

Figur 4.2: Individuella exporttillstand per typ av produkter (del 2).
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Nar det galler destinationer som omfattas av individuella tillstdnd (figur 5 och 6) var Kina den
storsta destinationen sett till varde (5,6 miljarder euro, 28 % av det totala vardet), foljt av
Sydkorea (1,7 miljarder euro, 9 % av det totala vardet), Forenta staterna (1,3 miljarder euro,
7 % av det totala vardet), Japan (1,04 miljarder euro, 5 % av det totala vardet) och Singapore
(994 miljoner euro, 5 % av det totala vardet). Totalt sett star de 25 framsta destinationerna
utanfor EU for 90 % av de individuella tillstinden raknat i varde®*. Nar det galler éverforingar
inom EU var de framsta destinationerna Frankrike (301 miljoner euro), Belgien (251 miljoner
euro), Sverige (188 miljoner euro), Ungern (141 miljoner euro) och Spanien (113 miljoner
euro). Jamfort med destinationer utanfér EU verkar dverforingar inom EU vara begrénsade
eftersom den storsta delen av exporten av produkter med dubbla anvandningsomraden inom
EU inte kraver tillstand enligt férordningen.

Individuella exporttillstand per destination

Vérdei euro
0Omn

2000 mn
4000 mn
5560 mn

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Uppgifter fran 27 medlemsstater

Figur 5: Individuella exporttillstand per destination.

34 Observera att exporttillstdnd med destination till Ryska federationen motsvarar undantag och avvikelser i
enlighet med réadets forordning (EU) nr 833/2014 av den 31 juli 2014 om restriktiva atgarder mot bakgrund av
Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
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Individuella exporttillstand per frimsta destinationer

Utanfar EU varde i euro Inom EU varde i euro
Kina 5 550 min Frankrike 301 mn
Sydkores 1 536 mn Belgisn 251 mn
amerikas frents stater 12387 mn Swerigs 1EE min
lapan 1 D35 mn Ungern 141 mn
Singzpore 44 mn ESpanien 113 mn
Taiwan FBE mn Tyskland 43 mn
Forenade Arabemiratan 783 mn Mederlanderna 27 mn
Malaysia 750 mn Slovakien 14 mn
Sydafriks £28 mn Finland & mn
serbien 451 mn Republiken Tjeckizn smn
Ryska federationan 457 mn Jstarrike amn
Indizn 452 mn Iealien amn
hexiko 360 mn Polen Zmn
ukrainz 251 mn Bulgarien 2 mn
Turkizt 260 mn Grekland 2mn
Forenade kungariket 186 mn Showenien 1 mn
Isrzel 177 mn Danmiark imn
Filippinerna 170 mn Fortugzl 1 mn
Brasilizn 161 mn Irland omn
harocko 155 mn Litauen omn
Schweiz 137 mn Malta omn
saudiarabien 121 mn Luxemburg 0 mn
Libznon 113 mn Rumanizn omn
Algeriet 103 min Lettlznd omn
ryanmar/Burma SE min Kroatien omn
Thailand B3 min Cypern omn
Kazakstan 85 min
riongolist 50 min
Azerbajdzjan SE mn
lordanien 53 mn
Argentina 50 mn
Indonasizn A8 mn
Zeargien 48 mn
Kuwait 44 mn
Egypten 44 mn
Uruguay 41 mn
Vietnam 32 mn

Chilz 32 mn
Ogatar 3Emn
senegal 37mn
Hongkang 31 mn
Gaban ZEmn
Guinea 25 mn

Uppgifter fran 27 medlemsstater

Figur 6: Individuella exporttillstand for de framsta destinationerna utanfor EU och for
destinationer inom EU.

45  Globala exporttillstand

Dessa riktlinjer tar, med beaktande av art, syfte och egenskaper for varje typ av tillstand, hansyn
till att globala exporttillstand vanligtvis innehaller uppskattade eller obestamda exportvarden
och beviljas antingen for en eller flera produkter och en enda destination eller for en eller flera
produkter och flera destinationer. Det innebdr att globala tillstdnd minskar den administrativa
bordan for behdriga myndigheter och exportorer for liknande och/eller ofta forekommande
transaktioner. | syfte att varna malen om icke-spridning ar exportorerna skyldiga att ta fram och
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anmala ett internt efterlevnadsprogram for att kunna komma i fraga for en global licens. | och
med att forordningen overlater den konkreta utformningen av de globala tillstanden till
medlemsstaterna galler dven olika praxis bland medlemsstaterna. For att ge allménheten
meningsfull information, samtidigt som hénsyn tas till olika nationella metoder och den logiska
grunden for globala exporttillstand, anpassas relevant insamling och rapportering av uppgifter
i riktlinjerna. Medlemsstaterna tillhandahaller kommissionen licensieringsuppgifter i enlighet
med detta och med fokus pa foljande: i) det totala vérdet av globala exporttillstand
(27,3 miljarder euro, vilket motsvarar 48 % av det godkénda vérdet 2022) och ii) en uppdelning
av den totala volymen globala licenser per typ av produkter (figur 8.1 och 8.2) och destinationer
(figur 9.1 och 9.2).

Per kategori av produkter i bilaga | till forordningen (figur 7) beviljades majoriteten av
tillstanden per volym till kategori 5 Telekommunikation och “informationssckerhet” (39 %),
kategori 2 Sarskilda material och dartill horande utrustning (11 %) och kategori 6 Sensorer
och lasrar (11 %).

Uppdelning av volymen globala exporttillstand per typ av produkter (figur 8.1 och 8.2) visar
att de fem framsta produkterna &r SEC2 Produkter och utrustning for informationssékerhet och
kryptoanalys (18 %), SEC3 Programvara for telekommunikation och informationssakerhet
(14 %), 6EC1 Optisk och akustisk utrustning, dartill hdrande komponenter och material, andra
sensorer (10 %), 4EC1 Datorer (8 %) och 5EC4 Teknik for telekommunikation och
informationssakerhet (7 %).

Globala exporttillstand per kategori av produkter i bilaga | till férordning (EU) 2021/821

Kategori av produkt Volym

o KARNMATERIAL, ANLAGGNINGAR OCH UTRUSTNING 151

1 SARSKILDA MATERIAL OCH DARTILL HORANDE UTRUSTMING 184
2 MATERIALBEARBETMING 82

3 ELEKTRONIK 121

4 DATORER 130

5 TELEXKOMMUNIKATION OCH “INFORMATIONSSAKERHET” 854
B SEMSORER OCH LASRAR 182
7 MAVIGATION OCH AVIONIK 100

8 MARINT 18

g RYMD OCH FRAMDRIVNING 37

Uppeifter fran 23 medlemsstater

Figur 7: Globala exporttillstand per kategori av produkter i bilaga I till férordning (EU)
2021/821.
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Globala exporttillstdnd per kategori av produkter i bilaga A till KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/214

Typ av produkt Wolym

0EC1 Karnmaterial, anordningar, anlSggningar och utrustning -}

0EC2 Programvara fidr anldggningar och utrustning f5r kdrmmaterial 63

0EC3 Teknik far anldggningar och utrustning fiir kérnmaterial

1EC1 raaterial, komponenter och kroppar for luffartygrymdfarkoster 32

1EC2 sprangamnen, drivmedel och dirtill hdrands utrustning -]

1EC3 Fibrer, fiberliknande materizl och produktionsutrustning 1

1ECA SErskilda metaller och legeringar och dartill hérande utrustning a7
Giftiga kemikalier, prekursorer, patogener, toxiner och genstiskt modifierade

1ECs organismer samt dartill hrande wtrestning och kemponentar for skydd och detektior

1ECE Teknik far s2rskilda material och d2rtill hdrande utrustning 3

ZEC1 werktygsmaskiner och system och komponenter for industrigll utrustning 45

ZEC2 utrustning for kemisk tillverkning och tillverkning av biologizka material 28

ZEC4 Teknik for materialbearbetning 4

IECL Elektroniska produkter och kemponenter E)

3EC2 Elektroniska sammans3ttningar, moeduler och utrustningar iz

3ECT Elektronisks produkter som kan anvéndas i nukleara tilldmpningar 1o

<eca Utrustning for t.illverkning och provning av halvledarenhster eller 1=
halvledarmaterial

3ECS Halvledarmaterizl 5

3ECE Programvara fiar elektronik 13

3ECT Teknik far elektronik 24

4EC1 Datorer 130

SECL Produkter ach utrustning f3r telekommunikation 7

Figur 8.1: Globala exporttillstand per typ av produkter (del 1).
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Globala exporttillstind per kategori av produkter i bilaga A till KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/214

Typ av produkt volym

SECZ Produkter ach utrustning for informationssSkerhet och kryproanalys 305
SEC3 Programvars fidr telekommunikation och informationssgkerhet 234

SECA Teknik far telekommunikation och informationszikerhet 108

Optisk och akustisk utrustning, dartill hdrands kemponentsr och material; andra

BECL SENSOTEr 159
GECZ Lasrar, dartill hdrande utrustning ach material o
GEC3 Radarsystem, dirtill hdrande utrustning och komponenter a4
GEC4 Programvara fdr sensorer och lasrar 1
GECS Teknik far sensorer och lasrar ]
JEC1 Utrustning for troghetsnavigering :E]
JECZ Annan utrustning inom navigation och avienik 3
JECS Programvars fidr navigation och avionik 5
JECG Teknik far navigation och avionik o
_— Un:l_erva‘tten;fark:-:ter uclh ytfartyg och dartill hdrands marina systam, 11
marin utrustning och maring kompenenter
BEC3 nAarin programvars 3
BEC4 Marin teknik 4
QECL rdotorer och gasturbiner for rymdfarkoster (exklusive cbemannade luftfartyg) 7
QECZ Obemannzde luftfartyg och dértill hdrande framdrivning 18
QECS Raketer och rymdfarkoster 1
QECS Programyvara for rymd och framdrivning 1
SECT Teknik far ymd och framdrivning 12

Uppgifter fran 23 medlemsstater

Figur 8.2: Globala exporttillstand per typ av produkter (del 2).
Nar det galler destinationer (figur 9 och 10) beviljades majoriteten av tillstanden per volym for

export med destination i Kina (3 %), Taiwan (2 %), Indien (2 %), Hongkong (1 %) och
Singapore (1 %). Totalt sett star de 25 framsta destinationerna endast for 31 % av tillstanden
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raknat i volym av globala exporttillstind, eftersom en global licens ofta omfattar flera
destinationer®.

Individuella exporttillstand per destination

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap ¢ N .

Uppgifter fran 23 medlemsstater

Figur 9: Globala exporttillstand per destination.

% 1bid.
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Globala exporttillstand per frimsta destinationer

Destination volym
Kina 224
Teiwan 191
Indien 153
Haongkang 123
Singzpors 120
Turkist 115
Sydkorea 113
Forenade Arabemiraten 112
Thziland 110
Mexiko 108
Isrzel 106
rAalaysia 100
saudiarabisn SE
Brasilizn o5
Gatar =5
sydafrika 80
Kuwait 77
Vietnam 76
Filippinerna 73
EEypten 7
ukrainz 67
Chila 67
Pakistan 65
Colombia 65
Peru (=]
Kazakstan 63
Indanesien 63
Azerbajdzjan 63
Argentina 63
Arnerikas fdrenta stater 51
Forenads kungariket 50
Kenya 55
Migsria SE
marocko 57
serbien 56
Armenien 54
Tunisisn 53
Likanon 52
Ecuadar 52
Bahrain 52
Ghana 50
Jordanien 45
algerist 42
Bosmien och Hercegoving 48
Costa Rica 46
Uruguay 45
Tanzania 45
Rwwands 45
Mordmakedonisn 44
=i Lanka 44

Uppgifter frin 23 medlzmsstater

Figur 10: Globala exporttillstand per framsta destinationer.
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4.6  Nationella generella exporttillstand och unionens generella exporttillstand

Nationella generella exporttillstdnd och unionens generella exporttillstand utfardas for att
underlatta handeln med produkter med dubbla anvandningsomraden och samtidigt minska den
administrativa bordan for exportorer och exportkontrolimyndigheter.

Unionens generella exporttillstand beviljas av Europeiska unionen till exportdrer som
underrattar behdriga myndigheter samtidigt som de uppfyller de relevanta férhandsvillkor som
faststalls i forordningen. | férordningen foreskrivs atta typer av unionens generella
exporttillstdnd®.

De allra flesta anvandningsomradena for unionens generella exporttillstdnd under 2022
motsvarade EUO00L (86 % sett till varde, 95 % av volymen), med tio destinationer med flera
viktiga handelspartner for EU.

Unionens generella exporttillstand

Unionens generella

exporttillstind id Varde euro Volym
EU00L 8256 mn o5 088
EU002 13mn cso
EU003 10mn 163
EU00S 4mn .
EU00S 33mn 260
EU00S 28mn .
EU0OT amn o8
EU00S gmn 208

Uppgifter frin 17 medlemsstater

Figur 11: Unionens generella exporttillstand.

Medlemsstaterna beviljar nationella generella exporttillstand till exportérer som underrattar
behdriga myndigheter samtidigt som de uppfyller de relevanta férhandsvillkor som faststalls i

3 EU001 — Export till Australien, Kanada, Island, Japan, Nya Zeeland, Norge och Schweiz, inbegripet
Liechtenstein, Forenade kungariket och Férenta staterna.

EU002 — Export av vissa produkter med dubbla anvandningsomraden till vissa destinationer.

EUO003 — Export efter reparation/ersattning.

EU004 — Tillfallig export for utstaliningar och méssor.

EU005 — Telekommunikation.

EU006 — Kemikalier.

EUO007 — Koncernintern éverforing av programvara och teknik.

EUO008 — Kryptering.

24



tillamplig nationell lagstiftning. Den forteckning éver nationella generella exporttillstand som
medlemsstaterna har meddelat for 2022 finns i en bilaga till denna rapport, med uppgifter om
destinationer och typer av produkter som ingar i varje nationellt generellt exporttillstand.

| figur 12 delas vardet av unionens generella exporttillstand och nationella generella
exporttillstand upp enligt kategorierna i bilaga I till férordningen. De hogsta vardena motsvarar
kategori 5 Telekommunikationer och “informationssdkerhet” (4,98 miljarder euro, 46 % av det
totala vardet), kategori 3 Elektronik (1,64 miljarder euro), kategori 2 Materialbearbetning
(1,56 miljarder euro, 15 % av det totala vérdet) och kategori 9 Rymd och framdrivning
(1,30 miljarder euro, 15 % av det totala vérdet).

Unionens generella exporttillstdnd och nationella generella exporttillstand per kategori av
produkter i bilaga I till férordning (EU) 2021/821

Kategori av produkt Vérde i euro

0 KARNMATERIAL, ANLAGGNINGAR OCH UTRUSTNING 7mn

1 SARSKILDA MATERIAL OCH DARTILL HORANDE UTRUSTNING 541 mn

2 MATERIALBEARBETNING 1557 mn
3 ELEKTRONIK 1641 mn
4 DATORER 22 mn

5 TELEKOMMUNIKATION OCH ”INFORMATIONSSAKERHET” 4971 mn
6 SENSORER OCH LASRAR 424 mn

7 NAVIGATION OCH AVIONIK 246 mn

8 MARINT 15mn

9 RYMD OCH FRAMDRIVNING 1292 mn

Uppsgifter fran 13 medlemsstater

Figur 12: Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per
kategori av produkter i bilaga I till forordning (EU) 2021/821.

Uppdelning av vardet pa unionens generella exporttillstind och nationella generella
exporttillstand efter typ av produkter (figur 13.1 och 13.2) visar att de fem storsta produkterna
ar 5EC2 Produkter och utrustning for informationssékerhet och kryptoanalys (4,81 miljarder
euro, 45% av det totala vardet), 3EC4 Utrustning for tillverkning och provning av
halvledarenheter eller halvledarmaterial (1,32 miljarder euro, 12 % av det totala vardet), 9EC3
Raketer och rymdfarkoster (961 miljoner euro, 9% av det totala vérdet), 2EC1
Verktygsmaskiner och system och komponenter for industriell utrustning (860 miljoner euro,
8 % av det totala vardet) och 2EC2 Utrustning for kemisk tillverkning och tillverkning av
biologiska material (675 miljoner euro, 6 % av det totala vardet).
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Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per kategori av produkter i bilaga A till

KOMMISSIOMENS REKOMMENDATION (EU) 2024/214

Typ av produkt Warde | guro
DEC] <armmaterial, arordningar, anlagsningar odh ulrustning 7imn

1EC] saterial, kamponenter och kroppar fr luftfartygrymdfarkoster 25 mn

1IECH Sprangamnan, crivmedel och dartill hdrande utrustning 14 mn

1IECE Fibrer, fiberlirande material och produktionsutrustning 125 mn

IEC4 Sarskica metaller och legeringar ach cartill hérande utrustning 3L mn

1IECS Lamteknibrelaterace produkter och utrustningar & mn

i Giftiga kemilalier, prelivrsorer, patogener, toxiner och genetiske modifierade

1ECE arganismier samit cartll hérande utrustning och komponenter f6r skyed och detektion 178 mn

1ECT #rogramara for sarsklca material och datill hdrande utrustning amn

IECE Teknik for sarskilca material och dartill hérande utrustning dmn.

2EC] Werktygsmaskiner och system ach kompanenter f8r industriell ukrustning B0 prin
2ECT Urustning far kemisk tilleerining odh tillverkning a biologiska material &7
ECE #rogramara {dr matenalbearbetning 19 mn

ECH Teknik for matenalbearbetning 2mn

3EC] Slektronkka produkter och komponenter 124 mn

IECT Elektronkia sammansatiningar, moduler och vtrustningar il mn

JECT Elektronkia proculiter som kan ansdndas | nukdear tllimpningar £1 min

- :::lz:;:fnﬁ;::l:crkmns och provning av hatdedarenheter elier 1328 e
IECE =alviedarmaterial & mn

ECE Programara for elektranik amn.

ECT Teknik for ehektranik 18 mn

4EC] Jatorer & mn

4ECE #rogramara {dr datorer amn.

4ECE Teknik for datorer 16 mn

Figur 13.1: Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per typ

av produkter (del 1).
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Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per kategori av produlder i bilaga A till
KOMMISSIOMENS REKOMMENDATION (EU) 2024/ 214

Typ av produkt Warde | guro

SEC] #radukter och utrustning far telekommunikation 4 mn

SECZ #radukter och utrustning far infarmatienssakerhet och lryptb by & B0 min

SECE #rogramiara for tedekommunikation och informrationssakerhet 136 mn

SECE Teknik for telekormmunikation och inforrationssakerhet 2imn

. Optisk och akustisk utrustning, cartdl herance komponenter och matenal; andra .
SENSOrer

BECZ Lasrar, dartdl horande utrustning ach matenial ZB5 mn

BEC Aadarsystem, dartill homande virustning och kompanenter 1& mn

EEC4 Prograrwara for sensorer och lasrar 1mn.

EECE Teknik for senscrer och lasrar 1Z2mn

JECL Utrustning far trghetsnavigering 205

TEC2 Annan vtrustning inom navigation odh avianik I mn

JEC4 sradukticreutrustning far nasdgation och a ondk 1mn

TECE #rogramara fdr nawigation och avionik 1lmn

TECE Teknik for nawigation och aviconik 13 mn
Undervattensfarkaster och yifartyg och dartill hirande marina syshem,

BEC] marin wtrustning ach marina kamponenter 15 mn

BEC4 arin teknik 1mn

BEC] sotorer ach gasturbiner fér rgmdfarkaster {esklusive abemannace luftfartyg| 214 mn

SECZ Obemannace luftfartyg och cartll horande framdriming 10 mn

SEC Saketer och rymdfarkoster 961 min

SECE Zaketmotorer 2 mn.

SECE Utrustning far vindtunnlar, provankiggningar cch kammare amn

SECE #rogramara {drrymd ach famdriming Fmn

SECT Teknik for rymd och framdriming 3mn

Figur 13.2: Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per typ

av produkter (del 2).
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Nar det galler destinationer som godkants inom ramen for unionens generella exporttillstand
och nationella generella exporttillstand var de fem framsta USA (6,60 miljarder euro, 51 % av
det totala vardet), Forenade kungariket (2,21 miljarder euro, 17 % av det totala vardet), Schweiz
(1,16 miljarder euro, 9 % av det totala vérdet), Kina (512 miljoner euro, 4 % av det totala
vardet) och Japan (432 miljoner euro, 3 % av det totala vardet). Detta tyder pa att den storsta
delen av den export av produkter med dubbla anvandningsomraden som omfattas av generella
exporttillstand ar inriktad pa lander som fortecknas i unionens generella exporttillstand EU001.
Detta forklaras ocksa av det faktum att vardet pa den export som godkénts inom ramen for
unionens generella exporttillstand ar mycket hogre an for de nationella generella
exporttillstanden (9,65 miljarder euro respektive 846 miljoner euro, se figur 2).

Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per destination

Virde i euro
0Omn
2000 mn
4000 mn

6 601 mn

<

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Uppgifter fran 14 medlemsstater

Figur 14: Unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand per
destination.
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Unionens generella exporttillstidnd och nationella generella exporttillstand per destination

Destination varde i euro
amerikas firenta stater 6601 mn
Forenade kungariket 2 208 mn
schweiz 1158 mm
Kina 512 mn
lapan 432 min
Australisn 318 mn
Morge 262 mn
Kanada 230 mn
kizlaysia 158 mn
Israel 158 mn
singapore 152 mn
sydkores A8 mn
maexiko 62 mn
saudiarabien S& mn
Teiwan SE& mn
Brasilien 4% mn
Turkiet 42 mn
Forenzde Arabemiraten 41 mn
Sydafrika 35 mn
Hongkong 3E mn
Indien 37 mn
Filippinarna 28 mn
serbisn 18 min
Etiopien 15 min
Thailand 15 min
lordanien 13 min
Migeria 12 mn
Marocko 11 mn
kzland 10 mn
Hya Zeeland S mn
argenting & mn
Pakistan & mn
oman 7 mn
Eunwait 7 mn
Qatar 7 mn
Eenya 5 mn
Georgien 5 mn
mordmakedonien 5 mn
Algeriet 4 mn
Elfenbenskusten 4 mn
Tunisien 4 mn
Ukrainzg 4 mn
senegal 4 min
gzhrain 4 min
Bosnien och Hercegoving 3 mn
Bauritius 3 mn
Ugands 3 mn
Lischtenstein 3 mn

Toge 2 mn
Indanssien 2 mn

Uppgifter fran 14 medlemsstater

Figur 15: Unionens generella exporttillstdnd och nationella generella exporttillstand per
frdmsta destinationer.
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47  Registrerade anvandare av nationella generella exporttillstdnd och unionens
generella exporttillstand

For att tillhandahalla information om exportérernas anmélningar i enlighet med férordningen®’
innehaller den arliga rapporten uppgifter om antalet exportérer som har anmalt eller &r
registrerade hos den behdriga myndigheten for att anvanda unionens generella exporttillstand
eller nationella generella exporttillstand.

Under 2022 anvéande totalt 7 033 exportorer unionens generella exporttillstand, varav 80,57 %
enligt EU001, och 3 492 exportorer anvande nationella generella exporttillstand. Nar det galler
anmaélningar eller registreringar av forsta anvandning under 2022 var siffrorna 676 for unionens
generella exporttillstand (73 % for EU001) respektive 218 for nationella generella
exporttillstand.

Exportérer som ar registrerade eller anmélda att anvinda unionens generella exporttillstand och nationella generella exporttillstand

Typ av generellt

exporttillstind Antal exportdrer som anvander generella exporttillstand Antal anmalningar eller regi: ingar av forsta andning
EUDO1 5 667 452
EL002 250 38
EUDO3 489 32
ELOO04 324 23
EUD05 48 5
EU00G 124 5
EUD07 35 23
EU00E 76 58
Mationella 3452 218

exporttillstand

Uppgifter fran 23 medlemsstater

Figur 16: Exportorer som ar registrerade eller anmélda att anvanda unionens generella
exporttillstand och nationella generella exporttillstand.

4.8  Uppgifter om produkter med dubbla anvéandningsomraden som klassificeras som
cyberdvervakningsprodukter i enlighet med artikel 2.20 i forordningen

37 Se bestimmelserna for unionens generella exporttillstind i bilaga II till férordningen: “Exportdren som anvinder
detta tillstdnd ska meddela den behdériga myndigheten i den medlemsstat dar exportoren ar bosatt eller etablerad
om den forsta anvandningen av tillstandet inom 30 dagar fran dagen for den forsta exporten eller, alternativt, och
i enlighet med ett krav fran den behoériga myndigheten i den medlemsstat dar exportéren ar bosatt eller etablerad,
fore den forsta anvandningen av detta tillstind. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om den mekanism
for anmalan som valts for detta tillstand. Kommissionen ska offentliggéra de uppgifter som meddelats den i C-
serien av Europeiska unionens officiella tidning.”
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Under 2022 tog medlemsstaterna emot totalt 288 ansokningar (figur 17) fér export av
cyberdvervakningsprodukter, framst 1 samband med System f6r inhamtning av
telekommunikation (216 ansokningar), foljt av Programvara for &vervakning av
kommunikation (28 ansokningar) och Intrangsprogram (20 ansékningar). Figur 18.1 och 18.2
visar destinationerna avseende ansokningar for export av cyberdvervakningsprodukter. Under
2022 utfardades 224 tillstand och 37 avslogs. Detta visar pa en 6kning av antalet licenser for
cyberdvervakningsprodukter (jamfért med 115 licenser som utfardades 2021), en trend som
bekraftats sedan 2020. Antalet avslag for export av cyberévervakningsprodukter®® verkar vara
tamligen stabilt (35 avslag 2021).

Ansdkningar om export av cyberévervakningsprodukter per typ

Typ av produkt Volym

cs1 Intrangsprogram 20

Cs2 System far inhdmtning av telekommunikation 216
C53 Overvakningssystem for internet 16

C54 Programvara for Svervakning av kommunikation 28

Cs5 Kriminaltekniska verktyg/utredningsverktyg 1

Cs6 Ovriga produkter som tas upp i forteckningen och som kan anvindas 7

som cyberdvervakningsprodukter

Uppgifter fran 14 medlemsstater

Figur 17: Ansokningar om export av cyberévervakningsprodukter®.

38 Mer information om cyberévervakningsprodukter finns i riktlinjerna av den 16 oktober 2024, enligt
hanvisning i fotnot 7.

39 Observera att det enligt artikel 11 i férordningen ocksa kravs licenser som utfardas av medlemsstaterna vid
export inom EU av specifika cyberdvervakningsprodukter som fortecknas i bilaga IV till férordningen.
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Ansdkningar om export av cyberévervakningsprodukter per destination
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Figur 18.1: Ansokningar om export av cyberdvervakningsprodukter per destination.
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Ansdkningar om export av cyberévervakningsprodukter per destination

AE Farenade Arabemiraten ME Montensgro
AM Armenign MK Nordmakedonien
AZ Azerbajdzjan MV Maldiverna
BA Bosnien och Hercegoving WX Mexiko

BD Bangladesh MY Malaysia

BF Burkina Faso MZ Mocambique
ER Brasilien NE Miger

CH Schweiz MG Migeria

Cl Elfenbenskusten oM Oman

CL Chile PH Filippinerna
CM Kamerun PE Pakistan

Co Colombia PL Polen

(] Dominica By Paraguay

Do Dominikanska republiken (8]} Qatar

Dz Algeriet RS Serbien

EC Ecuador RW Rwanda

EG Egypten 54 Saudiarabien
GH Ghana D Sudan

GY Guyana 5G Singapore
HM Honduras SN Senegal

HR Kroatien D Tchad

] Indonesien TG Togo

IL Israel TH Thailand

IN Indien ™ Tunisien

1a Irak TW Taiwan

o Jordanien uA Ukraina

KE Kenya uG Uganda

KZ Kazakstan uz Uzbekistan
LB Libanon WM Vietnam

MA Marocko i} Sydafrika

Figur 18.2: Ansokningar om export av cyberdvervakningsprodukter per destination.
4.9  Information om férvaltning och genomdrivande

Medlemsstaterna lamnade foljande information om férvaltningen och genomdrivandet av
forordningen under 2022:

a) Antal anstallda (heltidsekvivalenter) som &r direkt involverade i forvaltningen av
kontroller i EU: 392.

b) Antal utatriktade verksamheter som anordnats under det ar som avses: 129.

c) Antal regelefterlevnadsrevisioner som genomforts under aret, inklusive sadana som
genomforts av tullmyndigheter eller andra myndigheter: 1 062.

d) Antal rapporterade 6vertradelser: 110.

e) Antal administrativa sanktioner/straffavgifter och straffréttsliga pafoljder/boter som
alagts av ett lampligt nationellt verkstallande organ, i handelse av Overtradelser av
exportkontrollbestdammelser: 30.

f) Anvéndning av verktyg for exportkontroll:
— Medlemsstater som anvander ett system for e-licensiering: 18.
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— Medlemsstater som anvander klassificeringsverktyg: 24.

— Medlemsstater som anvander andra verktyg eller annan programvara for att stodja
tillampningen av kontroller: 24.

5. SLUTSATSER

Rapporten har utarbetats utifran en ny metod som sakerstaller att informationen &r mer
detaljerad och tillforlitlig. Samtidigt gér den andrade metoden det svart att bygga upp en
tidsseriejamforelse med rapporter fran tidigare ar. Det kan dock noteras i stora drag att det fanns
en uppatgdende trend for bade tilliten handel med produkter med dubbla
anvandningsomraden®® och avslag*! under 2022.

Under 2022 uppgick det totala vardet av tillaiten handel med produkter med dubbla
anvandningsomraden till 57,3 miljarder euro, vilket motsvarar 2 % av varuexporten till lander
utanfér EU. Det motsvarar 138 764 tillstand i volym varav merparten av transaktionerna
omfattas av anvandningen av unionens generella exporttillstand (93 311), nationella generella
exporttillstand (26 953) och individuella licensieringar (17 072). Under samma ar rapporterades
813 avslag till ett varde av 0,98 miljarder euro. Dessa siffror visar att endast en liten del av EU:s
export nekades (0,04 % av vérdet av den totala varuexporten till lander utanfér EU-27).

Rapporten innehaller information som begransas av tillgangliga uppgifter i samband med olika
metoder och typer av tillstand i varje medlemsstat. | detta avseende innehaller rapporten inte
den exakta fordelningen av tillaten handel per typ av produkt eller destination med avseende pa
globala exporttillstand (som stod for 48 % av det godkéanda vérdet 2022), eftersom dessa
tillstand ofta innehaller exportvarden utan tidsbegransning och beviljas for flera produkter och
destinationer. Trots detta &r det fortfarande lampligt att beakta trenderna for andra typer av
tillstand (individuella och generella exporttillstand), som utgor 52 % av det godkanda vérdet.

Under 2022 stod de hdgsta véardena av annan tillaten handel an globala tillstand (figur 19) for
produkterna OEC1 Ké&rnmaterial, anordningar, anlaggningar och utrustning (21 %), 5EC2
Produkter och utrustning for informationssdkerhet och kryptoanalys (20 %), 2EC1
Verktygsmaskiner och system och komponenter for industriell utrustning (9 %), 3EC4
Utrustning for tillverkning och provning av halvledarenheter eller halvledarmaterial (7 %) och
9EC1 Motorer och gasturbiner for rymdfarkoster (exklusive obemannade luftfartyg) (5 %).
Totalt sett star forteckningen over typer av produkter i figur 19 for 90 % av vardet av andra
tillstand an globala licenser.

40 Under 2021 uppgick den tillatna handeln med produkter med dubbla anvandningsomraden till 38,5 miljarder
euro, vilket motsvarar 1,8 % av den totala exporten till lander utanfér EU.

4l Under 2021 utfardades 568 avslag, vilket motsvarar omkring 0,01 % av den totala exporten till lander utanfor
EU.
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Friamsta typer av produkter i bilaga A till KOMMISSIONENS REKOMMENDATION (EU) 2024/214 avseende virdet av individuella och generella
exporttillstand

Typ av produkt Virde i euro %

DEC1 Karnmaterial, anordningar, anlaggningar och utrustning 21%
SEC2 Produkter och utrustning far informationssakerhet och kryptoanalys 20%
2EC1 Verktygsmaskiner och system och komponenter far industriell utrustning 9%

3EC4 Utrustning fér tillverkning och provning av halvledarenheter eller halviedarmaterial 7%

SEC1 Motorer och gasturbiner for rymdfarkoster (exklusive obemannade luftfartyg) 5%

2EC2 Utrustning fér kemisk tillverkning och tillverkning av biclogiska materizal 4%

KEC1 Ovriga/ej fortecknade 4%

DEC3 Teknik fér anlaggningar och utrustning for karnmaterial 4%

GEC3 Raketer och rymdfarkoster 3%

BEC2 Lasrar, dartill horande utrustning och material 3%

SEC1 Produkter och utrustning far telekommunikation 3%

1EC2 Spréngdmnen, drivmedel och dértill hdrande utrustning 2%

3EC3 Elektroniska produkter som kan anvandas i nukledra tilldmpningar 2%

DEC2 Programvara for anldggningar och utrustning far kdrnmaterial 2%

1ECE Giftiga kemikalier, prekursorer, patogener, toxiner och genetiskt modifierade organismer 25

samt dartill hérande utrustning och komponenter for skydd och detektion

Figur 19: Framsta typer av produkter avseende vardet av individuella och generella
exporttillstand.

Nar det géller destinationer avseende andra tillstdnd &n globala tillstand (figur 20) var Forenta
staterna den storsta destinationen sett till varde (24 % av det totala vardet), foljt av Kina (19 %),
Forenade kungariket (7 %), Sydkorea (5 %) och Japan (5 %). Denna rangordning paverkas dock
kraftigt av viktningen av unionens generella exporttillstand, sarskilt EU001 (8,2 miljarder
euro), och tar inte hansyn till de storsta destinationerna for globala exporttillstand i volym,
namligen Taiwan, Indien, Hongkong, Singapore och Turkiet. Totalt sett star férteckningen éver
destinationer i figur 20 for 90 % av véardet av andra tillstand &n globala licenser.
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Frimsta destinationer utanfér EU avseende virdet av individuella och generella exporttillstand

Destination Varde i euro %
Amerikas forenta stater 24%
Kina 15 %
Farenade kungariket 7%
Sydkorea 5%
Japan 5%
Schweiz 4%
Singapore 3%
Malaysia 3%
Taiwan i%
Férenade Arabemiraten 3%
Sydafrika 2%
Indien 2%
Serbien 1%
Ryska federationen 1%
Mexiko 1%
Israsl 1%
Australien 1%
Turkiet 1%
Ukraina 1%
Morge 1%
Kanada 1%

Brasilien 1%
Filippinerna 1%

Saudiarabien 1%

Figur 20: Framsta destinationer utanfor EU avseende vardet av individuella och generella
exporttillstand.

Slutligen  &gnas  rapporten  sarskild  uppmarksamhet &t licensiering  av
cyberévervakningsprodukter som en del av EU:s atagande att effektivt hantera risken for att
cyberdvervakningsprodukter anvands i samband med internt fortryck och/eller allvarliga
krankningar av de ménskliga rattigheterna och internationell humanitér ratt. Under 2022 mottog
medlemsstaterna totalt 288 ansdkningar om export av dessa produkter. Den hogsta siffran
géllde System for inhamtning av telekommunikation (216 ansokningar). Under samma period
utfardades 224 tillstand och 37 avslag. Dessa siffror visar ocksa en 6kning av antalet licenser
jamfort med ar 202142, medan antalet avslag forefaller vara tamligen stabilt*,

Utover de olika atgarder som inleddes 2021 fortsatte kommissionen och medlemsstaterna att
fokusera pa att uppfylla kraven och mandaten enligt den nya férordningen. Detta inbegriper att
fortsdtta arbetet i de olika tekniska expertgrupperna for forstarkta kontroller av
cyberévervakningsprodukter, genomdrivande av exportkontroller, ny teknik och utveckling av
EU:s  kapacitetsuppbyggnads-  och  utbildningsprogram  for ~ medlemsstaternas
tillstandsmyndigheter och tillsynsmyndigheter.

42 Under 2021 utfardades 115 licenser for cyberdvervakningsprodukter.
43 Under 2021 utfardades 35 avslag for cyberévervakningsprodukter.
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Dessa atgarder enligt den nya forordningen om produkter med dubbla anvandningsomraden
kommer ocksa att gora det mojligt for EU att samarbeta mer effektivt med partner for att framja
mer likartade kontroller pa global niva, minska handelskonflikter och dka forutsagbarheten for
foretag, framja EU:s varden och uppratthalla internationell fred och sékerhet.
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