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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2021/821 de instituire a unui regim
al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice,
tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare

1. INTRODUCERE

Prezentul raport ofera informatii privind punerea in aplicare a controalelor la exporturile
realizate de UE si a Regulamentului (UE) 2021/821 din 19 mai 2021 modernizat (denumit in
continuare ,,Regulamentul privind produsele cu dubli utilizare” sau ,,regulamentul”)® pentru
produsele cu dubla utilizare care acopera perioada 2022-2023, precum si privind anumite
evolutii esentiale in 2024, impreund cu datele agregate ale UE si cu datele statelor membre
privind controlul exporturilor pentru 2022.

Acesta este primul raport anual elaborat n temeiul regulamentului, care a intrat in vigoare la
9 septembrie 2021. Acesta marcheaza o etapa importanta in dezvoltarea politicii UE de control
al exporturilor prin intensificarea schimbului de informatii cu privire la deciziile statelor
membre de acordare a licentelor in domeniul controlului exporturilor, cu obiectivul de a spori
transparenta in acest domeniu.

Astfel cum se prevede in regulament si pentru a permite consolidarea procesului de colectare a
datelor, la 17 ianuarie 2024, Comisia a publicat orientari convenite cu statele membre privind
colectarea si prelucrarea datelor privind controlul exporturilor (orientiri privind transparenta)?.
Aceste orientdri au permis statelor membre sa colecteze statistici in vederea elaborarii raportului
anual al UE privind controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare. In acest context, in
perioada 27 ianuarie-28 februarie 2023, Comisia a lansat o consultare a partilor interesate cu
privire la modul Tn care sunt colectate datele referitoare la controlul exporturilor. Avand in
vedere aceste aspecte, prezentul raport a fost elaborat de Comisie pe baza contributiilor
colectate de la statele membre®, in cadrul Grupului de coordonare pentru produse cu dubld
utilizare (Dual-Use Coordination Group — DUCG). Avand in vedere volumul lor, datele pentru
anul 2022 furnizate de statele membre sunt prezentate intr-un format consolidat Th documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport anual. Prezentul raport va fi
completat de publicarea separata a datelor pentru anul 2023, sub forma unui document de lucru
al serviciilor Comisiei in primul trimestru al anului 2025.

Perioada vizatd de prezentul raport a cunoscut o schimbare majora in peisajul geopolitic.
Razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, precum si conflictul in curs de extindere
din Orientul Mijlociu au contribuit doar la evidentierea importantei unor controale eficace

! Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui
regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si
transferului de produse cu dubla utilizare (reformare) — (JO L 206, 11.6.2021, p.1) - https://eur-
lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Recomandarea (UE) 2024/214 a Comisiei din 10 ianuarie 2024 privind orientirile de stabilire a metodologiei de
colectare si prelucrare a datelor pentru pregatirea raportului anual privind controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului - https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 De asemenea, unele autoritati competente ale statelor membre publica rapoarte privind comertul cu produse cu
dubla utilizare.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0214
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj

asupra exporturilor de produse cu dubla utilizare, iar aceste controale au reprezentat o parte din
ce In ce mai importanta a raspunsului Comisiei la evolutiile geopolitice, In special prin
sanctiuni. In acelasi timp, in aceasti perioada s-a inregistrat, de asemenea, utilizarea unilaterala
tot mai frecventd a controalelor exporturilor in afara domeniului de aplicare al regimurilor
internationale, de exemplu in ceea ce priveste semiconductorii si echipamentele de fabricare a
semiconductorilor sau materiile prime critice pentru productia de tehnologii generice sensibile.

2. EVOLUTIA POLITICII SI A CADRULUI DE REGLEMENTARE

2.1. Politica privind controlul exporturilor

2.1.1. Modernizarea controlului exporturilor UE Tn temeiul Requlamentului privind produsele
cu dubla utilizare

Ca urmare a adoptarii Regulamentului modernizat privind produsele cu dubla utilizare, Comisia
si statele membre au initiat punerea in aplicare efectiva a acestuia intr-0 serie de domenii noi,
cum ar fi transparenta, asigurarea respectarii legislatiei si consolidarea capacitatilor. Astfel cum
se aratd In sectiunea 3 de mai jos, DUCG a jucat un rol esential si a extins ,,infrastructura
institutionala” pentru controlul exporturilor UE prin activitdtile unei serii de grupuri de experti
care sa elaboreze noi politici, orientari, proceduri etc.

Printre acestea s-au numarat (i) infiintarea unui ,,Grup de experti in tehnologiile emergente”
(Emerging Technology Expert Group - ETEG) menit sa schimbe informatii cu statele membre
cu privire la evaluarile riscurilor legate de tehnologiile emergente; (ii) instituirea unui mecanism
de coordonare a aplicarii legii (Enforcement Coordination Mechanism — ECM) cu scopul de a
sustine activitatea agentiilor nationale responsabile cu asigurarea respectarii legii de pe intreg
teritoriul UE; (iii) dezvoltarea sistemului electronic pentru produse cu dubla utilizare (DUeS)
in scopul ameliorarii schimbului de informatii intre serviciile competente ale Comisiei si statele
membre si (iv) imbunatatirea informarii si a conformitatii industriei ca parte a unui ,,parteneriat
cu sectorul privat”.

Comisia si statele membre au elaborat orientdri pentru a asigura transparenta cu privire la
deciziile nationale de acordare a licentelor, ca parte a rapoartelor anuale ale statelor membre®.
Aceste orientdri au fost elaborate de Grupul de experti tehnici privind colectarea datelor si
transparenta, alcatuit din reprezentanti ai autoritdtilor de control al exporturilor din statele
membre si prezidat de Comisia Europeana.

Regulamentul modernizat pune, de asemenea, un accent suplimentar pe exportul de produse de
supraveghere cibernetica. Acesta abordeaza riscul potential ca astfel de produse sa fie exportate
din Uniune pentru utilizarea lor abuziva in legatura cu Incalcari grave ale drepturilor omului
sau ale dreptului international umanitar. In acest context, la 16 octombrie 2024, Comisia a
publicat orientdri privind exportul de produse de supraveghere cibernetici® in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) 2021/821 pentru a oferi clarificari in primul rand

4 Recomandarea (UE) 2024/214 a Comisiei din 10 ianuarie 2024 privind orientirile de stabilire a metodologiei de
colectare si prelucrare a datelor pentru pregatirea raportului anual privind controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului - https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_en.
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exportatorilor cu privire la modul de indeplinire a obligatiei de diligentd si de asigurare a
conformitatii interne inainte de a exporta produse de supraveghere cibernetica.

2.1.2. Consultari si activitati de informare

La 6 decembrie 2022, Comisia si presedintia cehd a Consiliului au organizat, cu sprijinul
DUCG, ,,Forumul privind controlul exporturilor din 2022”. Forumul, la care au participat
aproape 1 000 de parti interesate din industrie si din societatea civild, a oferit ocazia de a face
schimb de opinii cu privire la punerea in aplicare a controlului exporturilor UE si la regimul
modernizat al UE de control al exporturilor®. Comisia a cooperat cu Comisia de ancheti a
Parlamentului European si s-a prezentat in fata acesteia pentru a investiga utilizarea Pegasus’
si a altor programe de spionare echivalente (Comisia PEGA$Y).

2.1.3. Cooperarea cu tarile terte in 2022

Cea de a doua reuniune a Consiliului UE-SUA pentru comert si tehnologie (CCT)® a avut loc
la Paris-Saclay la 16 mai 2022, fiind gazduita de presedintia franceza a Consiliului Uniunii
Europene. In cadrul reuniunii respective, CCT a exprimat dorinta comuni de a utiliza
instrumente de control al exporturilor pentru apirarea securititii. In special, UE si SUA s-au
angajat sd consolideze cooperarea si sa sprijine schimbul de informatii privind tehnologiile cu
dubla utilizare si controlul exporturilor. Activitatea CCT a fost considerata fundamentala pentru
elaborarea unor abordari comune intre Statele Unite si Uniunea Europeand ca raspuns la
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv prin facilitarea cooperarii in materie
de control al exporturilor. Aceastd cooperare a sprijinit abordari comune suplimentare, inclusiv
actualizarea listei marfurilor controlate, tinand seama de deciziile regimurilor multilaterale de
control al exporturilor, de cooperarea cu partenerii si de consultari periodice cu privire la noi
actiuni care ar putea afecta UE sau SUA.

In urma celei de a doua reuniuni ministeriale a CCT, UE si SUA au invitat partile interesate si
participe la un al doilea eveniment de informare privind controlul exporturilor. Evenimentul a
avut loc la 19 iulie 2022 si a prezentat progresele inregistrate in cadrul Grupului de lucru 7 al
CCT privind controlul exporturilor incepand din octombrie 2021. De asemenea, acesta a oferit
industriei, mediului academic si societatii civile ocazia de a-si prezenta feedbackul si ideile cu
privire la initiativele viitoare si de a discuta prioritdtile pentru cooperarea in materie de control
al exporturilor cu autoritatile din UE si SUA.

SUA a gazduit cea de a treia reuniune ministeriald in afara Washington D.C., la 5 decembrie
2022. In ceea ce priveste cooperarea in materie de control al exporturilor, CCT a analizat
modalitdtile de simplificare a comertului transatlantic in ceea ce priveste exporturile si

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_en.

7 Pegasus este un program de spionare dezvoltat de compania israeliand de arme cibernetice NSO Group,
conceput pentru a fi instalat in mod disimulat si de la distanta pe telefoanele mobile care ruleaza iOS si Android.
8 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/archives/9/pega/home/welcome-words.

® In iunie 2021, UE si SUA au infiintat Consiliul pentru comert si tehnologie, care s-a reunit pentru prima dati la
Pittsburgh la 29 septembrie 2021 si a convenit cu privire la o declaratie comund ambitioasa, care include si
cooperarea n materie de control al exporturilor. Unul dintre cele zece grupuri de lucru are ca obiect de activitate
controlul exporturilor, schimbul de informatii si lucrarile pe teme cum ar fi evolutiile legislative si in materie de
reglementare, evaluarea riscurilor si bunele practici referitoare la acordarea licentelor, precum si abordarile privind
asigurarea conformitatii si a respectirii legislatiei de catre industrie. In plus, acest grup de lucru urmareste sa
promoveze abordari convergente in materie de control al tehnologiilor sensibile cu dubla utilizare si sa desfasoare
activitati comune de informare a industriei cu privire la controlul exporturilor de produse cu dubla utilizare.
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reexporturile de produse si tehnologii cu dubla utilizare, prin intermediul unor schimburi-pilot
de informatii. CCT a vizat, de asemenea, facilitarea comertului dintre cei doi parteneri printr-0
adoptare si publicare mai coordonate ale revizuirilor listei de control multilateral, prin
continuarea consultdrilor cu privire la noi actiuni de reglementare si prin coordonarea
activitatilor de informare privind controlul exporturilor cu alti parteneri. Partile s-au angajat sa
intensifice colaborarea in materie de asigurare a respectarii legii, inclusiv printr-0 aplicare
consecventi a restrictiilor la export legate de sanctiuni care vizeazi Rusia si Belarus. In final,
UE si SUA si-au anuntat intentia de a coopera in ceea ce priveste controlul exporturilor de
tehnologii sensibile si emergente, asigurand, In acelasi timp, o protectie adecvatd impotriva
utilizarii abuzive a unor astfel de produse.

In plus, Comisia si statele membre au contribuit in mod activ la coalitia mondiala privind
sanctiunile impuse Rusiei (,, GECC”19), care are 39 de membri care au pus in aplicare controale
ale exporturilor similare Tn mod substantial ca raspuns la invadarea Ucrainei de catre Rusia in
februarie 2022. GECC vizeaza eliminarea Rusiei si a Belarusului in ceea ce priveste produsele
de baza, tehnologiile si software-ul necesare pentru a-si sustine agresiunea in Ucraina, privand
sectoarele apararii, aerospatial si maritim de materiale esentiale.

In final, UE si Norvegia au organizat dialoguri UE-Norvegia privind controlul exporturilor de
arme si de produse cu dubla utilizare la 13 iunie si, respectiv, la 17 noiembrie 2022. Partile au
discutat despre noul Regulament al UE privind produsele cu dubla utilizare, despre evolutiile
legislative din Norvegia si au avut un schimb de opinii cu privire la evolutiile recente in materie
de control al exporturilor, la viitoarele reuniuni ale regimurilor de control al exporturilor si la
informatii privind refuzurile. De asemenea, UE si Norvegia au discutat despre restrictiile la
export pentru produsele cu dubla utilizare si tehnologiile avansate.

2.2. Actualizarea listei de control a UE

Lista de control a UE din anexa I la regulament prevede, in esentd, o listd a produselor cu dubla
utilizare, inclusiv software si tehnologie, care fac obiectul controalelor, avand in vedere
posibilitatea de utilizare a acestora atat in scopuri civile, cat si militare. Lista este actualizata
periodic pentru a reflecta modificarile aduse regimurilor multilaterale de control al exporturilor,
cum ar fi Aranjamentul de la Wassenaar, Grupul Australia, Grupul furnizorilor nucleari si
Regimul de control al tehnologiei rachetelor (MTCR).

La 21 octombrie 2022, Comisia a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2023/66 al Comisieil!
pentru a actualiza lista de control a UE, aliniind Regulamentul UE privind produsele cu dubla
utilizare la deciziile luate in cadrul regimurilor internationale pana in decembrie 2021. Lista
actualizatd include articole noi in domeniul electronicii, semiconductorilor si calculatoarelor,
in sectoarele chimic si biologic, precum si in categoria aerospatiald si propulsie. De asemenea,
Comisia a adoptat Regulamentul delegat (UE) 2022/699 al Comisiei'? la 3 mai 2022, care a
eliminat Rusia din domeniul de aplicare al autorizatiilor generale de export ale Uniunii
prevazute in Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare ca urmare a invadarii militare a
Ucrainei de cdtre Rusia si, in consecintd, a adoptarii de masuri restrictive ale UE menite sa
limiteze exportul de produse si tehnologii cu dubla utilizare catre Rusia.

10 Membrii GECC sunt Australia, Canada, cele 27 de state membre ale UE, Islanda, Japonia, Liechtenstein, Noua
Zeelanda, Norvegia, Coreea de Sud, Elvetia, Regatul Unit, Statele Unite si Taiwan.

1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j.

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j.



2.3. Masuri nationale de punere in aplicare si de asigurare a respectarii legislatiei

2.3.1. Masuri de punere 1n aplicare

Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct 1n toate statele membre. Cu toate acestea, regulamentul prevede ca statele membre
pot lua anumite masuri pentru punerea in aplicare a dispozitiilor specifice si impune ca aceste
informatii privind masurile nationale sa fie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
In consecints, la 8 februarie 202213, Comisia a publicat o nota de informare care oferi o imagine
de ansamblu actualizatd asupra masurilor luate de statele membre, inclusiv, printre altele,
extinderea controalelor privind serviciile de intermediere si tranzitul, extinderea controalelor la
produsele neincluse pe listd din motive de securitate publicd si din considerente legate de
drepturile omului, introducerea autorizatiilor generale nationale de export si aplicarea
controlului transferurilor in interiorul UE pentru produsele care nu sunt incluse pe lista. Astfel
de note de informare asigura transparenta normelor aplicabile si reflectd eforturile UE de a
sprijini punerea In aplicare consecventa si eficace a controalelor de catre exportatorii din
intreaga UE.

2.3.2. Masuri de asigurare a respectirii legislatiei

Comisia nu a fost informatd cu privire la nicio modificare a listei masurilor nationale de
asigurare a respectarii legislatiei publicatd Tmpreund cu Raportul anual din 2019 privind
controlul exporturilort?,

2.4. Exporturi din Irlanda de Nord

Odati cu iesirea Regatului Unit din Uniune la 1 ianuarie 2021%°, exporturile de produse cu dubla
utilizare din UE catre Regatul Unit au facut obiectul controlului Tn temeiul regulamentului.

Protocolul privind Irlanda de Nord (IN)!* include dispozitii specifice, care previd ci
regulamentul se aplici Regatului Unit in ceea ce priveste Irlanda de Nord'’, Regatul Unit
actionand in calitate de autoritate competenta in temeiul regulamentului privind exporturile din
Irlanda de Nord catre tari terte din afara UE. Comisia a elaborat un instrument electronic
securizat specific care sd sprijine schimbul de informatii cu autoritatea competentd din Regatul
Unit responsabila cu aplicarea regulamentului in si dinspre Irlanda de Nord, care a fost utilizat
pe tot parcursul anului 2022. Acest instrument permite autoritatilor Regatului Unit sa aiba acces
la informatiile privind refuzurile unor tranzactii, in esenta identice, emise de statele membre ale
UE si sa organizeze consultdri bilaterale cu statul membru emitent, astfel cum prevede
regulamentul.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX:52022XC0208(02).

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2019)562&lang=ro.
15 Intre timp, Regatul Unit a fost adaugat la autorizatia generala de export a UE EUQOL.

16 JO L 29, 31.1.2020, p. 7 (,,Acordul de retragere”).

17 Articolul 5 alineatul (4) din Protocolul IN si sectiunea 47 din anexa 2 la respectivul protocol.
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3. ACTIVITATILE GRUPULUI DE COORDONARE PENTRU PRODUSE CU DUBLA UTILIZARE

DUCG reuneste experti din partea Comisiei si a Statelor membre pentru a examina orice aspect
referitor la aplicarea controalelor la export*®. in 2022, DUCG a organizat sapte reuniuni: la 20
ianuarie, la 15 martie, la 24 mai, la 14 iulie, la 11 octombrie si la 8 decembrie si sub forma unui
forum privind controlul exporturilor cu partile interesate la 6 decembrie 2022. La 14 iulie 2022,
a avut loc o sesiune speciald pentru revizuirea proiectului de regulament delegat din 2021 de
actualizare a anexei | la regulament. De asemenea, DUCG a fost consultat in 2022 cu privire la
o actualizare exceptionala a anexei I pentru a include produsele controlate de Grupul Australia.

3.1. Consultarile privind problemele legate de punerea in aplicare — schimbul general
de informatii

Comisia si reprezentantii statelor membre din cadrul DUCG au efectuat schimburi generale de
informatii privind problemele in materie de control al exporturilor. in special, DUCG a
desfasurat un schimb de opinii cu privire la aspecte legate de punerea in aplicare, cum ar fi
distinctia dintre ,,masurile nationale” si ,,listele de control nationale” in temeiul articolului 9 din
regulament, autorizatiile pentru proiecte de mare anvergurd si  controlul
exporturilor/transferurilor intangibile.

3.2. Orientari si note de orientare

DUCG a inceput un sondaj in randul autoritatilor competente cu privire la punerea in aplicare
a Orientarilor privind cercetarea in domeniul produselor cu dubla utilizare din 23 septembrie
2021%, a aprobat un plan de monitorizare a punerii in aplicare a orientirilor privind
conformitatea industriei, a facut schimb de informatii cu privire la masurile nationale de punere
in aplicare pentru actualizarea avizului oficial de informare privind masurile nationale si a
inceput discutiile cu privire la pregétirea orientarilor privind transferul intangibil de tehnologie.

3.3. Schimbul tehnic de informatii — Grupuri de experti tehnici

Autoritatile competente ale statelor membre din cadrul DUCG au oferit expertiza tehnicd pentru
a sprijini actualizarile listei de control a UE si s-au angajat in discutii cu privire la o serie de
aspecte specifice legate de punerea in aplicare, astfel cum se mentioneaza mai sus.

Sub coordonarea Comisiei, DUCG a luat initiative si pentru a aborda anumite aspecte tehnice
legate de punerea in aplicare si a infiintat grupuri de experti specifice pentru implementarea
cerintelor prevazute de noul regulament. Rolul specific al grupurilor de experti tehnici este
recunoscut Tn prezent la articolul 24 alineatul (3) din noul regulament.

Urmatoarele grupuri de experti au fost active in 2022:

a) Grupul de experti in tehnologie de supraveghere (STEG) permite expertilor din statele
membre sa contribuie la dezvoltarea controalelor UE privind exporturile de produse de
supraveghere ciberneticd. Mandatul STEG implica discutii tehnice privind riscurile
asociate exporturilor de produse de supraveghere cibernetica — in special riscul ca astfel
de produse sa fie utilizate in scopul unor represiuni interne sau al unor incélcari grave

18 Prezentul raport constituie, de asemenea, raportul anual previzut de regulament cu privire la activititile,
examinadrile si consultdrile DUCG.
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021H1700.
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ale drepturilor omului si/sau ale dreptului international umanitar. incepand din 2021,
STEG a lucrat la elaborarea unor orientari privind exportul de produse de supraveghere
ciberneticd in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) 2021/821%°. In 2022, aceasta
activitate s-a axat pe domeniul de aplicare al definitiei produselor de supraveghere
cibernetica;

b) Grupul de experti tehnici privind tehnologiile emergente (ETEG) a continuat sa faca
schimb de informatii referitoare la riscurile asociate exporturilor de tehnologii
emergente si la provocarile asociate cu controlul acestora. Membrii ETEG au identificat
ca prioritate principald crearea si utilizarea unui instrument operational pentru evaluarea
riscurilor. De asemenea, ETEG a organizat discutii privind tehnologia cuantica, inclusiv
prezentari din partea reprezentantilor sectorului privat;

€) Mecanismul de coordonare a aplicarii legii (ECM) a fost lansat in conformitate cu
articolul 25 din regulament pentru a sprijini schimbul de informatii si cooperarea directa
intre autoritdtile competente si agentiile insarcinate cu aplicarea legii din statele
membre;

d) Grupul de experti tehnici privind colectarea datelor si transparenta (DCT-TEG) a fost
deosebit de activ si s-a reunit de sapte ori in 2022 pentru a elabora orientarile privind
transparenta. Expertii au discutat mai multe proiecte si au purtat discutii ample cu privire
la 0 noud metodologie de colectare si raportare a datelor privind acordarea licentelor, in
vederea unei consultiri publice?! cu partile interesate la inceputul anului 2023 si

e) Grupul de experti tehnici privind consolidarea capacitatilor (CB-TEG) a fost lansat Tn
vederea sprijinirii formarii periodice si a schimbului de expertiza in cadrul regimului
comunitar pentru produsele cu dubla utilizare, inclusiv prin dezvoltarea unor programe
comune de formare pentru functionarii statelor membre. CB-TEG a colectat contributii
din partea statelor membre cu privire la nevoile de formare si a avansat in elaborarea
unui raport privind fezabilitatea.

3.4. Sprijin tehnic pentru pregitirea actualizarilor listei de control a UE si a
masurilor nationale de punere in aplicare

In conformitate cu articolul 17 din regulament, DUCG a organizat sesiuni de informare tehnica
pentru a sprijini pregatirea propunerii de regulament delegat al Comisiei de actualizare a listei
de control a UE. Experti nationali si observatori din partea Parlamentului European au participat
la o sesiune speciala a DUCG la 14 iulie 2022, cu prezentari din partea Oficiului Federal
German pentru Afaceri Economice si Controlul Exporturilor (BAFA) cu privire la principalele
modificari introduse in lista de control a UE. Comisia a adoptat actul delegat in octombrie 2022.

DUCG a féacut schimb de informatii cu privire la masurile nationale de punere in aplicare si a
pregatit actualizarea notei de informare privind masurile nationale, care a fost publicata la 8
februarie 2022.

20 Orientirile ulterioare au fost publicate de Comisie la 16 octombrie 2024.
2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_en#respond-to-the-consultation.
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3.5. Schimbul de date privind acordarea licentelor si punerea in aplicare

DUCG a finalizat exercitiul de colectare a datelor privind acordarea licentelor din 2020 pe baza
chestionarului convenit privind schimbul de date (DEQ), cu scopul de a oferi o imagine de
ansamblu a punerii In aplicare a controalelor exporturilor in intreaga UE si de a permite
publicarea de date agregate in Raportul anual al UE privind controlul exporturilor pentru
2019%2. De asemenea, DUCG a initiat colectarea datelor din 2021 privind acordarea licentelor.

3.6. Instrumente IT pentru schimbul de informatii intre statele membre si pentru
acordarea de licente pe cale electronica

Comisia, sprijinitda de DUCG, a continuat sa dezvolte sistemul electronic privind produsele cu
dubla utilizare (DUeS), care reprezintd coloana vertebrala informatica a retelei UE de control
al exporturilor. Aceasta platformd are un rol esential in punerea in aplicare efectiva a
regulamentului.

Au fost dezvoltate noi functionalitati pentru a sprijini schimbul de informatii privind refuzurile
transferurilor in interiorul UE si pentru a sprijini revizuirea si actualizarea periodicd a
refuzurilor. In special, DUCG a finalizat revizuirea refuzurilor din 2013 si a avansat in ceea ce
priveste revizuirea datelor din 2014.

Alte functionalitati DUeS au fost imbunatatite, dupa cum urmeaza:

a) o noua functionalitate de revizuire a refuzurilor a fost pusa in aplicare in ianuarie 2022;

b) in martie 2022 a fost creat un nou modul pentru a sprijini schimbul de informatii
referitoare la notificari/autorizatii si refuzuri, in conformitate cu reglementarile privind
sanctiunile impuse Rusiei si Belarusului. Au fost introduse actualizari ulterioare pentru
a pune in aplicare modificarile necesare in urma actualizarii pachetelor de sanctiuni g1

€) o noua functionalitate a permis schimbul de informatii cu statele membre cu privire la
punerea in aplicare a sanctiunilor impotriva Rusiei.

Anul 2022 a fost, de asemenea, al doilea an de functionare a sistemului eLicensing pentru
produse cu dubld utilizare, care permite autoritatilor competente si exportatorilor si
administreze controalele online si sa reduca sarcina administrativa asociata controalelor
respective. Scopul acestuia este de a inlocui sistemele off-line sau sistemele electronice
nationale depasite, pentru a permite schimburi de informatii mai flexibile, inclusiv raportarea
catre Comisie a datelor privind acordarea licentelor in contextul articolului 26 din regulament.
In 2021, sistemul eLicensing a devenit operational in Letonia si Romania. In 2022, acesta a fost
imbunatatit si personalizat in continuare pentru a sprijini autoritatea italiana de acordare a
licentelor (incepand din iulie 2022), iar pregatirile pentru ca autoritatile slovene si valone sa
devina utilizatori ai sistemului in 2023 erau in desfasurare. De asemenea, Ungaria si Belgia
(regiunea Bruxelles) si-au exprimat interesul de a se aldtura proiectului.

22 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Regulamentului (UE)
2021/821 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei
tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare [COM(2022) 434 final].
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In afara UE si 1n cadrul dialogurilor pe care le poarta cu tarile partenere, Comisia examineaza

eqe v,

Hertegovina si Serbia si-au exprimat interesul de a utiliza acest instrument.

Proiectul eLicensing se dezvoltd, de asemenea, In noi directii, pentru a spori eficacitatea
controalelor, de exemplu prin conectarea sistemului eLicensing cu sistemele vamale nationale
prin Mediul aferent ghiseului unic pentru vami. Acest lucru faciliteaza schimbul de informatii
la nivel transfrontalier cu autoritatile vamale, reducand sarcina de reglementare a operatorilor
si permitand gestionarea automatizata a licentelor. Acest lucru se realizeaza prin intermediul
platformei de certificare a schimburilor ,, CERTEX”, gestionatd de DG TAXUD. Din decembrie
2022, este operationala interconectarea dintre eLicensing si autoritdtile vamale nationale.

La cererea statelor membre care utilizeazd deja sisteme eLicensing, in aprilie 2022, Comisia a
lansat un nou proiect de acordare a licentelor pe cale electronica, ,,eLicensing bridge”, pentru a
permite conectarea sistemelor nationale de acordare a licentelor la sistemele vamale prin
intermediul eLicensing. Finlanda face parte din proiectul-pilot. Belgia (Flandra) si-a exprimat
interesul de a se alatura proiectului.

3.7.  Transparenta si informare

DUCG a contribuit la elaborarea raportului anual pentru 2022 privind controlul exporturilor —
publicat impreuna cu cel de al doilea raport anual privind examinarea investitiilor strdine directe
(,JSD”)® — care informeazi partile interesate cu privire la punerea in aplicare a controalelor
exporturilor de produse cu dubld utilizare in Uniunea Europeand, inclusiv cu privire la
activitatile Grupului de coordonare pentru produse cu dubla utilizare.

3.8.  Sprijin pentru cooperarea internationala

Tn contextul Grupului de lucru privind controlul exporturilor din cadrul Consiliului UE-SUA
pentru comert si tehnologie, DUCG a sprijinit discutiile relevante privind simplificarea
reexportului, in special (i) pentru explorarea practicilor nationale in ceea ce priveste aplicarea
autorizatiei generale de export a UE EUOO1 si (i1) prin discutii specifice la nivel de experti cu
privire la exceptiile de la licentele SUA care autorizeaza reexportul din UE al produselor cu
dubla utilizare originare din SUA.

3.9. Cercetarea in domeniul produselor cu dubli utilizare si controlul exporturilor
intangibile

DUCG a gézduit discutii specifice privind interconexiunile dintre controlul exporturilor si
cercetarea care implicd tehnologii cu dubla utilizare. Aceste discutii au avut loc in cadrul
strategiei Comisiei privind cooperarea internationala in domeniul cercetarii si inovarii (Orizont
Europa) si s-au bazat pe sprijinul expertilor Comisiei din cadrul DG Cercetare si Inovare si al
expertilor externi.

3.10. Prezentare generali a evolutiilor legate de produsele cu dubla utilizare in 2023 si
2024

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2022)433&Ilang=ro.
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1. Actualizari ale anexei I la regulament:

e La 11 ianuarie 2023, Comisia a publicat n Jurnalul Oficial (JO) al UE Regulamentul delegat
(UE) 2023/66 de modificare a anexei I la Regulamentul privind produsele cu dubla utilizare.
Aceasta actualizare anuala aliniaza lista la deciziile luate in cadrul regimurilor multilaterale de
control al exporturilor si este independenta de restrictiile la export impuse de UE Rusiei sau
Belarusului.

e La23februarie 2023, Comisia a publicat Regulamentul delegat (UE) 2023/996 in JOUE pentru
a actualiza in mod exceptional anexa I la regulament pentru a include produsele care fac obiectul
controlului in cadrul Grupului Australia.

e La 15 septembrie 2023, Comisia a publicat Regulamentul delegat 2023/2616 ca actualizare
anuala periodicd a anexei I la regulament. Acest regulament se aplica de la 16 septembrie 2023.

e La 5 septembrie 2024, Comisia a adoptat actualizarea anuala a anexei I, care se preconizeaza ca
va intra in vigoare doud luni mai tarziu.

2. Listele de control nationale ale statelor membre

e La 20 octombrie 2023, Comisia a publicat prima compilatie la nivelul UE a listelor de control
nationale, care include controalele nationale adoptate de Spania si Téarile de Jos cu privire la
anumite tehnologii emergente. Aceasta a fost revizuita la 27 septembrie 2024 pentru a include
controalele nationale adoptate de Franta. Aceasta compilatie reflectd controalele produselor la
nivel national care nu au fost adoptate in regimurile multilaterale privind anumite tehnologii
emergente. Aceasta este prima compilare a listelor de control nationale in temeiul
regulamentului. Ea permite statelor membre sa impuna cerinte de autorizare facand trimitere la
listele de control nationale ale altor state membre publicate in compilatie, fara a fi necesar sa isi
adopte propriile controale nationale.

3. Controlul exporturilor in cadrul Strategiei pentru securitate economica

e Inurma adoptarii Strategiei pentru securitate economica la 20 iunie 2023%4, Comisia a publicat,
la 24 ianuarie 2024, o Carte alba privind controlul exporturilor®, care prezintd modalitatile de
eficientizare a controalelor exporturilor UE in contextul tensiunilor geopolitice din ce Tn ce mai
mari, in vederea unei mai bune aparari a securitatii internationale si a protejarii intereselor UE
in materie de securitate. Cartea alba propune actiuni pe termen scurt si mediu pentru a imbunatati
coordonarea controalelor exporturilor de produse cu dubla utilizare in UE. Aceste actiuni includ:
controale uniforme la nivelul UE pentru produsele care nu au fost adoptate la nivel multilateral
din cauza blocajelor sau a intarzierilor in regimurile de control al exporturilor; un forum la nivel
superior pentru coordonarea politica privind controlul exporturilor; un mecanism pentru 0 mai
bund coordonare a noilor liste de control nationale si evaluarea Regulamentului UE privind
produsele cu dubla utilizare in 2025. Cartea alba a facut obiectul unei consultéri publice care s-
a desfasurat in perioada 2 februarie-30 aprilie 2024, la care au fost primite 23 de raspunsuri,
care au contribuit la deliberarile interne ale Comisiei.

4. Restrictii la export impotriva Rusiei

e Pe parcursul anilor 2023 si 2024, Comisia a continuat in mod activ s Tnaspreasca restrictiile la
exportul de produse cu dubla utilizare in contextul sanctiunilor impotriva Rusiei, inclusiv prin
adoptarea, in iunie 2024, a celui de al 14-lea pachet de sanctiuni’®. De asemenea, Comisia a

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020&0id=1687525961309.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0025.

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-
resources_en.
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publicat orientari pentru a sprijini punerea in aplicare si asigurarea respectarii legii si pentru a
combate eludarea sanctiunilor. In special, in cooperare cu partenerii — Japonia, Regatul Unit si
Statele Unite — Comisia a elaborat o listd a asa-numitelor produse comune cu prioritate ridicata
(astfel cum a fost actualizatd ultima data in februarie 2024)?’, inclusiv produse cu dubla utilizare
si tehnologii avansate utilizate in sistemele de arme rusesti aflate pe cAmpul de lupta din Ucraina
sau critice pentru dezvoltarea, productia sau utilizarea acestor sisteme militare ruse.

5. Actiuni la nivel international

e Pe parcursul anului 2023, Comisia a discutat chestiuni legate de controlul exporturilor cu
parteneri precum SUA. Tn special, la 10 mai 2023, in cadrul celei de a patra reuniuni a CCT
SUA-UE s-au discutat aspecte precum facilitarea comertului si s-a stabilit o baza solida pentru
cooperarea privind sanctiunile legate de Rusia. Ultima reuniune a partilor interesate din cadrul
CCT aavut loc la 19 iulie 2023, axandu-se pe reexporturile de produse cu dubla utilizare. in cele
din urma, Comisia a avut un prim dialog virtual privind controlul exporturilor cu China la 26
octombrie 2023, iar al doilea la 24 octombrie 2024.

4. CONTROALELE EXPORTURILOR UE —DATE-CHEIE

Aceasta sectiune prezinta datele agregate ale UE privind controlul exporturilor pentru anul de
referintd 2022. Avand in vedere volumul lor, datele subiacente furnizate de statele membre sunt
prezentate in forma consolidatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
raportul. Datele au fost puse la dispozitie in conformitate cu noile orientiri privind raportarea?,

care se aplica pentru prima data.

Prin adoptarea Regulamentului (UE) 2021/821, UE si-a demonstrat angajamentul de a
consolida raportarea publica si transparenta. Articolul 26 din regulament prevede ca publicarea
unui raport anual al UE privind punerea in aplicare a controalelor include informatii relevante
privind autorizatiile, refuzurile si interdictiile, precum si informatii privind administrarea si
aplicarea controalelor.

Tncepand din 2013, DUCG a elaborat, in mod voluntar, un mecanism de colectare a datelor
privind acordarea licentelor si a sprijinit pregatirea unui raport anual cédtre Parlamentul
European si Consiliu care a inclus date agregate ale UE privind acordarea licentelor si alte
informatii legate de controlul exporturilor. Colectarea datelor a avut loc anual, 1ar formatul a
fost extins progresiv Tn contextul eforturilor de a colecta date referitoare la diferite tipuri de
autorizatii, precum si la administrarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii controalelor.

In temeiul orientarilor privind transparenta adoptate recent, metodologia de colectare a datelor
este proiectatd sa ramana sustenabild in timp, permitand statelor membre sa furnizeze Comisiei
informatii relevante intr-un mod eficient si rentabil, care sa fie valid din punct de vedere statistic
si sd acorde atentia cuvenitd protectiei informatiilor cu caracter personal, a informatiilor
comerciale sensibile sau a informatiilor protejate din domeniul apararii, al politicii externe sau
al securitatii nationale.

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23_en.

28 Recomandarea (UE) 2024/214 a Comisiei din 10 ianuarie 2024 privind orientirile de stabilire a metodologiei de
colectare si prelucrare a datelor pentru pregatirea raportului anual privind controlul exporturilor, serviciilor de
intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de produse cu dubla utilizare in temeiul Regulamentului
(UE) 2021/821 al Parlamentului European si al Consiliului (,,orientarile”).
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4.1. Tipuri de produse

Regulamentul se aplica in principal exporturilor a peste 1 800 de produse cu dubla utilizare
enumerate in lista de control a UE, clasificate in 10 categorii (figura 1). Acesta este
rationamentul care a determinat expertii UE sd grupeze rubricile din anexa I in ,tipuri de
produse” in scopul raportului anual al UE?,

0—MATERIALE, INSTALATII Sl ECHIPAMENTE NUCLEARE 126
1 — MATERIALE SPECIALE Sl ECHIPAMENTE CONEXE 507
2 - PRELUCRAREA MATERIALELOR 218
3 - PRODUSE ELECTRONICE 242

4 - CALCULATOARE 22

5 — TELECOMUNICATI S| ,SECURITATEA INFORMATIILOR" 97
6 — SENZORI S LASERE 353
7 — NAVIGATIE S| AVIONICA 93
8 - MARINA 58
9 — AEROSPATIALE S| PROPULSIE 170

Figura 1. Numdarul de produse cu dubla utilizare enumerate in cele 10 categorii din anexa I
la regulament

Pentru a permite nivelul necesar de transparenta a raportarii publice, asigurand in acelasi timp
colectarea eficienta si durabila a datelor in timp, s-a decis cd scenariul de referintd pentru
determinarea tipurilor de produse ar urma sa se bazeze pe clasificarea produselor cu dubla
utilizare la nivel de 5 cifre®, asigurdndu-se, in acelasi timp, ci determinarea ,.tipurilor de
produse” sprijind furnizarea de informatii semnificative din perspectiva securitdtii, a politicii si
a comertului. Anexa A la orientari descrie lista a 52 de , tipuri de produse” care trebuie utilizate
pentru colectarea datelor privind acordarea licentelor si pentru pregatirea prezentului raport
anual. Autorizatiile sunt defalcate in functie de tipul de produs si de destinatiile relevante, in
conformitate cu cerintele regulamentului, luand in considerare, in acelasi timp, natura, scopul
si caracteristicile diferitelor tipuri de autorizatii, precum si diferitele practici din statele membre
de acordare a autorizatiilor si de colectare a datelor. In plus, a fost necesar si se adapteze
colectarea si transmiterea datelor relevante de catre statele membre citre Comisie in functie de
particularitatile diferitelor tipuri de autorizatii si practici nationale. Din acest motiv, cifrele
prezentate in prezentul raport prezintd un numar de state membre care au furnizat datele care
stau la baza fiecarui tip de autorizatie. Metodologia recunoaste, de asemenea, ca autorizatiile
pot viza mai multe produse care se incadreaza in mai multe tipuri de produse.

In ceea ce priveste produsele de supraveghere cibernetica, definitia previzuta la articolul 2
punctul 20 include atit produsele enumerate in anexa I, precum si pe cele neincluse in lista.
Anexa B la orientari identifica cinci produse din anexa I la regulament care se incadreaza la

2 A se vedea articolul 26 alineatul (2) primul paragraf 1 din regulament.
30 De exemplu, ECCN 0AQ01: Reactoare nucleare.
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definitia de la articolul 2 punctul 20. Decizia de a stabili daca un anumit produs care nu este
inclus 1n lista Indeplineste cerintele definitiei juridice este luata de la caz la caz de catre statele
membre si Comisie in cadrul STEG. Cererile si autorizatiile pentru produsele de supraveghere
cibernetica care nu sunt incluse 1n listd trebuie, de asemenea, sa fie incluse in raportul anual in
conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din regulament, pe baza datelor furnizate de statele
membre. Cererile si autorizatiile pentru alte produse incluse in listd pot fi incluse in raport, pe
baza deciziei autoritatii competente relevante.

4.2. Prezentare generali a autorizatiilor in functie de tipul de licenta®!

In 2022, valoarea totala a comertului autorizat cu produse cu dubla utilizare® s-a ridicat la 57,3
miliarde EUR, reprezentand 2 % din exporturile de bunuri in afara UE (figura 2). In ceea ce
priveste numarul, acesta corespunde unui numar de 138 764 de autorizatii si notificari*®. In ceea
ce priveste tipurile de autorizatii, majoritatea tranzactiilor intrd sub incidenta autorizatiilor
generale de export ale UE (93 311), a autorizatiilor generale nationale de export (26 953) si a
licentelor individuale (17 072). In ceea ce priveste valoarea, cele mai importante tipuri de
licente au fost autorizatiile globale de export (27,3 miliarde EUR), autorizatiile individuale de
export (17,1 miliarde EUR) si autorizatiile generale de export ale UE (9,6 miliarde EUR).

4.3. Refuzuri si interdictii
Tn 2022, au fost raportate 813 refuzuri in valoare de 0,98 miliarde EUR. Aceste cifre arati ci

doar o mica parte din exporturile UE au fost refuzate (0,04 % din valoarea totald a exporturilor
de bunuri n afara UE-27 Tn anul respectiv).

31 Vi atragem atentia asupra faptului ci, in conformitate cu articolul 26 alineatul (2) al treilea paragraf din
regulament, sectiunile 4.2-4.7 din prezentul raport nu includ date referitoare la produsele de supraveghere
cibernetica. Informatiile cu privire la aceste produse sunt furnizate in sectiunea 4.8 de mai jos.

32 Vi atragem atentia asupra faptului ci acesta include date voluntare privind utilizarea autorizatiilor generale
nationale de export si a autorizatiilor generale de export ale UE.

33 Vi atragem atentia asupra faptului ci acesta include date voluntare privind utilizarea autorizatiilor generale
nationale de export si a autorizatiilor generale de export ale UE.
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Autorizatii de export in functie de tipul de licenta

Tipul de licenta Valoarea, exprimata in euro (EUR) Volum

Autorizatie individuala de export 17 106M  [25] 17072 |29
Autorizatie global de export 27333M |19 588  [2q]

Autorizatie generala nationald de export (utilizéri) B46M  [g] 26953  [g
Autorizatie generala de export a UE (utilizdri) S653M  [16] 93311 |20
Autorizatie de servicii de intermediere M g 6 [g]

Autorizatie de asistent tehnicd 3IM g 4 [g]

Autorizatie de tranzit 38M  [10] 125 g

Autorizatie in temeiul unei masuri nationale de control 10682M  [g 115 [g]

Autorizatie pentru produsele neincluse n listd 55M  [15] 219 15

Autorizatie de transfer in interiorul UE 1254M  [1g) 371 18

Pentru fiecare punct al masurii afisat in grafic se indica in paranteze patrate numarul statelor membre care furnizeaza datele subiacente.

Figura 2: Autorizatii de export in functie de tipul de licenta

4.4. Autorizatii individuale

Autorizatiile individuale sunt licente acordate unui exportator specific pentru un utilizator final
sau destinatar dintr-o tara terta si care acopera unul sau mai multe produse cu dubla utilizare.
Tn sensul prezentului raport, autorizatiile individuale de export, autorizatiile de servicii de
intermediere, autorizatiile de asistentd tehnicd, autorizatiile de tranzit, autorizatiile de transfer
in interiorul UE, autorizatiile in temeiul unei masuri nationale de control si autorizatiile pentru
produsele neincluse in listd sunt toate considerate licente individuale, astfel cum se specifica in
orientari.

Prezentarea generald a autorizatiilor individuale din 2022 pentru cele 10 categorii de produse
din anexa I la regulament, precum si pentru produsele neincluse in listd care fac obiectul
controalelor (figura 3) aratd cd cel mai mare numar de autorizatii In ceea ce priveste valoarea
de piata a fost acordat pentru categoria 0 privind materiale, instalatii si echipamente nucleare
(8,1 miliarde EUR, 41 % din total), urmata de categoria 2 privind prelucrarea materialelor (2,5
miliarde EUR, 13 % din total) si categoria 5 privind ftelecomunicatii si , securitatea
informatiilor” (2,3 miliarde EUR, 12 % din total). In ceea ce priveste volumul autorizatiilor
individuale, cea mai mare cifra a fost pentru categoria 2 privind prelucrarea materialelor (5 592
reprezentand 29 % din total), urmata de categoria 1 privind materiale speciale si echipamente
conexe (4 501 reprezentand 23 % din total) si categoria 5 privind telecomunicatii si ,, securitatea
informatiilor” (3 205 reprezentand 17 % din total).
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Autorizatii individuale de export pe categorii de produse din anexa | la Regulamentul (UE) 2021/821

Categoria de produs

Valoarea, exprimata in euro (EUR)

Volum

0

1

MATERIALE, INSTALATII $1 ECHIPAMENTE NUCLEARE

MATERIALE SPECIALE S| ECHIPAMENTE CONEXE

PRELUCRAREA MATERIALELOR

PRODUSE ELECTRONICE

CALCULATOARE

TELECOMUNICATII SI ,SECURITATEA INFORMATIILOR”

SENZORI S| LASERE

NAVIGATIE S| AVIONICA

MARINA

AEROSPATIALE SI PROPULSIE

PRODUSE CARE MU SUNT INCLUSE TN LISTA

1315M

2465M

1683M

14M

2320M

1147M

57M

35M

1510M

1114M

8057M

1303

4501

5592

1666

3205

1863

345

77

469

276

Date furnizate de 27 de state membre

Figura 3: Autorizatii individuale de export pe categorii de produse din anexa I la Regulamentul
(UE) 2021/821

Defalcarea valorii autorizatiilor individuale pe tipuri de produse (figurile 4.1 si 4.2) arata ca
primele cinci produse sunt OEC1 Materiale, instalatii, centrale si echipamente nucleare (6,4
miliarde EUR, 33 % din total), 2EC1 Masini-unelte, sisteme si componente pentru echipamente
industriale (1,8 miliarde EUR, 9 % din total), 5SEC2 Produse si echipamente pentru securitatea
informatiilor si criptanaliza (1,3 miliarde EUR, 7 % din total), 9EC1 Motoare aerospatiale si
turbine cu gaze (cu exceptia UAV) (1,1 miliarde EUR, 6 % din total) si XEC1 Altele/neincluse
in lista (1,1 miliarde EUR, 6 % din total).
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Autorizatii individuale de export in functie de tipul de produse din Anexa A la Recomandarea (UE) 2024214 a Comisiei

Tipul de produs. Waloarea, exprimatd in eurc (EUR)  Vaolum

DEC] sfateriale, instabagil, centrale 5| echipamente nucleane E427M 283

DEC2 Sroduse scfbware pentru materiale, instalapl sl echipamente nuckeare 533M 131

DECE Tehnolagh pentru materiale, instalagil §i echipamente nudeare 10918 283

1EC] sfateriale, componente 51 strucburl perire a i utilzate la aeronavefin domeniul aero: 30M T

1ECE Explozivi, combustibill de prapulsie 51 echipamente conee 4550 509

1EC3 sfateriale fibroase, materiale filarentare si echipamente de product: 254M 175

LECH satale 3 aliaje specale 5i echipamente pentru acestea 2031 5497

LECE Produse sl echipamenite in domeniul nocdear 5M rE!

IECS  ooahcate gane achpamente o companinde i ot dcecire e 2032
canexe

1ECT Produse software pentru materiale speciale §i echipamente conexe S 53

1ECE Tehnolagh pentru materale specale si echipamente conexe BOM &5

2EC] sagini-unelie, sistere 5 componente pentry echipaments industriale 1TE4M 1155

2EC? Echipamente pentru fabricarea ce material chimic si blalogic E03M 2755

2ECT Produse scfbware pentru prelucrarea materialelor TTM 547

JECH Tehnolagh pentru prelucrarea materiabelor M b}

3EC] Produse 5l companente electranice I5EM LEE

AECD Ansamiblurl, module 51 echipamente electranice 1ZM 155

AECT Produse glectranice utibzabide in aplicail nudears 51FM SRS

— r::;::;:::;ﬂ;?rzzi::iﬂ 5| testarea dispazitheelor sau o 13

3JECS Materiale semiconductcare BM 38

IECE Sroduse scfbware pentru dispozithe electranice £M 28

IECT Tcl'mlu;l pentru dispozitive sectronios 1E3mM 115

4EC] Caloulatcare 128 Lo

SEC1 Broduse s echipamente die telecomunicati TaTM 49

Dt furniteate de 27 de state memibre

Figura 4.1: Autorizatii individuale de export in functie de tipul de produse (partea 1)
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Autorizatii individuale de export in functie de tipul de produse din Anexa A la Recomandarea [UE) 2024/214 a Comisiei

Tipul de produs Waloarea, exprimatd in ewo (EUR]  Wolum

5ECZ Praduse si echipamente pentru securitabea informagilior 5i criptanalizd 1 3aam1 15956
SECE Praduse softeare pentru telecomunicatil 3l securitatea informatiikor 142M 916
5ECE Tehnologil pentre telecomunicati si secuntatea infarmatilor ER aq

— il:l::nr;;.m optice 5l acustice, componente sl matenale conese; —- -
BECZ Lasere, echipamente i materale conesxe TOEM 42
BECE Sisterms radar, echipamende sl companenie conexe 127M ol

BECL Praduse software pentru senzon 5l lasere B 21

BECS Tehnelogil pentru serzar ¢ lasere Tam 21

TEC1 Echipaments peniru nawigates inertiali 47 a5

TECZ Alte echipamente peniru navigatie § avianicl S 26

TECL Echipamente de produchie pentru navigatie sl avianic i 4

TECS Praduse software pentru navigatie si avionicl ord 5

TECE Tchnnlngllpcnln. navigatie sl avionicl M 15

el e s et i :

BECE Materialks 5 echipamente pentru nave manitieme an 1

apCl Migtoare aeraspatiale §i turbine cu gaze |ou exceptia LAy l117:zmM a7

AECE LAY sl propulsia acestara 1308 204

GECI Rachete siwehicule spafiale BEM BL

FECE Matoare de rachetd ol B

FECE Echipamente pentru tunelurl aerocinamice, instalati sl camere de testare o 3

BECE Praduse solteare penkru aeraspapiale sl prapulsie S0 a1

FECT Tehnologii pentru aerospatiale 5 propulsie 21M a4

XEC1 alrele/neinduse inlistd 1114M Te

Date furnizate de 27 ce state membre

Figura 4.2: Autorizatii individuale de export in functie de tipul de produse (partea 2)
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In ceea ce priveste destinatiile care fac obiectul autorizatiilor individuale (figurile 5 si 6), China
a fost cea mai mare destinatie ca valoare (5,6 miliarde EUR, 28 % din total), urmata de Coreea
de Sud (1,7 miliarde EUR, 9 % din total), Statele Unite (1,3 miliarde EUR, 7 % din total),
Japonia (1,04 miliarde EUR, 5 % din total) si Singapore (994 de milioane EUR, 5 % din total).
In ansamblu, primele 25 de destinatii din afara UE reprezinti 90 % din valoarea autorizatiilor
individuale®. In ceea ce priveste transferurile in interiorul UE, principalele destinatii au fost
Franta (301 milioane EUR), Belgia (251 de milioane EUR), Suedia (188 de milioane EUR),
Ungaria (141 de milioane EUR) si Spania (113 milioane EUR). In comparatie cu destinatiile
din afara UE, transferurile in interiorul UE par a fi limitate, deoarece majoritatea exporturilor
in interiorul UE de produse cu dubla utilizare nu necesitd autorizarea In conformitate cu
regulamentul.

Autorizatii individuale de export in functie de destinatie

Valoarea, exprimata in euro (EUR)
oM
2 000M

4 000M
5560M

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Date furnizate de 27 de state membre

Figura 5: Autorizatii individuale de export in functie de destinatie

34 Vi atragem atentia asupra faptului ci autorizatiile de export cu destinatia Federatia Rusa corespund unor scutiri
si derogari In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri
restrictive avand n vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina.
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4.5.

Autorizatii individuale de export in functie de destinatiile principale

in afara UE Valoarea, exprimata in euro |EUR) in interiorul UE Waloarea, exprimata in euro (EUR)

china Franta S04
Coresa de Sud 16360 Belgia 251M
Statele Unite ale Americi 1287M Suedia 1EEM
Japaniz 1 03E5M Ungariz 14104
Singapore 4404 Spania 1134
Taiwan ToEM Germania 43M
Emniratele Arabe Unite FEIM Térilz de Jos 2T
raalaysia 75004 slovacia 14M
Africa de Sud E26M Finlznda (=]
serbia A51M Republica cehd &M
Federatiz Russ A457M Austriz am
India 452M Italia am
Mexic SE0M Folonia M
ucraing 281M Bulgaria M
Turciz 2E0M Grecia M
Regatul Unit 18684 shoveniz 1Y
Israel 177M Danemarca 1M
Filiping 17084 Fortugslia LY
Brazilia 16104 Irlanda o
Maroc 15504 Lituania om
Elvetia 13704 Malta oM
Arabiz Sauditd 1218 Luxemburg or
Liban 118m Romania oM
algeria 1030 Letaniz oM
Myanmar SEM Croztia oM
Thailanda BSM Cipru oM
Kazahstan 85M

niongaliz 52M

Azerbaidjan 5EM

lordanis 53M

Argentina 50M

Indonezia 4EM

Georgia 45M

Kuweit 440

Egipt 440

Uruguay 41m

Vietnam 38M

chile 3am

Qatar IEM

senegal 3TM

Hong Kong 1M

Gabon 2BM

Guinees 26M

Date furnizate de 27 de state membre

Figura 6: Autorizatii individuale de export in functie de destinatiile principale din afara UE si

de destinatiile din interiorul UE

Autorizatii globale de export

Avand 1n vedere natura, scopul si caracteristicile fiecarui tip de autorizatie, orientarile recunosc
ca autorizatiile globale de export contin cel mai adesea valori de export estimate sau deschise
si sunt acordate fie pentru unul sau mai multe produse si o singura destinatie, fie pentru unul
sau mai multe produse cu destinatii multiple. Ca atare, autorizatiile globale reduc sarcina
administrativd a autoritdtilor competente si a exportatorilor pentru tranzactii similare si/sau
frecvente. Pentru a garanta obiectivele de neproliferare, exportatorii sunt obligati sd elaboreze
si sd prezinte un program intern de conformitate pentru a se califica pentru o autorizatie globala.
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Deoarece regulamentul permite statelor membre sd realizeze configuratia concretd a
autorizatiilor globale, de la un stat membru la altul se aplicd, de asemenea, practici diferite. In
scopul furnizarii de informatii semnificative publicului, tindnd seama totodata de diferitele
practici nationale si de justificarea autorizatiilor globale de export, orientdrile adapteaza
colectarea si raportarea datelor relevante. Statele membre furnizeazd Comisiei date privind
acordarea licentelor, cu accent pe: (i) valoarea totala a autorizatiei globale de export (27,3
miliarde EUR, echivalentul a 48 % din valoarea autorizata in 2022) si (ii) o defalcare a
volumului total al licentelor globale pe tipuri de produse (figurile 8.1 si 8.2) si destinatii (figurile
9.1519.2).

In functie de categoria de produse din anexa I la regulament (figura 7), in ceea ce priveste
volumul, majoritatea autorizatiilor au fost acordate pentru categoria 5 privind telecomunicatii
si ,,securitatea informatiilor” (39 %), categoria 2 materiale speciale si echipamente conexe
(11 %) si categoria 6 senzori si lasere (11 %).

Defalcarea volumului autorizatiilor globale de export pe tipuri de produse (figurile 8.1 si 8.2)
aratd ca primele cinci produse sunt 5EC2 Produse si echipamente pentru securitatea
informatiilor si criptanaliza (18 %), SEC3 Produse software pentru telecomunicatii §i
securitatea informatiilor (14 %), 6EC1 Echipamente optice si acustice, componente §i
materiale conexe, alti senzori (10 %), 4EC1 Calculatoare (8 %) si SEC4 Tehnologii pentru
telecomunicatii si securitatea informatiilor (7 %).

Autorizatii globale de export pe categorii de produse din anexa | la Regulamentul (UE) 2021/821

Categoria de produs Volum

0 MATERIALE, INSTALATII 51 ECHIPAMENTE NUCLEARE 151

1 MATERIALE SPECIALE 51 ECHIPAMENTE CONEXE 134
2 PRELUCRAREA MATERIALELOR 82

3 PRODUSE ELECTRONICE 121

4 CALCULATOARE 130

5 TELECOMUNICATII SI ,SECURITATEA INFORMATIILOR" 654
6 SEMNZORI 51 LASERE 182
7 NAVIGATIE SI AVIONICA 100

8 MARINA 18

9 AEROSPATIALE SI PROPULSIE a7

Date furnizate de 23 de state membre

Figura 7: Autorizatii globale de export pe categorii de produse din anexa I la Regulamentul
(UE) 2021/821
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Autorizatii globale de export in functie de tipul de produse din Anexa A la Recomandarea [UE) 20247214 a Comisiei

Tipul de produs. Walum

DEC] stateriale, instalagil, centrale sl echipamente nucleare a

DEC2 Sroduse sofbware penbru materiake, instalatil s echipamente nuckeare B3
DECE Tehnolagh pentru materiale, instalagil §i echipamente nudeare ke
1EC] sfateriale, componente sl sbructurl peritre a i utibzate la aeronavefin domenil agro: Er

1ECE Explozivi, combustibdll de prapulsie i echipamente conexe B

1EC3 stateriale fibroase, materiale filamentare sl echipamente de procuctes: 1

1ECH setale 5 aliaje speciale 5 echipamente pentru acestea 47

Zubstange chimice towice, precurson, agenti patogen|, oaine i onganisme

1ECE madificate genetic, echipamente si componente de probectie i detectare canese s
1ECE Tehnalagh pentru materale specile si echipamente conexe 3
2EC] staginl-unelbe, sistere 5 componente pentry echipaments Incustriale a3
2EC2 Echipamente pentru fabricarea ce material chimic sl biolagic 5
2ECH Tehnolagh pentru prelucrarea materiakelor 4
FEC] Produse si companente electronice 35
AECD Ansamiblurl, madule 31 echipamente electranice 15
IECT Sroduse electronice ubibzabile in aplcatil nudeare i
— chipamente pentru producerea §i testarea dispazitheelor sau 15
materialelor semiconductoan:
IECE Materiale sericanductoare 5
IECE Produse sofbware penbru dispazithe electranice 13
IECT Tehnalagh pentru dispozitive electronice 29
4EC] Caloulatcare 120
5EC] Broduse sl echipamente de telecorunicabil T

Dt furnizate de 23 de state membre

Figura 8.1: Autorizatii globale de export in functie de tipul de produse (partea 1)
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Autorizatii globale de export in functie de tipul de produse din Anexa A la Recomandarea (UE) 2024/214 a Comisiei

Tipul de produs ‘Wolwm

SECZ Produse 5l echipamente pentru secuntatea informatiller §i criptanalizi a0s
5ECT Produse software pentru telecomunicatil 5 seourtabea infarmatilor 238

SEC4 Tehnalagh pentru bebscomunicafil 51 securitatea informadiilar e

Echipamente optice 5l acustice, companente §i materiale conexe;
aiy senzori

EECZ Lasere, echipamente 5 materiale conexe 3

EECT Ziskeme radar, echipamenkte §i componente conexe 4

BECH Produse sofbware pentru senzorl 5 lasere 1

EECS Tehnalogh pentru senaon i lasere a

TEC1 Echipamente pentru naigatic inerpald 23
TEC2 Albe echipamente penkru navigape s adonicd 3

TECS Produse software penbru navigatie sl avonicl 5

TECS Tehnalogh pentru navigatie $l avianicl a

Wehicule submersibile 5 nave de suprafats 5 steme,
echipamente 3| companente marine canexe

BECZ Produse scfbware pentnu mediul marin 3
BEC4 Tehnalogh pentry mecicl marin 4
BEC] SMotcare asrospatiale § turbine cu gaze (tu excepiia UAY| 7
SEC2 WAy 5l propulsia acestora 1e
BECT Rachete gl wehioule spafiale 1
BECS Produse sofbware pentru acrcspatiale §i propulsie 1
SECT Tehnalogh pentru asraspatale si propulsie 1z

Date furniieate de 23 de state memibre

Figura 8.2: Autorizatii globale de export in functie de tipul de produse (partea 2)
In ceea ce priveste destinatiile (figurile 9 si 10), din punctul de vedere al volumului, majoritatea

autorizatiilor au fost acordate pentru exporturi cu destinatie in China (3 %), Taiwan (2 %), India
(2 %), Hong Kong (1 %) si Singapore (1 %). In ansamblu, primele 25 de destinatii reprezinta
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doar 31 % din volumul autorizatiilor globale de export, deoarece o licenta globala acopera

adesea mai multe destinatii®.

Autorizatii globale de export in functie de destinatie

C’) 50
( ) 100
() s
® ( )2
®
®
. ﬁ
*
. 09

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap

Date furnizate de 23 de state membre

Figura 9: Autorizatii globale de export in functie de destinatie

35 1pidem.
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Autorizatii globale de export in functie de destinatiile principale

Dastinatie Wiolum
China 4
Taivaan 131
India 18
Hang Kong 173
Eingapore 120
Turcia 115
Coreea de Sud 113
Emiratele Arabe Unite 112
Thalarda 110

Mieic 108
Israel 108
Malaysia oo
Arabia Sauditd ag
Brazila 96
Oatar 51
adrica de Sud a0
Kuweit T
Vigtnam 76
Filipine 73
Eapt n
Ueraina BT
Chile BT
Pakistan b5
Columbia 5
Peru &3
Kazahstan =]
Indoneria =X
Arerhaidjan &3
Argentina &3
Statek: Unite ale Americl a1
Regatul Unit Bl
Kenya 55
Higeria 5
Mlarce 57
Serbia 56
Armeenia =
Tunisia 53
Likan 52
Efuador 532
Bahrain 52
‘Ghana 50
kardania =
Algeria 3
Beanila i Herfegovina a8
Ciosta Rica 45
Uruguay a5
Tanzania a5
Rwaind s a5
Fiosta Riepublich ugosia a Maozdar a8
Fra

%ri Lanka

Date furnizate de 23 de stabe membre

Figura 10: Autorizatii globale de export in functie de destinatiile principale
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4.6.  Autorizatii generale nationale si ale Uniunii

Autorizatiile generale de export nationale si ale UE sunt emise pentru a facilita comertul cu
produse cu dubla utilizare, reducand in acelasi timp sarcina administrativa pentru exportatori si
autoritatile de control al exporturilor.

Autorizatiile generale de export ale Uniunii (AGE ale UE) sunt acordate de catre Uniunea
Europeana exportatorilor care notificd autoritdtile competente, respectand in acelasi timp
conditiile prealabile relevante stabilite in regulament. Regulamentul prevede opt tipuri de AGE
ale UE®®.

Marea majoritate a utilizarilor AGE ale UE in 2022 au corespuns EU001 (86 % 1n ceea ce

priveste valoarea, 95 % din volum), cu 10 destinatii incluzdnd mai multi parteneri comerciali
importanti pentru UE.

Autorizatii generale de export ale UE

ID AGE a UE Valoarea, exprimata in euro (EUR) Volum

EU001 8256M 89088
EU00Z 13mM 669

EU003 1o0M 163

EU004 am 63

EU005 EELV 269

EU006 28M 2078

EU007 am 578

EU008 am 208

Date furnizate de 17 state membre

Figura 11: Autorizatii generale de export ale UE

Autorizatiile generale nationale de export sunt acordate de cétre statele membre exportatorilor
care notificd autoritatile competente, respectand in acelasi timp conditiile prealabile relevante
stabilite de legislatia nationald aplicabila. Lista autorizatiilor generale nationale de export
comunicate de statele membre pentru 2022 este prevazutd intr-o anexa la prezentul raport, care
detaliaza destinatiile si tipurile de produse incluse in fiecare AGE nationala.

36 EU001 - exporturi citre Australia, Canada, Islanda, Japonia, Noua Zeelanda, Norvegia, Elvetia,
Liechtenstein, Regatul Unit si Statele Unite ale Americii.

EUO002 — Exporturile de anumite produse cu dubla utilizare catre anumite destinatii.

EU003 — Export dupa reparatie/inlocuire.

EUO004 — Export temporar pentru expozitii sau targuri.

EUO005 — Telecomunicatii.

EUO006 — Substante chimice.

EUO007 — Transferuri de tehnologie intragrup.

EUO008 — Criptare.
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Figura 12 prezinta defalcat valoarea AGE ale UE si nationale in functie de categoriile din
anexa | la regulament. Cele mai mari valori corespund categoriei 5 privind telecomunicatii si
,,securitatea informatiilor” (4,98 miliarde EUR, 46 % din total), categoriei 3 privind produse
electronice (1,64 miliarde EUR), categoriei 2 privind prelucrarea materialelor (1,56 miliarde
EUR, 15 % din total) si categoriei 9 privind aerospatiale si propulsie (1,30 miliarde EUR, 15 %
din total).

Autorizatii generale de export ale UE si nationale pe categorii de produse din anexa | la Regulamentul (UE) 2021/821

Categoria de produs Valoarea, exprimata in euro (EUR)
0 MATERIALE, INSTALATII $1 ECHIPAMENTE NUCLEARE ™

1 MATERIALE SPECIALE 51 ECHIPAMENTE CONEXE 541M

2 PRELUCRAREA MATERIALELOR 1557M
3 PRODUSE ELECTRONICE 1641M
4 CALCULATOARE 22M

5 TELECOMUNICATII §1 ,,SECURITATEA INFORMATIILOR" 4971M
6 SENZORI SI LASERE 424M

7 MNAVIGATIE SI AVIONICA 246M

8 MARINA 15M

9 AEROSPATIALE $I PROPULSIE 12%2M

Date furnizate de 13 state membre

Figura 12: Autorizatii generale de export ale UE §i nationale pe categorii de produse din anexa

| la Regulamentul (UE) 2021/821

Defalcarea valorii AGE ale UE si nationale pe tipuri de produse (figurile 13.1 si 13.2) indica
faptul ca primele cinci produse sunt 5EC2 Produse si echipamente pentru securitatea
informatiilor si criptanaliza (4,81 miliarde EUR, 45 % din total), 3EC4 Echipamente pentru
producerea si testarea dispozitivelor sau materialelor semiconductoare (1,32 miliarde EUR,
12 % din total), 9EC3 Rachete si vehicule spatiale (961 de milioane EUR, 9 % din total), 2EC1
Masini-unelte, sisteme si componente pentru echipamente industriale (860 de milioane EUR,
8 % din total) si 2EC2 Echipamente pentru fabricarea de material chimic si biologic (675 de
milioane EUR, 6 % din total).
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Autorizatii generale de export ale UE si nationale in functie de tipul de produse din Anexa A la Recomandarea [UE)
2024214 a Comisiei

Tipul da produs.

Waloarea, exprimati in eurc (EUR)

1EC1

IEC2

IEC2

LEC4

IECS

LECT

IECE

2EC]

2ECZ

2ECT

JECH

3JEC]

IEC2

AECT

IECH

FECH

AECEH

IECT

4EC]

dEC2

dECT

sdateriale, instalatii, centrale si echiparente necleare

™

sfateriale, componente 5| structurl pentre a fi utilzate la aeronavefin domenil aero: 2584

Explazivl, combustibili de prapulsie sl echipamente moneoe

Materale fibroase, materiake flamentare 5i echipamente de procuctie

Setale 51 allapspnclab 5 echipamente pentru acestea

Produse sl echipamenite in domeniul ruclear

Substanie chimice toxice, precursor, agenfl patogeni, toaine 51 arganisme

Liam

1250

ALk

am

178M

madificat genetk, echipamente 5l companente de pratects: i cetectare

COnexe

Produse scfbware pentru materiale specale 5l echipamente conexe

Tehnalog pendru materale specile 51 echipamente conese

Masini-unelte, sisteme 5 compenente pentry echipamente industriale

Echipamente pentru fabricarea de material chimic si hlaluglc

Produse scfbeare pentnu prelucrarea materialelor

Tehnalogh pentru prelucrarea materialelor

Produse 5l companente shecbronice

Ansamblur, module 51 echipamende electranice

Produse electronice utilzabile in aplicafii nudeare

Echipamente pentru producerea 51 testarea dispozithaelor sau
aterialelsr semiconducboans

Materiale semiconductoars

Produse scftware pentru dispazitie electranice

Tcl'mla;l peniru disporitive decironice

Calculatcare

Produse scftware pentnu caboulatcare

Tehnalogh peniry lodatoare

am

am

S0

E75M

19mM

el ]

12am

£1M

133am

ak

BM

am

16M

Figura 13.1: Autorizatii generale de export

(partea 1)

Dt furnizate de 13 state mambre

ale UE si nationale in functie de tipul de produse
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Autorizatii generale de export ale UE si nationale in functie de tipul de produse din Anexa A la Recomandarea [UE)

2024214 a Comisiei

Tigal do produs “Waloarea, exprimati in eurc (EUR)

5EC] Produse sl echipamente de telecomunicati 2EM

SECE Produse sl echipamente pentru seountatea infarmatilor 51 criptanalizi B
SECT Produse software penbnu telecomunicatil i securitabea informatilor 136M

SEC4 Tehnalogh pentru telecomunicatii 31 securitatea informatiilor 3M

Echipamente optice §i acustice, companente 5 materiale conexe;

BECL alfl senzor inan
EECT Lasere, echipamente §i materiale conexe ZE5M
EEC2 Zisteme radar, echipamente 5 companente conexe Lem
EECH Produse seftware pentru senzor §i lasere M
BECS Tehnologh pentru sencon gl lasere 178
TEC] Echipamente pentru navigatie inerpald 2050
TECT Alte echipamente pentru nagatie si aionicd IZM
TECH Echipamente de productie pentru navigatie sl adoncd 1M
TECS Produse software penbru navigatie sl avionicd 1M
TECS Tehnalogh pentru navigatie 5 avionici 13M

Vehicule submersibile 5l rave de suprafatd §i skteme, 150
8Cl echipamente §i companente marine canexe

BEC4 Tehnalogh pentru meciul marin 1M

SEC] Motcare aeraspafiale 51 turbine cu gaze (1w exceptia UAY] 314M1

BECT W 5l propulsia acestora 1ama

BECT Bachete i vehlouk: spatiale SE1M
SECH Motcare de rachetd IM

SECS Echipamenkte pentru funedur aerodinamice, instalagil 5l camere de testare am

SECS Produse software pentru aercspatiale sl propulsie M

BECT Tehnalogh pentru asraspat@le si propulsie 3M

Diate furnizate de 13 state memibre

Figura 13.2: Autorizatii generale de export ale UE si nationale in functie de tipul de produse
(partea 2)
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In ceea ce priveste destinatiile autorizate in temeiul AGE ale UE si nationale, primele cinci
destinatii au fost Statele Unite (6,60 miliarde EUR, 51 % din total), Regatul Unit (2,21 miliarde
EUR, 17 % din total), Elvetia (1,16 miliarde EUR, 9 % din total), China (512 milioane EUR,
4 % din total) si Japonia (432 de milioane EUR, 3 % din total). Acest lucru indica faptul ca
marea majoritate a exporturilor de produse cu dubla utilizare vizate de AGE sunt directionate
catre tarile incluse pe lista AGE a UE EU001. Acest lucru se explica, de asemenea, prin faptul
ca valoarea exporturilor autorizate in temeiul AGE ale UE este mult mai mare decat a celor
autorizate in temeiul AGE nationale (9,65 miliarde EUR fata de, respectiv, 846 de milioane
EUR, conform figurii 2).

Autorizatii generale de export ale UE si nationale in functie de destinatie

Valoarea, exprimata in euro (EUR)
om

2 000M
4.000M
6 601M

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Date furnizate de 14 state membre

Figura 14: Autorizatii generale de export ale UE si nationale in functie de destinatie
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Autorizatii generale de export ale UE si naticnale in functie de destinatie

Destinatie Valoarea, exprimatd in ewno [EUR|
Statek: Unite ake Americl 6 601M
Regatul Linit 1208M
Ehefia 1158M
Chira 213
Japonia M
Sstralia 3188
Horvegia 5N

Canada 23001

Madaysia 15881

s raeeel 1588
Singapone 13304

Coroea de Sud BEM

Mewic E2R

Arabla Sauditd 58M

Talwan 580

Brazila 450

Turcla 42r1

Emiratele Arabe Unite 41M

adrica de Sud EL

Hang Kong EL

Indiz i

Filiping 28rd

Serbia 1M

Eticpia Lam

Thadanca 1smM

lardania 13md

Higenia 1304

Miaroo LM

Islanda 1ord

MNoua Techndd g

Argentina 2

Pakistan 2

Tran ™l

Kuwseit m

Oatar ™

Kenya S

Geargla 5

Fosta Republich kgoslasd a Macedar 5M

Algeria am
Cite d'haine am
Tunisia an
Ucraina an
tenegal am
Hahrain an
Bosnia 5 Herpegowina M
Maurnikius amM
Uganda am
Liechitenstein an
Taga M
Indcneria M

Date furnizabe de 14 state membre

Figura 15: Autorizatii generale de export ale UE si nationale in functie de destinatiile
principale
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4.7.  Utilizatori inregistrati ai autorizatiilor generale de export nationale si ale UE

Pentru a furniza informatii privind notificirile exportatorilor in conformitate cu regulamentul®’,
raportul anual include date cu privire la numarul de exportatori care au notificat sau sunt
inregistrati la autoritatea competentd pentru a utiliza autorizatiile generale de export ale Uniunii
sau nationale.

Tn 2022, existau in total 7 033 de exportatori care utilizau autorizatii generale de export ale UE,
dintre care 80,57 % utilizau EU001, si 3 492 de exportatori care utilizau autorizatii generale
nationale de export. In ceea ce priveste notificarile sau inregistrarile pentru prima utilizare din
2022, cifrele au fost de 676 pentru AGE ale UE (73 % pentru EU001) si, respectiv, de 218
pentru AGE nationale.

Exportatori inregistrati sau notificati s& utilizeze autorizatii generale de export ale UE si nationale

Tipulde AGE  Numérul de exportatori care utilizeaza AGE Numérul de notificari sau nregistriri pentru prima utilizare
EU001 5 667 452

EU002 290 38

EU002 469 32

EU004 324 23

EU005 48 5

EU00E 124 5

EU007 35 23

EU008 76 58

AGE nationald 3492 218

Date furnizate de 23 de state membre

Figura 16: Exportatori inregistrati sau notificati sa utilizeze autorizatii generale de export ale
UE si nationale

4.8. Date privind produsele cu dubld utilizare clasificate drept produse de
supraveghere cibernetica in conformitate cu articolul 2 punctul 20 din regulament

Tn 2022, statele membre au primit in total 288 de cereri (figura 17) pentru exportul de produse
de supraveghere cibernetica, in principal in legatura cu sistemele de interceptare a
telecomunicatiilor (216 cereri), urmate de software-uri de monitorizare in scopuri legate de

37 Conform dispozitiilor privind autorizatiile generale de export ale Uniunii din anexa Il la regulament:
,Exportatorul care utilizeaza prezenta autorizatie notificd autoritatii competente a statului membru in care este
rezident sau stabilit prima utilizare a prezentei autorizatii in termen de 30 de zile de la data primului export sau,
alternativ, in conformitate cu o cerintd impusa de autoritatea competentd a statului membru in care este rezident
sau stabilit exportatorul, anterior primei utilizari a prezentei autorizatii. Statele membre informeazda Comisia cu
privire la mecanismul de notificare ales pentru prezenta autorizatie. Comisia publicd informatiile primite in seria
C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene”.
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comunicare (28 de cereri) si de produse software de intruziune (20 de cereri). Figurile 18.1 si
18.2 prezinta destinatiile cererilor de export de produse de supraveghere cibernetica. In 2022,
au fost eliberate 224 de autorizatii si 37 au fost refuzate. Aceasta indica o crestere a numarului
de licente pentru produse de supraveghere cibernetica (comparativ cu 115 licente eliberate in
2021), tendinta confirmata incepand din 2020. Numarul de refuzuri pentru exportul de produse
de supraveghere cibernetica®® pare a fi destul de stabil (35 de refuzuri in 2021).

Cereri pentru exportul de produse de supraveghere cibernetica in functie de tip

Tipul de produs Volum

Cs1 Produse software de intruziune 20

Ccsz Sisteme de interceptare a telecomunicatiilor 216
Cs3 Sisteme de supraveghere a internetului 16

cs4 Software-uri de monitorizare in scopuri legate de comunicare 28

C55 Instrumente pentru investigatii criminalistice 1

Cs6 Alte produse incluse in listd care pot fi utilizate ca produse de supravegher 7

Date furnizate de 14 state membre

Figura 17: Cereri pentru exporturile de produse de supraveghere ciberneticd®

38 Mai multe informatii privind produsele de supraveghere cibernetica pot fi gisite in Orientirile din 16
octombrie 2024, astfel cum se mentioneaza in nota de subsol 7.

%9 Vi atragem atentia asupra faptului ci articolul 11 din regulament prevede, de asemenea, acordarea de licente
de catre statele membre in cazul exporturilor 1n interiorul UE de produse specifice de supraveghere cibernetica
enumerate in anexa [V la regulamentul mentionat.
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Cereri pentru exportul de produse de supraveghere cibernetica in functie de destinatie

PL

UA =
& o
:
o AMAZ uE
™ T
MA lbo
x4 PK.
£G
WX sa e N GE o ™w
DO oM
HN DM N NE 1 sD TH g
BF
o gae ¢
) 8 M MV MY
UG 56
EC RW Il
BR
Mz

© 2024 Mapbox @ OpenStreethap

Figura 18.1: Cereri pentru exporturile de produse de supraveghere cibernetica in functie de
destinatie
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Cereri pentru exportul de produse de supraveghere cibernetica in functie de destinatie

AE Emiratele Arabe Unite ME Muntenegru
AM Armenia MK Fosta Republicd iugoslavad a Macedoniei
AZ Azerbaidjan MV Maldive

BA Bosnia si Hertegovina WX Mexic

BD Bangladesh MY Malaysia

BF Burkina Faso MZ Mozambic
BR Brazilia NE Niger

CH Elvetia NG Nigeria

Cl Cate d'lvoire oM Oman

CL Chile PH Filipine

CM Camerun PK Pakistan

co Columbia PL Polonia

DM Dominica PY Paraguay
DO Republica Dominicana QA Qatar

Dz Algeria RS Serbia

EC Ecuador RW Rwanda

EG Egipt SA Arabia Saudita
GH Ghana sD Sudan

aY Guyana 5G Singapore
HN Honduras SN Senegal

HR Croatia TD Ciad

D Indonezia TG Togo

IL Israel TH Thailanda

IN India TN Tunisia

1Q Irak T™W Taiwan

o lordania ua Ucraina

KE Kenya UG Uganda

KZ Kazahstan uz Uzbekistan
LB Liban VN Vietnam

A Maroc ZAn Africa de Sud

Figura 18.2: Cereri pentru exporturile de produse de supraveghere cibernetica in functie de
destinatie

4.9. Informatii privind administrarea si punerea in aplicare

Statele membre au comunicat urmatoarele informatii privind administrarea si punerea in
aplicare a regulamentului Tn 2022:

a) Numarul de angajati (echivalent norma intreagd) implicati direct in administrarea
controalelor in UE: 392.

b) Numarul de evenimente de informare organizate in anul de referinta: 129.

¢) Numarul de audituri de conformitate efectuate in cursul anului, inclusiv cele efectuate
de autoritatile vamale sau de alte agentii: 1 062.

d) Numarul de incalcari raportate: 110.
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e) Numarul de sanctiuni sau amenzi administrative si penale impuse (de catre orice agentie
nationald competentd de aplicare a legii) in caz de incélcare a reglementarilor privind
controlul exporturilor: 30.

f) Utilizarea instrumentelor de control al exporturilor:
— Statele membre care utilizeaza un sistem electronic de autorizare: 18.
— Statele membre care utilizeaza instrumente de clasificare: 24.

— Statele membre care utilizeaza alte instrumente sau produse software pentru a
sprijini aplicarea controalelor: 24.

5. ConcLruzi

Raportul a fost elaborat pe baza unei noi metodologii care asigura o mai buna granularitate si
fiabilitate a informatiilor. In acelasi timp, modificarea metodologiei face dificila realizarea unei
comparatii a seriilor cronologice cu rapoartele din anii precedenti. Cu toate acestea, se poate
observa, in termeni generali, c¢d a existat o tendintd ascendenta atat pentru comertul autorizat cu
produse cu dubli utilizare®, cat si pentru refuzuri*! in 2022.

In 2022, valoarea totala a comertului autorizat cu produse cu dubli utilizare s-a ridicat la
57,3 miliarde EUR, reprezentand 2 % din exporturile de bunuri in afara UE. Aceasta
corespunde unui numar de 138 764 de autorizatii in functie de volum, majoritatea tranzactiilor
incadrandu-se la utilizarile autorizatiilor generale de export ale UE (93 311), la utilizarile
autorizatiilor generale nationale de export (26 953) si la licentele individuale (17 072). Tn cursul
aceluiasi an, au fost raportate 813 refuzuri in valoare de 0,98 miliarde EUR. Aceste cifre arata
ca doar o mica parte din exporturile UE au fost refuzate (0,04 % din valoarea totala a
exporturilor de bunuri in afara UE-27).

Raportul include informatii pana la limita datelor disponibile, in contextul diferitelor practici si
tipuri de autorizatii din fiecare stat membru. In acest sens, raportul nu prevede alocarea exacta
a comertului autorizat in functie de tipul de produs sau de destinatie in ceea ce priveste
autorizatiile globale de export (reprezentand 48 % din valoarea autorizatd in 2022), deoarece
autorizatiile respective includ adesea valori de export deschise si sunt acordate pentru mai multe
produse si destinatii. Cu toate acestea, este In continuare util sa se ia in considerare tendintele
pentru celelalte tipuri de autorizatii (autorizatii individuale si autorizatii generale de export),
care reprezintd 52 % din valoarea autorizata.

In 2022, cele mai mari valori ale comertului autorizat, in afari de autorizatiile globale
(figura 19), au corespuns produselor OEC1 Materiale, instalatii, centrale si echipamente
nucleare (21 %), 5SEC2 Produse si echipamente pentru securitatea informatiilor si criptanaliza
(20 %), 2EC1 Masini-unelte, sisteme si componente pentru echipamente industriale (9 %),
3EC4 Echipamente pentru producerea si testarea dispozitivelor sau materialelor
semiconductoare (7 %) si 9ECL1 Motoare aerospatiale si turbine cu gaze (cu exceptia UAV)

40 fn 2021, comertul autorizat cu produse cu dubla utilizare a fost de 38,5 miliarde EUR, reprezentand 1,8 % din
totalul exporturilor in afara UE.
411n 2021, au fost emise 568 de refuzuri, reprezentand aproximativ 0,01 % din totalul exporturilor in afara UE.
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(5 %). In ansamblu, lista tipurilor de produse din figura 19 reprezinti 90 % din valoarea
autorizatiilor, altele decat licentele globale.

Principalele tipuri de produse din Anexa A |la Recomandarea (UE) 2024/214 a Comisiei in ceea ce priveste valoarea autorizatiilor
individuale si a autorizatiilor generale de export

Tipul de produs Valoarea, exprimata in euro (EUR) %

DEC1 Materiale, instalatii, centrale si echipamente nucleare 21%
SEC2 Produse si echipamente pentru securitatea informatiilor si criptanaliza 20%
2EC1 Masini-unelte, sisteme si compeonente pentru echipamente industriale 9%

3EC4 Echipamente pentru producerea si testarea dispozitivelor sau materialelor semiconductoare 7%

SEC1 Motoare aerospatiale si turbine cu gaze (cu exceptia UAV) 5%

2EC2 Echipamente pentru fabricarea de material chimic si biologic 4%

¥EC1 Altele/neincluse in listd 4%

CEC3 Tehnologii pentru materiale, instalatii si echipamente nucleare 4%

QEC3 Rachete si vehicule spatiale 3%

BEC2 Lasere, echipamente si materiale conexe 3%

SEC1 Produse si echipamente de telecomunicatii 3%

1EC2 Explozivi, combustibili de propulsie si echipamente conexe 2%

3EC3 Produse electronice utilizabile in aplicatii nucleare 2%

CECZ Produse software pentru materiale, instalatii si echipamente nucleare 2%

1ECE Substante chimice toxice, precursori, agenti patogeni, toxing si organisme modificate 29

genetic, echipamente si componente de protectie si detectare conexe

Figura 19: Principalele tipuri de produse in ceea ce priveste valoarea autorizatiilor individuale
si a autorizatiilor generale de export

In ceea ce priveste destinatiile pentru alte autorizatii decét autorizatiile globale (figura 20), din
punctul de vedere al valorii, Statele Unite a fost cea mai mare destinatie (24 % din total), urmata
de China (19 %), Regatul Unit (7 %), Coreea de Sud (5 %) si Japonia (5 %). Cu toate acestea,
clasamentul respectiv este puternic influentat de ponderea AGE ale UE, in special EU001
(8,2 miliarde EUR), si nu ia in considerare principalele destinatii ale autorizatiilor globale de
export din punctul de vedere al volumului, si anume Taiwan, India, Hong Kong, Singapore si
Turcia. In ansamblu, lista destinatiilor din figura 20 reprezinti 90 % din valoarea autorizatiilor,
altele decat licentele globale.
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Principalele destinatii din afara UE in ceea ce priveste valoarea autorizatiilor individuale si a autorizatiilor generale de export

Destinatie Valoarea, exprimata in euro (EUR) %

Statele Unite ale Americii 24%
China 19%
Regatul Unit 7%
Coreea de Sud 5%
Japonia 5%
Elvetia 4%
Singapore 3%
Malaysia 3%
Taiwan 3%
Emiratele Arabe Unite 3%
Africa de Sud 2%
India 2%
Serbia 1%
Federatia Rusd 1%
Mexic 1%
Israel 1%
Australia 1%
Turcia 1%
Ucraina 1%
Norvegia 1%
Canada 1%
Brazilia 1%
Filipine 1%

Arabia Saudita 1%

Figura 20: Principalele destinatii din afara UE in ceea ce priveste valoarea autorizatiilor
individuale si a autorizatiilor generale de export

In final, raportul acordi o atentic deosebiti acordirii de licente pentru produsele de
supraveghere cibernetica, ca parte a angajamentului UE de a aborda in mod eficace riscul ca
produsele de supraveghere cibernetica sa fie utilizate in legatura cu represiunea internd si/sau
comiterea de incalcari grave ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar.
Tn 2022, statele membre au primit in total 288 de cereri pentru exportul acestor produse. Cea
mai mare cifrd a vizat produsul Sisteme de interceptare a telecomunicatiilor (216 cereri). In
aceeasl perioada, au fost eliberate 224 de autorizatii si 37 de refuzuri. Aceste cifre indica, de
asemenea, o crestere a numdirului de licente fati de 20214, in timp ce numirul de refuzuri pare
destul de stabil*.

Pe langa diversele actiuni initiate in 2021, Comisia si statele membre au continuat sa se axeze
pe indeplinirea cerintelor si a mandatelor prevazute in regulamentul modernizat. Printre acestea
se numara continuarea activitatii in cadrul diverselor grupuri de experti tehnici pentru
intensificarea controalelor privind produsele de supraveghere cibernetica, punerea in aplicare a
controalelor exporturilor, tehnologiile emergente si dezvoltarea de programe ale UE de

42 in 2021, au fost eliberate 115 licente pentru produse de supraveghere cibernetica.
431n 2021, au fost emise 35 de refuzuri pentru produse de supraveghere cibernetica.
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consolidare a capacitatilor si de formare pentru autoritatile statelor membre care acorda
licentele si asigura respectarea legislatiei.

De asemenea, aceste actiuni intreprinse n temeiul Regulamentului privind produsele cu dubla
utilizare vor permite UE sa coopereze intr-un mod mai eficace cu partenerii Tn scopul de a
promova convergenta globald a controalelor, de a diminua frictiunile comerciale, de a spori
gradul de predictibilitate pentru intreprinderi, de a promova valorile UE si de a sprijini pacea si
securitatea internationala.

38



	1. Introducere
	2. Evoluția politicii și a cadrului de reglementare
	2.1. Politica privind controlul exporturilor
	2.2. Actualizarea listei de control a UE
	2.3. Măsuri naționale de punere în aplicare și de asigurare a respectării legislației
	2.4. Exporturi din Irlanda de Nord

	3. Activitățile Grupului de coordonare pentru produse cu dublă utilizare
	3.1. Consultările privind problemele legate de punerea în aplicare – schimbul general de informații
	3.2. Orientări și note de orientare
	3.3. Schimbul tehnic de informații – Grupuri de experți tehnici
	3.4. Sprijin tehnic pentru pregătirea actualizărilor listei de control a UE și a măsurilor naționale de punere în aplicare
	3.5. Schimbul de date privind acordarea licențelor și punerea în aplicare
	3.6. Instrumente IT pentru schimbul de informații între statele membre și pentru acordarea de licențe pe cale electronică

	4. Controalele exporturilor UE – date-cheie
	4.1. Tipuri de produse
	4.2. Prezentare generală a autorizațiilor în funcție de tipul de licență

	5. Concluzii

