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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

0 izvajanju Uredbe (EU) 2021/821 o vzpostavitvi rezima Unije za nadzor izvoza,
posredovanja, tehni¢ne pomoc¢i, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo

1. UvobD

To porocilo vsebuje informacije o izvajanju nadzora izvoza EU in posodobljene Uredbe (EU)
2021/821 z dne 19. maja 2021 (v nadaljnjem besedilu: uredba o blagu z dvojno rabo ali
Uredba)! za blago z dvojno rabo, ki zajema obdobje 2022-2023, ter nekatere kljucne
spremembe v letu 2024, skupaj z zbirnimi podatki EU in podatki drzav ¢lanic o nadzoru izvoza
za leto 2022.

To je prvo letno porocilo, pripravljeno v skladu s pogoji iz Uredbe, ki je zacela veljati 9.
septembra 2021. Je pomemben mejnik v razvoju politike EU za nadzor izvoza z obseZnejSo
izmenjavo informacij o odlo¢itvah drzav ¢lanic o izdaji dovoljenj na podroc¢ju nadzora izvoza,
s ¢imer se povecuje preglednost na tem podrocju.

Da bi se omogocilo izboljSanje postopka zbiranja podatkov je Komisija v skladu z zahtevami
iz Uredbe 17. januarja 2024 objavila smernice o zbiranju in obdelavi podatkov o nadzoru
izvoza, dogovorjene z drzavami ¢lanicami (v nadaljnjem besedilu: smernice o preglednosti)?.
Te smernice drzavam ¢lanicam omogocajo zbiranje statistiénih podatkov za pripravo letnega
porocila EU o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo. V zvezi s tem je Komisija od 27. januarja
do 28. februarja 2023 izvedla posvetovanje z delezniki o nacinu zbiranja podatkov o nadzoru
izvoza. Na podlagi tega je pripravila poroéilo s prispevki drzav ¢lanic® v usklajevalni skupini
za blago z dvojno rabo. Podatki za leto 2022, ki so jih predlozile drzave ¢lanice, so zaradi
obseznosti v konsolidirani obliki predlozeni v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki je
priloZen temu letnemu porocilu. To porocilo bo dopolnjeno v prvem cetrtletju leta 2025 z
lo¢eno objavo podatkov za leto 2023 v obliki delovnega dokumenta sluzb Komisije.

Geopoliticno okolje se je v obdobju, ki ga zajema to poroc¢ilo, mo¢no spremenilo. Vojna
agresija Rusije proti Ukrajini in Sirjenje konflikta na BliZznjem vzhodu samo Se poudarjata
pomen ucinkovitega nadzora izvoza blaga z dvojno rabo, tak nadzor pa je vse pomembnejsi del
odziva Komisije na geopoliticne spremembe, zlasti s sankcijami. Hkrati se je v tem obdobju
povecala tudi enostranska uporaba nadzora izvoza zunaj podrocja uporabe mednarodnih
rezimov, na primer v zvezi s polprevodniki in opremo za proizvodnjo polprevodnikov ali
surovinami, ki so kljuéne za proizvodnjo obcutljivih omogoc¢itvenih tehnologij.

! Uredba (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi rezima Unije za
nadzor izvoza, posredovanja, tehnicne pomoci, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo (prenovitev) (UL L 206,
11.6.2021, str. 1) — https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2021/821/0j.

2 Priporo¢ilo Komisije (EU) 2024/214 z dne 10. januarja 2024 o smernicah, ki dolo¢ajo metodologijo za zbiranje
in obdelavo podatkov za pripravo letnega porocila o nadzoru izvoza, posredovanja, tehni¢ne pomoci, tranzita in
prenosa blaga z dvojno rabo v skladu z Uredbo (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta — https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj.

3 Pristojni organi nekaterih drzav ¢lanic tudi javno porocajo o trgovini z blagom z dvojno rabo.
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2. RAZVOJ POLITIKE IN REGULATIVNI OKVIR
2.1 Politika za nadzor izvoza

2.1.1 Posodobitev nadzora izvoza EU v skladu z uredbo o blagu z dvojno rabo

Po sprejetju okrepljene uredbe o blagu z dvojno rabo so Komisija in drzave ¢lanice zacele
navedeno uredbo ucinkovito izvajati na Stevilnih novih podrocjih, kot so preglednost,
izvrSevanje in krepitev zmogljivosti. Kot je opisano v poglavju 3 v nadaljevanju, je imela
usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo klju¢no vlogo in je razsirila ,,institucionalno
infrastrukturo® nadzora izvoza EU z dejavnostmi Stevilnih strokovnih skupin za razvoj novih
politik, smernic, postopkov itd.

To je vkljucevalo (i) ustanovitev strokovne skupine za nastajajoCe tehnologije (ETEG) za
izmenjavo informacij z drzavami ¢lanicami o ocenah tveganja za nastajajoce tehnologije, (ii)
vzpostavitev mehanizma za usklajevanje izvrSevanja nadzora, ki podpira delo nacionalnih
organov kazenskega pregona po vsej EU, (iii) razvoj elektronskega sistema za blago z dvojno
rabo (DUeS) za izbolj$anje izmenjave informacij med ustreznimi sluzbami Komisije in drzav
Clanic ter (iv) krepitev ozaves€anja in skladnosti industrije v okviru ,,partnerstva z zasebnim
sektorjem*.

Komisija in drzave ¢lanice so oblikovale smernice, da bi se v okviru letnih porocil drzav ¢lanic
zagotovila preglednost glede nacionalnih odlogitev o izdaji dovoljenj*. Te smernice je pripravila
tehnic¢na strokovna skupina za zbiranje podatkov in preglednost, ki so jo sestavljali predstavniki
organov drzav €lanic za nadzor izvoza, predsedovala pa ji je Evropska komisija.

Izboljsana uredba poleg tega dodatno poudarja izvoz blaga za kibernetski nadzor. Obravnava
morebitno tveganje, da bi se tako blago, ki se izvaza iz Unije, lahko zlorabilo v povezavi s
hudimi krSitvami ¢lovekovih pravic ali mednarodnega humanitarnega prava. V okviru tega je
Komisija 16. oktobra 2024 objavila smernice o izvozu blaga za kibernetski nadzor® v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) 2021/821, da bi predvsem za izvoznike zagotovila jasnost glede nacina
izvajanja skrbnih pregledov in zagotavljanja notranje skladnosti pred izvozom blaga za
kibernetski nadzor.

2.1.2 Posvetovanija in ozave$éanje

Komisija in ¢eSko predsedstvo Sveta sta 6. decembra 2022 ob podpori usklajevalne skupine za
blago z dvojno rabo organizirala ,,forum o nadzoru izvoza 2022%. Forum je omogo¢il izmenjavo
mnenj o izvajanju nadzora izvoza EU in posodobljenem rezimu za nadzor izvoza EU s skoraj
1000 delezniki iz industrije in civilne druzbe®. Komisija je v okviru preiskave uporabe

4 Priporo¢ilo Komisije (EU) 2024/214 z dne 10. januarja 2024 o smernicah, ki doloajo metodologijo za zbiranje
in obdelavo podatkov za pripravo letnega porocila o nadzoru izvoza, posredovanja, tehnicne pomoci, tranzita in
prenosa blaga z dvojno rabo v skladu z Uredbo (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta — https://eur-
lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

5 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/commission-publishes-guidelines-cyber-surveillance-exporters-2024-10-
16_en.

8 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2022-export-control-forum-outcome-2022-12-13_en.
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programa Pegasus’ in enakovredne programske opreme sodelovala s preiskovalnim odborom
Evropskega parlamenta in pred navedenim odborom tudi nastopila (odbor PEGAS3).

2.1.3 Sodelovanije s tretjimi drzavami v letu 2022

Drugo sre¢anje Sveta za trgovino in tehnologijo med EU in ZDA® je potekalo 16. maja 2022 v
Saclayju v Parizu, gostilo pa ga je francosko predsedstvo Sveta Evropske unije. Na tem srecanju
je Svet za trgovino in tehnologijo med EU in ZDA izrazil skupno Zeljo po uporabi orodij za
nadzor izvoza za obrambo varnosti. EU in ZDA so se zlasti zavezale, da bodo okrepile
sodelovanje ter podprle izmenjavo informacij o tehnologijah z dvojno rabo in nadzoru izvoza.
Delo Sveta za trgovino in tehnologijo med EU in ZDA se je Stelo za temeljno pri razvoju
skupnih pristopov med Zdruzenimi drzavami in Evropsko unijo v odziv na vojno agresijo
Rusije proti Ukrajini, vkljucno z olajSanjem sodelovanja na podro¢ju nadzoru izvoza. V okviru
tega sodelovanja so bili podprti nadaljnji skupni pristopi, vkljuéno s posodobitvijo seznama
nadzorovanega blaga ob upoStevanju odloCitev vecstranskih rezimov za nadzor izvoza,
sodelovanjem s partnerji in rednimi posvetovanji o novih ukrepih, ki bi lahko vplivali na EU
ali ZDA.

Po drugem ministrskem srecanju Sveta za trgovino in tehnologijo so EU in ZDA povabile
deleznike k sodelovanju na drugem dogodku za ozavesScanje o nadzoru izvoza. Ta je potekal
19. julija 2022, na njem pa je bil predstavljen napredek, ki ga je od oktobra 2021 dosegla sedma
delovna skupina Sveta za trgovino in tehnologijo, ki se ukvarja z nadzorom izvoza. To je bila
tudi priloznost za industrijo, akademske kroge in civilno druzbo, da predlozijo povratne
informacije in zamisli za prihodnje pobude ter z organi EU in ZDA razpravljajo o prednostnih
nalogah za sodelovanje na podro¢ju nadzoru izvoza.

ZDA s0 5. decembra 2022 gostile tretje ministrsko sre¢anje zunaj Washingtona. Svet za
trgovino in tehnologijo je glede sodelovanja na podro¢ju nadzora izvoza preucil, kako s pilotno
izmenjavo informacij poenostaviti ¢ezatlantsko trgovino v zvezi z izvozom in ponovhim
izvozom blaga in tehnologij z dvojno rabo. Namen Sveta za trgovino in tehnologijo je bil tudi
olajSati trgovino med partnericama z bolj usklajenim sprejemanjem in objavljanjem
vecstranskih revizij kontrolnih seznamov, nadaljevanjem posvetovanj o novih regulativnih
ukrepih in usklajevanjem ozaveS€anja o nadzoru izvoza z drugimi partnerji. Pogodbenici sta se
zavezali, da bosta okrepili sodelovanje na podro¢ju izvrsevanja, med drugim z dosledno
uporabo s sankcijami povezanih izvoznih omejitev, uvedenih proti Rusiji in Belorusiji.
Nazadnje so EU in ZDA napovedale, da nameravajo sodelovati pri nadzoru izvoza obcutljivih
in nastajajocCih tehnologij, hkrati pa zagotoviti ustrezno zasc¢ito pred zlorabo takega blaga.

7 Pegasus je vohunska programska oprema, Ki jo je razvilo izraelsko podjetje za kibernetsko orozje NSO Group
ter je zasnovana za prikrito in oddaljeno namestitev v mobilne telefone s sistemoma iOS in Android.

8 https://www.europarl.europa.eu/committees/sl/archives/9/pega/home/welcome-words.

9 EU in ZDA so junija 2021 ustanovile Svet za trgovino in tehnologijo, ki se je prvi¢ sestal 29. septembra 2021 v
Pittsburghu in se dogovoril o ambiciozni skupni izjavi, vklju¢no s sodelovanjem na podroc¢ju nadzora izvoza. Ena
od desetih delovnih skupin se ukvarja z nadzorom izvoza, izmenjavo informacij in temami, kot so zakonodajne in
regulativne spremembe, ocene tveganja in dobre prakse pri izdajanju dovoljenj, pa tudi pristopi k skladnosti in
izvr§evanju v industriji. Poleg tega sta cilja te delovne skupine spodbujanje usklajenih pristopov k nadzoru na
podrocju obcutljivih tehnologij z dvojno rabo in skupno ozaveScanje industrijskega sektorja o nadzoru izvoza
blaga z dvojno rabo.



Poleg tega so Komisija in drzave Clanice dejavno prispevale k svetovni koaliciji v zvezi s
sankcijami proti Rusiji (t. i. svetovna koalicija za nadzor izvoza (GECC))*°, ki ima 39 ¢lanic,
ki v odziv na rusko invazijo na Ukrajino februarja 2022 izvajajo zelo podoben nadzor izvoza.
Cilj svetovne koalicije za nadzor izvoza je Rusijo in Belorusijo odrezati od blaga, tehnologij in
programske opreme, ki so potrebni za nadaljevanje njune agresije v Ukrajini, tako da bi njuni
obrambni, letalski in pomorski sektor ostali brez klju¢nih materialov.

Nazadnje, EU in Norveska sta 13. junija in 17. novembra 2022 organizirali dialoga o nadzoru
izvoza orozja oziroma blaga z dvojno rabo. Razpravljali sta o novi uredbi EU o blagu z dvojno
rabo in zakonodajnih spremembah na Norveskem ter izmenjali mnenja o nedavnem razvoju na
podrocju nadzora izvoza, prihodnjih sreCanjih o rezimih za nadzor izvoza in informacijah o
zavrnitvah. Poleg tega sta razpravljali o izvoznih omejitvah za blago z dvojno rabo in napredne
tehnologije.

2.2 Posodobitve kontrolnega seznama EU

Na kontrolnem seznamu EU v Prilogi | k Uredbi je v bistvu naveden seznam blaga z dvojno
rabo, ki vklju€uje programsko opremo in tehnologijo, nad katerima se izvaja nadzor, saj se
lahko uporabljata v civilne in vojaske namene. Seznam se redno posodablja, da se upostevajo
spremembe vecstranskih rezimov za nadzor izvoza, kot so Wassenaarska ureditev, Avstralska
skupina, Skupina drzav dobaviteljic jedrskega blaga in Rezim kontrole raketne tehnologije
(MTCR).

Komisija je 21.oktobra 2022 sprejela Delegirano uredbo Komisije (EU) 2023/66 za
posodobitev kontrolnega seznama EU, da se uredba EU o blagu z dvojno rabo uskladi z
odlo¢itvami, ki so bile do decembra 2021 sprejete v okviru mednarodnih rezimov. Posodobljeni
seznam vkljucuje nove tocke na podrocju elektronike, polprevodnikov in racunalnikov, v
kemijskem in bioloskem sektorju ter skupini zra¢nih plovil in pogona. Komisija je 3. maja 2022
sprejela tudi Delegirano uredbo Komisije (EU) 2022/699'2, na podlagi katere je bila Rusija
zaradi vojaske invazije na Ukrajino in posledi¢nega sprejetja omejevalnih ukrepov EU v zvezi
z izvozom blaga in tehnologije z dvojno rabo v Rusijo izklju¢ena s podro¢ja uporabe sploSnih
izvoznih dovoljenj Unije, dolo¢enih v uredbi o blagu z dvojno rabo.

2.3 Nacionalni izvedbeni in izvrSilni ukrepi

2.3.1 lzvedbeni ukrepi

Uredba o blagu z dvojno rabo je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah
Clanicah. Vendar dolo¢a, da lahko drzave Clanice sprejmejo nekatere ukrepe za izvajanje
specifi¢nih dolo¢b in da je treba take informacije 0 nacionalnih ukrepih objaviti v Uradnem
listu Evropske unije. Komisija je v skladu s tem 8. februarja 2022 objavila obvestilo'?, ki
vsebuje posodobljen pregled ukrepov drzav ¢lanic, vkljucno z razsiritvijo nadzora posredovanja
in tranzita, razsiritvijo nadzora na blago, ki ni navedeno na seznamu, zaradi javne varnosti in
spoStovanja ¢lovekovih pravic, uvedbo nacionalnih splos$nih izvoznih dovoljen;j ter izvajanjem
nadzora prenosa znotraj EU za blago, ki ni navedeno na seznamu. Taka obvestila zagotavljajo

10 Clani svetovne koalicije za nadzor izvoza so Avstralija, 27 drzav ¢lanic, Kanada, Islandija, Japonska, Juzna
Koreja, Lihtenstajn, Norveska, Nova Zelandija, Svica, Tajvan, Zdruzene drzave Amerike in Zdruzeno kraljestvo.
1 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/66/0j.

12 http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/699/0j.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52022XC0208(02).
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preglednost veljavnih pravil in odrazajo prizadevanja EU za podporo doslednemu in
ucinkovitemu izvajanju nadzora s strani izvoznikov po vsej EU.

2.3.2 IzvrSilni ukrepi

Komisija ni bila obves¢ena o nobenih spremembah seznama nacionalnih izvrSilnih ukrepov, ki
je bil objavljen skupaj z letnim poro&ilom o nadzoru izvoza za leto 20194,

2.4 Izvoz iz Severne Irske

Z izstopom Zdruzenega kraljestva iz Unije 1. januarja 2021 je izvoz blaga z dvojno rabo iz EU
v ZdruZzeno kraljestvo postal predmet nadzora v skladu z Uredbo®®.

V skladu s Protokolom o Irski/Severni Irski®®, ki dolo¢a, da se Uredba uporablja za Zdruzeno
kraljestvo v zvezi s Severno Irsko!’, Zdruzeno kraljestvo pa deluje kot pristojni organ za izvoz
iz Severne Irske v tretje drzave v skladu z Uredbo, veljajo posebne ureditve. Komisija je razvila
namensko varno elektronsko orodje za podporo izmenjavi informacij s pristojnim organom
Zdruzenega kraljestva, pristojnim za uporabo Uredbe v Severni Irski, ki se je uporabljalo v
letu 2022. To organom Zdruzenega kraljestva omogoca dostop do informacij o zavrnitvah za
skoraj povsem enake posle, ki so jih izdale drzave ¢lanice EU, in dvostransko posvetovanje z
drzavo C¢lanico izdajateljico, kot je predvideno v Uredbi.

3. DEJAVNOSTI USKLAJEVALNE SKUPINE ZA BLAGO Z DVOJNO RABO

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo zdruzuje strokovnjake iz Komisije in drzav ¢lanic
za preudevanje vseh vprasanj v zvezi z uporabo nadzora izvozal®. Usklajevalna skupina za
blago z dvojno rabo se je leta 2022 sestala sedemkrat: 20. januarja, 15. marca, 24. maja,
14. julija, 11. oktobra in 8. decembra, 6. decembra pa se je sestala z delezniki v obliki foruma
0 nadzoru izvoza. Za pregled osnutka delegirane uredbe iz leta 2021 o posodobitvi Priloge I k
Uredbi je 14. julija 2022 potekala posebna seja. Z usklajevalno skupino za blago z dvojno rabo
je bilo leta 2022 opravljeno tudi posvetovanje o izredni posodobitvi Priloge 1, da bi se vkljuéilo
blago, ki ga nadzira Avstralska skupina.

3.1 Posvetovanja o vprasanjih glede izvajanja — splo§na izmenjava informacij

Komisija in predstavniki drzav ¢lanic v usklajevalni skupini za blago z dvojno rabo so izvedli
splosno izmenjavo informacij o vpraSanjih glede nadzora izvoza. Usklajevalna skupina za blago
z dvojno rabo je zlasti izmenjala mnenja o vidikih izvajanja, kot so razlikovanje med
,hacionalnimi ukrepi“ in ,,nacionalnimi kontrolnimi seznami*“ v skladu s ¢lenom 9 Uredbe,
dovoljenja za velike projekte in nadzor nematerialnega izvoza/prenosa.

14 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2019)562&lang=sl.

15 Zdruzeno kraljestvo je bilo medtem dodano v splogno izvozno dovoljenje Unije EUOOI.

18 UL L 29, 31.1.2020, str. 7 (Sporazum o izstopu).

17 Clen 5(4) Protokola o Irski/Severni Irski in del 47 Priloge 2 k navedenemu protokolu.

18 To poroéilo je tudi letno poro¢ilo o dejavnostih, preverjanjih in posvetovanjih usklajevalne skupine za blago z
dvojno rabo, ki je predpisano z Uredbo.
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3.2 Smernice in navodila

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je zacela raziskavo med pristojnimi organi o
izvajanju smernic za raziskave o blagu z dvojno rabo z dne 23. septembra 2021*°, potrdila nacrt
spremljanja izvajanja smernic za skladnost v industriji, izmenjala informacije o nacionalnih
izvedbenih ukrepih za posodobitev uradnega obvestila o nacionalnih ukrepih in zacela razprave
0 pripravi smernic o nematerialnem prenosu tehnologije.

3.3 Tehnic¢na izmenjava informacij — tehnic¢ne strokovne skupine

Pristojni organi drzav ¢lanic v usklajevalni skupini za blago z dvojno rabo so zagotovili
tehnicno strokovno znanje v podporo posodobitvam kontrolnega seznama EU in sodelovali v
razpravah o ve¢ posebnih vpraSanjih glede izvajanja, kot je navedeno zgoraj.

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je prevzela tudi pobude za obravnavo nekaterih
tehni¢nih vpraSanj glede izvajanja in ustanovila posebne strokovne skupine za izpolnjevanje
zahtev nove uredbe, kar je usklajevala Komisija. Posebna vloga tehni¢nih strokovnih skupin je
zdaj priznana v ¢lenu 24(3) nove uredbe.

V letu 2022 so bile dejavne naslednje skupine strokovnjakov:

a) strokovna skupina za tehnologijo nadzora omogoca strokovnjakom iz drzav ¢lanic, da
prispevajo k razvoju nadzora EU nad izvozom blaga za kibernetski nadzor. Mandat
skupine vkljuCuje tehni¢ne razprave o tveganjih, povezanih z izvozom blaga za
kibernetski nadzor, zlasti o tveganju uporabe takega blaga v povezavi z notranjo
represijo ali hudimi krSitvami ¢lovekovih pravic in/ali mednarodnega humanitarnega
prava. Strokovna skupina za tehnologijo nadzora od leta 2021 pripravlja smernice za
izvoz blaga za kibernetski nadzor v skladu s &lenom 5 Uredbe (EU) 2021/821%,
Leta 2022 je bilo tako delo osredotoceno na opredelitev blaga za kibernetski nadzor;

b) tehnic¢na strokovna skupina za nastajajoce tehnologije (ETEG) je $e naprej izmenjevala
informacije o tveganjih, povezanih z izvozom nastajajoCih tehnologij, in izzivih,
povezanih z njihovim nadzorom. Clani te skupine so kot glavno prednostno nalogo
opredelili vzpostavitev in uporabo operativnega orodja za oceno tveganja. Strokovna
skupina za nastajajoce tehnologije je organizirala tudi razprave o kvantni tehnologiji,
vklju¢no s predstavitvami predstavnikov zasebnega sektorja;

€) mehanizem za usklajevanje izvrSevanja (ECM) je bil vzpostavljen v skladu s ¢lenom 25
uredbe za podporo izmenjavi informacij in neposrednemu sodelovanju med pristojnimi
organi in izvrSilnimi organi drZav ¢lanic;

d) tehnicna strokovna skupina za zbiranje podatkov in preglednost (DCT-TEG) je bila Se
posebej dejavna in se je leta 2022 sestala sedemkrat, da bi pripravila smernice o
preglednosti. Strokovnjaki so preucili ve¢ osnutkov in obsirno razpravljali o novi

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.338.01.0001.01.SLV.
20 Komisija je naslednje smernice objavila 16. oktobra 2024.
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metodologiji za zbiranje podatkov o izdajanju dovoljen;j ter poroCanje o njih za namen
javnega posvetovanja?! z delezniki, ki je potekalo v zadetku leta 2023, ter

e) tehni¢na strokovna skupina za krepitev zmogljivosti, ustanovljena za podporo rednemu
usposabljanju in izmenjavi strokovnega znanja v skupnosti EU za blago z dvojno rabo,
tudi z razvojem skupnih programov usposabljanja za uradnike drzav ¢lanic. Ta skupina
je zbrala prispevke drzav ¢lanic o potrebah po usposabljanju in uspesno nadaljevala
pripravo porocila o izvedljivosti.

3.4 Tehni¢na podpora pri pripravi posodobitev kontrolnega seznama EU in
nacionalnih izvedbenih ukrepov

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je v skladu s ¢lenom 17 Uredbe organizirala
tehni¢ne informativne sestanke v podporo pripravi predloga delegirane uredbe Komisije o
posodobitvi kontrolnega seznama EU. Nacionalni strokovnjaki in opazovalci iz Evropskega
parlamenta so se 14. julija 2022 udelezili posebnega srecanja usklajevalne skupine za blago z
dvojno rabo, na katerem je nemski zvezni urad za gospodarstvo in nadzor izvoza (BAFA)
predstavil kljuéne spremembe kontrolnega seznama EU. Komisija je delegirani akt sprejela
oktobra 2022.

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je izmenjala informacije o nacionalnih izvedbenih
ukrepih in pripravila posodobitev obvestila o nacionalnih ukrepih, ki je bilo objavljeno
8. februarja 2022.

35 Izmenjava podatkov o izdajanju dovoljenj in izvajanju

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je zakljucila zbiranje podatkov o izdajanju
dovoljenj za leto 2020 na podlagi dogovorjenega vprasalnika za izmenjavo podatkov, da bi
zagotovila pregled nad izvajanjem nadzora izvoza po vsej EU in omogocila objavo zbirnih
podatkov v letnem poro¢ilu EU o nadzoru izvoza za leto 2019?2. Zagela je zbirati tudi podatke
0 izdajanju dovoljenj za leto 2021.

3.6 Orodja IT za izmenjavo informacij med drZavami ¢lanicami in za elektronsko
izdajanje dovoljenj

Komisija je ob podpori usklajevalne skupine za blago z dvojno rabo Se naprej razvijala
elektronski sistem za blago z dvojno rabo kot IT- hrbtenico mreze EU za nadzor izvoza. Ta
platforma ima klju¢no vlogo pri u¢inkoviti uporabi Uredbe.

Razvite so bile nove funkcije za podporo izmenjavi informacij o zavrnitvah prenosov
znotraj EU ter za podporo rednega pregledovanja in posodabljanja zavrnitev. Usklajevalna
skupina za blago z dvojno rabo je leta 2013 zakljucila pregled zavrnitev in uspe$no nadaljevala
pregled podatkov za leto 2014.

2L https://policy.trade.ec.europa.eu/consultations/guidelines-data-collection-and-preparation-eu-annual-report-
dual-use-export-controls-under_en#respond-to-the-consultation.
2 Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o izvajanju Uredbe (EU) 2021/821 o vzpostavitvi rezima

Unije za nadzor izvoza, posredovanja, tehnicne pomo¢i, tranzita in prenosa blaga z dvojno rabo
(COM(2022) 434 final).



Izboljsale so se tudi druge funkcije elektronskega sistema za blago z dvojno rabo, in sicer:

a) januarja 2022 je bila uvedena nova funkcija za pregled zavrnitev;

b) marca 2022 je bil vzpostavljen nov modul za podporo izmenjavi informacij v zvezi z
obvestili/dovoljenji in zavrnitvami v skladu s predpisi o sankcijah proti Rusiji in
Belorusiji. 1zvedene so bile naknadne posodobitve zaradi uvedbe potrebnih spremembe
po posodobitvi sveznjev sankcij ter

c) nova funkcija je omogocila izmenjavo informacij o izvajanju sankcij proti Rusiji z
drzavami ¢lanicami.

Leto 2022 je bilo tudi drugo leto delovanja sistema elektronskega izdajanja dovoljenj za blago
z dvojno rabo, ki pristojnim organom in izvoznikom omogoca, da nadzor izvajajo po spletu, in
zmanjSuje njihovo upravno breme, povezano s tem nadzorom. Njegov cilj je nadomestiti
nespletne sisteme ali zastarele nacionalne elektronske sisteme, da se omogoci bolj prilagodljiva
izmenjava informacij, vklju¢no s sporocanjem podatkov o izdajanju dovoljenj Komisiji v
okviru ¢lena 26 Uredbe. Leta 2021 je sistem elektronskega izdajanja dovoljenj zacel delovati v
Latviji in Romuniji. Leta 2022 je bil dodatno izbolj$an in prilagojen, da bi zagotovil podporo
italijanskemu organu za izdajanje dovoljenj (od julija 2022), potekale pa so tudi priprave za
slovenske in valonske organe, da bi ga zaceli uporabljati leta 2023. Tudi MadZarska in Belgija
(regija Bruselj — glavno mesto) sta izrazili zanimanje za pridruzitev projektu.

Komisija v okviru dialogov s partnerskimi drzavami preucuje moznosti za zagotavljanje orodja
za elektronsko izdajanje dovoljenj partnerjem zunaj EU. Moldavija, Bosna in Hercegovina ter
Srbija so izrazile zanimanje za uporabo tega orodja.

Projekt elektronskega izdajanja dovoljenj se razvija tudi v nove smeri, da bi bil nadzor
ucinkovitejsi, na primer s povezovanjem tega sistema z nacionalnimi carinskimi sistemi prek
okolja enotnega okenca za carino. To zelo olajSuje Cezmejno izmenjavo informacij in
izmenjavo informacij s carinskimi organi, s ¢imer se zmanjsa regulativno breme za podjetja in
omogoci samodejno upravljanje izdanih dovoljenj. To omogoca platforma za izmenjavo potrdil
CERTEX, ki jo upravlja Generalni direktorat za obdavéenje in carinsko unijo. Povezovanje
med elektronskim izdajanjem dovoljenj in nacionalnimi carinskimi organi je vzpostavljeno od
decembra 2022.

Komisija je na zahtevo drzav c¢lanic, ki Ze uporabljajo sisteme elektronskega izdajanja
dovoljenj, aprila 2022 uvedla nov ,,premostitveni projekt elektronskega izdajanja dovoljenj*, ki
omogoca povezavo nacionalnih sistemov izdajanja dovoljenj s carinskimi sistemi prek
elektronskega izdajanja dovoljenj. Finska je del pilotnega projekta. Belgija (Flandrija) je
izrazila zanimanje za pridruzitev projektu.

3.7  Preglednost in ozaveS¢anje

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je prispevala k pripravi letnega porocila o nadzoru
izvoza za leto 2022, objavljenega skupaj z drugim letnim porocilom o pregledu neposrednih
tujih nalozb?, ki deleznike obves¢a o izvajanju nadzora izvoza blaga z dvojno rabo v Evropski
uniji, vklju¢no z dejavnostmi usklajevalne skupine za blago z dvojno rabo.

23 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2022)433&lang=sl.
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3.8 Podpora mednarodnemu sodelovanju

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je v okviru delovne skupine Sveta za trgovino in
tehnologijo za nadzor izvoza z Zdruzenimi drzavami podprla ustrezne razprave o poenostavitvi
ponovnega izvoza, zlasti (i) za preucitev nacionalnih praks pri uporabi splo$nega izvoznega
dovoljenja EU EUOO1 ter (ii) s posebnimi strokovnimi razpravami o izjemah v zvezi z
dovoljenji ZDA, na podlagi katerih je za blago z dvojno rabo, ki izvira iz ZDA, dovoljen
ponovni izvoz iz EU.

3.9  Raziskave o blagu z dvojno rabo in nadzor izvoza nematerialnega blaga

Usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo je organizirala posebne razprave o povezavah med
nadzorom izvoza in raziskavami, ki vkljucujejo tehnologijo z dvojno rabo. Take razprave so
potekale v okviru strategije Komisije za mednarodno sodelovanje na podrocju raziskav in
inovacij (Obzorje Evropa) ter so temeljile na podpori strokovnjakov Komisije iz Generalnega
direktorata za raziskave in inovacije ter zunanjih strokovnjakov.

3.10 Spremembe na podrodju blaga z dvojno rabo v letih 2023 in 2024
1. Posodobitve Priloge I k Uredbi

e Komisija je 11.januarja 2023 v Uradnem listu Evropske unije objavila Delegirano uredbo
(EU) 2023/66, ki spreminja Prilogo | k uredbi o blagu z dvojno rabo. S to letno posodobitvijo,
ki je neodvisna od izvoznih omejitev EU, uvedenih proti Rusiji ali Belorusiji, se seznam uskladi
z odlo¢itvami, sprejetimi v okviru vecstranskih reZimov za nadzor izvoza.

o Komisija je 23. februarja 2023 v Uradnem listu Evropske unije objavila Delegirano uredbo
(EU) 2023/996, s katero je izjemoma posodobila Prilogo I k Uredbi, da bi vanjo vkljucila blago,
ki je pod nadzorom Avstralske skupine.

o Komisija je 15. septembra 2023 objavila Delegirano uredbo (EU) 2023/2616 kot redno letno
posodobitev Priloge | k Uredbi. Ta uredba se uporablja od 16. septembra 2023.

e Komisija je 5. septembra 2024 sprejela letno posodobitev Priloge 1, ki naj bi zacela veljati dva
meseca pozneje.

2. Nacionalni kontrolni seznami drzav ¢lanic

o Komisija je 20. oktobra 2023 objavila prvo zbirko nacionalnih kontrolnih seznamov na ravni
EU, ki vkljucuje nacionalni nadzor nekaterih nastajajoc¢ih tehnologij, ki sta ga sprejeli Spanija
in Nizozemska. Zbirka je bila revidirana 27. septembra 2024, da bi se vanjo vkljucil nacionalni
nadzor, ki ga je sprejela Francija. V njej se upoSteva nadzor blaga na nacionalni ravni, ki v
vecstranskih rezimih v zvezi z nekaterimi nastajajocimi tehnologijami ni bil sprejet. To je prva
zbirka nacionalnih kontrolnih seznamov v skladu z Uredbo. Drzavam c¢lanicam omogoca, da
dolocijo zahteve za izdajanje dovoljenj s sklicevanjem na nacionalne kontrolne sezname drugih
drzav ¢lanic, ki so objavljeni v zbirki, ne da bi morale nujno same sprejeti nacionalni nadzor.

3. Nadzor izvoza v okviru strategije za gospodarsko varnost



4.

Po sprejetju strategije za gospodarsko varnost 20. junija 2023% je Komisija 24. januarja 2024
objavila belo knjigo o nadzoru izvoza®, v kateri je predstavljeno, kako v razmerah naras¢ajo¢ih
geopoliti¢nih napetosti povecati uc¢inkovitost nadzora izvoza v EU, da se ohrani mednarodna
varnost in zaCitijo varnostni interesi EU. Bela knjiga vkljucuje predlog kratkoro¢nih in
srednjeroc¢nih ukrepov za boljse usklajevanje nadzora izvoza blaga z dvojno rabo v EU. Ti ukrepi
vkljucujejo: enoten nadzor v EU za blago, ki zaradi blokad ali zamud v okviru rezimov za nadzor
izvoza ni bil sprejet na veéstranski ravni, forum na visoki ravni za politicno usklajevanje na
podro¢ju nadzora izvoza, mehanizem za boljSe usklajevanje novih nacionalnih kontrolnih
seznamov ter oceno uredbe EU o blagu z dvojno rabo iz leta 2025. Javno posvetovanje o beli
knjigi je potekalo od 2. februarja do 30. aprila 2024, v okviru posvetovanja pa je bilo prejetih
23 odgovorov, ki so se upostevali pri notranjih razpravah Komisije.

Izvozne omejitve proti Rusiji

Komisija je v letih 2023 in 2024 v okviru sankcij proti Rusiji ¢ naprej dejavno zaostrovala
omejitve izvoza blaga z dvojno rabo, tudi s sprejetjem 14. sveznja sankcij junija 20242, Objavila
je tudi smernice za podporo izvajanju in izvr§evanju ter za preprecevanje izogibanja sankcijam.
V sodelovanju s partnerji, tj. Japonsko, Zdruzenimi drzavami Amerike in Zdruzenim
kraljestvom, je pripravila seznam tako imenovanega skupnega prednostnega blaga (ki je bil
nazadnje posodobljen februarja 2024)%, vkljuéno z blagom z dvojno rabo in naprednimi
tehnologijami, ki se uporablja v ruskih oborozitvenih sistemih, najdenih na bojiséu v Ukrajini,
ali je kljucno za razvoj, proizvodnjo ali uporabo teh ruskih vojaskih sistemov.

Mednarodno sodelovanje

Komisija je v letu 2023 s partnerji, kot so ZDA, razpravljala o zadevah, povezanih z nadzorom
izvoza. Na Cetrtem sreCanju Sveta za trgovino in tehnologijo med EU in ZDA, ki je potekalo
10. maja 2023, je potekala razprava o podrocjih, kot je olajSevanje trgovine, in zagotovljena je
bila trdna podlaga za sodelovanje pri sankcijah, povezanih z Rusijo. Zadnje sre¢anje deleZznikov
v okviru Sveta za trgovino in tehnologijo je potekalo 19. julija 2023, poudarek pa je bil na
ponovnem izvozu blaga z dvojno rabo. Nazadnje, Komisija je 26. oktobra 2023 s Kitajsko
opravila prvi virtualni dialog o nadzoru izvoza, drugega pa 24. oktobra 2024.

NADZOR 1zv0zA EU — KLJUCNI PODATKI

V tem oddelku so predstavljeni zbirni podatki EU o nadzoru izvoza za referen¢no leto 2022.
Osnovni podatki, ki so jih predlozile drzave ¢lanice, so zaradi obseznosti v konsolidirani obliki

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020&qid=1687525961309.
25 https://circabe.europa.eu/ui/group/aac710a0-4eb3-493e-a12a-e988b442a72a/library/a44df99c-18d2-49df-
950d-4d48f08ea76f/details?download=true.

% https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-
resources_en.

27 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-partners-expand-list-common-high-priority-items-further-
weaken-russias-war-effort-2024-02-23 en.
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predstavljeni v delovnem dokumentu sluzb Komisije, ki je prilozen porocilu. Podatki so na
voljo v skladu z novimi smernicami za poro¢anje®®, ki se uporabljajo prvic.

EU je s sprejetiem Uredbe (EU) 2021/821 dokazala svojo zavezanost Kkrepitvi javnega
porodanja in preglednosti. Clen 26 Uredbe doloca, da objava letnega porocila EU 0 izvajanju
nadzora vkljucuje ustrezne informacije o dovoljenjih, zavrnitvah in prepovedih ter informacije
0 upravi in izvrSevanju nadzora.

Od leta 2013 je usklajevalna skupina za blago z dvojno rabo prostovoljno razvila mehanizem
za zbiranje podatkov o izdajanju dovoljenj ter podpirala pripravo letnega porocila Evropskemu
parlamentu in Svetu, ki je vklju¢evalo zbirne podatke EU o izdajanju dovoljenj in druge
informacije, povezane z nadzorom izvoza. Podatki so se zbirali vsako leto, oblika pa se je
postopoma Sirila, da bi zajeli podatke o razli¢nih vrstah dovoljenj ter o upravljanju, izvajanju
in izvr$evanju nadzora.

Metodologija za zbiranje podatkov je v skladu s pred kratkim sprejetimi smernicami o
preglednosti zasnovana tako, da ostane vzdrzna, kar drzavam ¢lanicam omogoca, da Komisiji
zagotovijo ustrezne informacije na ucinkovit in stroSkovno ugoden nacin, ki je statisticno
zanesljiv in ustrezno uposteva varstvo osebnih podatkov, poslovno obcutljivih informacij ali
zas¢itenih informacij v zvezi z obrambo, zunanjo politiko ali nacionalno varnostjo.

4.1 Vrste blaga

Uredba velja predvsem za izvoz ve¢ kot 1 800 vrst blaga z dvojno rabo, navedenega na
kontrolnem seznamu EU, ki so razvr§¢ene v deset skupin (slika 1). To je temeljni razlog, da so
strokovnjaki EU pri pripravi letnega poroéila EU tocke v Prilogi I zdruZili v ,,vrste blaga“®.

0 — JEDRSKI MATERIALL OEJEKTI IN OFREMA 126
1 — POSESNI MATERIALI IM Z NJIMI POVEZANA OFREMA
50T
2 — DBDELAMA MATERIALOW 218
3 — ELEKTRONIKA 243
4 - RACUMALMIK] 22
5 - TELEKOMUNIKACIIE IN INFORMACIISHA VARNOST" a7
& — SENZORJI IN LASERJI 353
7 — MAWIGACIJA IN LETALSHA ELEKTROMIKA 83

8 - POMORSTVO 52

0 — ZRACHNA PLOVILA IN POGON 170

Slika 1: Stevilo vrst blaga z dvojno rabo v desetih skupinah iz Priloge | k Uredbi

28 Priporo¢ilo Komisije (EU) 2024/214 z dne 10. januarja 2024 o smernicah, ki dolo¢ajo metodologijo za zbiranje
in obdelavo podatkov za pripravo letnega porocila o nadzoru izvoza, posredovanja, tehni¢ne pomoci, tranzita in
prenosa blaga z dvojno rabo v skladu z Uredbo (EU) 2021/821 Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem
besedilu: Smernice).

2 Glej ¢len 26(2), prvi pododstavek, Uredbe.
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Da bi se omogocila zahtevana raven preglednosti javnega poro¢anja, hkrati pa zagotovilo
ucinkovito in trajnostno zbiranje podatkov skozi Cas, je bilo sklenjeno, da bo izhodisce za
dolo¢anje vrst blaga temeljilo na uvrstitvi blaga z dvojno rabo na ravni 5-mestne oznake®, ob
tem pa se bo zagotovilo, da dolocitev ,,vrst blaga® podpira zagotavljanje smiselnih informacij z
vidika varnosti, politike in trgovine. V Prilogi A k Smernicam je opisan seznam 52 ,,vrst blaga*,
ki se uporablja za zbiranje podatkov o izdajanju dovoljen;j in pripravo tega letnega porocila.
Dovoljenja so raz¢lenjena po vrsti blaga in ustreznih namembnih drzavah v skladu z zahtevami
Uredbe, pri ¢emer se upoStevajo narava, namen in znacilnosti razlicnih vrst dovoljenj ter
razli¢ne prakse v drzavah ¢lanicah za izdajo dovoljen;j in zbiranje podatkov. Poleg tega je bilo
treba zbiranje ustreznih podatkov in njihovo predlozitev Komisiji s strani drzav ¢lanic
prilagoditi glede na posebnosti razli¢nih vrst nacionalnih dovoljenj in praks. Zato so v tem
porocilu predstavljeni podatki o Stevilu drzav ¢lanic, ki so zagotovile podatke za vsako vrsto
dovoljenja. Pri metodologiji je tudi upoStevano, da se lahko dovoljenja nanaSajo na vec
primerov blaga, ki se uvrSca v vec vrst blaga.

Kar zadeva blago za kibernetski nadzor, opredelitev iz ¢lena 2, tocka 20, zajema blago iz
Priloge I in blago, ki ni navedeno na seznamu. V Prilogi B k Smernicam je opredeljenih pet vrst
blaga iz Priloge I k Uredbi, ki ustrezajo opredelitvi iz ¢lena 2, tocka 20. Odlocitev o tem, ali
neko blago, ki ni navedeno na seznamu, izpolnjuje zahteve pravne opredelitve, za vsak primer
posebej sprejmejo drzave ¢lanice in Komisija v okviru strokovne skupine za tehnologijo
nadzora. V skladu s ¢lenom 26(2) Uredbe je treba na podlagi podatkov, ki jih predlozijo drzave
¢lanice, v letno porocilo vkljuciti tudi vloge in dovoljenja za blago za kibernetski nadzor, ki ni
na seznamu. Vloge in dovoljenja za drugo blago, ki je navedeno na seznamu, se lahko vkljucijo
v porocilo na podlagi odlocitve ustreznega pristojnega organa.

4.2 Pregled vrst dovoljenj3!

Leta 2022 je skupna vrednost dovoljene trgovine z blagom z dvojno rabo®? znagala
57,3 milijarde EUR, kar predstavlja 2 % izvoza blaga zunaj EU (slika 2). To v $tevilénem
smislu pomeni 138 764 dovoljenj in uradnih obvestil®®. Kar zadeva vrste dovoljenj, ve¢ina
transakcij spada na podroc¢je splosnih izvoznih dovoljenj EU (93 311), nacionalnih splo$nih
izvoznih dovoljenj (26 953) in individualnih dovoljenj (17 072). Kar zadeva vrednost, so bile
najpomembnejSe vrste dovoljenj globalna izvozna dovoljenja (27,3 milijarde EUR),
individualna izvozna dovoljenja (17,1 milijarde EUR) in splosna izvozna dovoljenja EU
(9,6 milijarde EUR).

4.3  Zavrnitve in prepovedi
Leta 2022 je bilo sporocenih 813 zavrnitev v vrednosti 0,98 milijarde EUR. Ti podatki kazejo,

da je bil zavrnjen le majhen delez izvoza EU (0,04 % vrednosti skupnega izvoza blaga zunaj
EU27 v navedenem letu).

30 Na primer ECCN 0A001: jedrski reaktorji.

3l Upostevajte, da v skladu s ¢lenom 26(2), tretji pododstavek, Uredbe oddelki 4.2 do 4.7 tega porodila ne
vkljucujejo podatkov v zvezi z blagom za kibernetski nadzor. Informacije o teh vrstah blaga so navedene v
oddelku 4.8 v nadaljevanju.

32 Upostevaijte, da to vkljucuje prostovoljne podatke o uporabi nacionalnih splosnih izvoznih dovoljenj in splo$nih
izvoznih dovoljenj EU.

33 Upostevaijte, da to vkljucuje prostovoljne podatke o uporabi nacionalnih splosnih izvoznih dovoljenj in splo$nih
izvoznih dovoljenj EU.
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Vrste izvoznih dovoljenj

vrsta dovoljenja wrednost v EUR Stevilo

Individualng izvozno dovaljenjs 17 106 mia. [a5] 17072 |25]
Globalno izvozno dovoljenje 27 333 mio. |1q) 533 (34

Macionalno splogno izvozno dovoljenjs [uporaba) B45 mio. 5] 26853 (9]
splodno izvozno dovoljenje EU (uporaba) S 653 mic. j15) 83311 1)
Dovoljenjs za posredovanje 4 mic.[g) g |g)

Dovaljenje za tehniéno pomod 3 micujg) 4 g

Dovaoljenjs za tranzit 3B mic.[1m) 135 [1p

Dovaoljenjs v okviru nadionalnega ukrepa za nadzor 1062 mio. [g] 115 [g)

Dovaoljenjs za blago, ki ni navedsno na ssznamu 55 mic.(15) 218 (15

Dovaljenjs za prenos znotraj EU 1254 mig. [15] 371 [18)

Stavile driav Slanic, ki zagotavjzsjo osnovne podsatke, je za vesko todko ukreps, prikazano v grafu, navedena v oklepajih.

Slika 2: Vrste izvoznih dovoljenj

4.4 Individualna dovoljenja

Individualna dovoljenja pomenijo dovoljenja, ki so izdana dolo€enemu izvozniku za enega
konénega uporabnika ali prejemnika v tretji drzavi in zajemajo eno ali ve€ vrst blaga z dvojno
rabo. V tem poro€ilu se individualna izvozna dovoljenja, dovoljenja za posredovanje,
dovoljenja za tehni¢no pomoc¢, dovoljenja za tranzit, dovoljenja za prenos znotraj EU,
dovoljenja v okviru nacionalnega ukrepa za nadzor in dovoljenja za blago, ki ni navedeno na
seznamu, Stejejo za individualna dovoljenja, kot je dolo¢eno v Smernicah.

Pregled individualnih dovoljenj v letu 2022 v okviru desetih skupin vrst blaga iz Priloge | k
Uredbi ter blaga, ki ni navedeno na seznamu in je predmet nadzora (slika 3), kaze, da je bilo
najve¢ dovoljenj v smislu trzne vrednosti izdanih za skupino O Jedrski materiali, objekti in
oprema (8,1 milijarde EUR, 41 % skupnega zneska), ki ji sledita skupina2 Obdelava
materialov (2,5 milijarde EUR, 13 % skupnega zneska) in skupina5 Telekomunikacije in
., informacijska varnost” (2,3 milijarde EUR, 12 % skupnega zneska). Kar zadeva Stevilo
individualnih dovoljenj, jih je bilo najve¢ izdanih za skupino 2 Obdelava materialov (5 592 ali
29 % vseh dovoljenj), ki ji sledita skupina 1 Posebni materiali in z njimi povezana oprema
(4501 ali 23 % vseh dovoljenj) in skupina 5 Telekomunikacije in ,,informacijska varnost*
(3 205 ali 17 % vseh dovoljenj).

13



Individualna izvozna dovoljenja po skupinah blaga iz Priloge | k Uredbi (EU) 2021/821

skupina blaga vrednaost v EUR Etevilo

0 JEDREK] MATERIALIL, OBJEKTI 1N OPREMA £ 057 mio. 1303

1 POSESNI BAATERIALI 1M Z MIIMI POVEZAMA OPREMA 1315 mio. 45m
2 OBDELAVA MATERIALOV 2 455 mio. 5502
3 ELEKTROMIKA 1863 mio. 1885

4 RACUMALMIKI 14 mig. a4

5 TELEKOMUNIKACIE 1N INFORMACUSKA VARNOST* 2 320 mio. 3205

6 SEMZORUI 1M LASER| 1147 mio. 1E63

7 MAVIGACIA IN LETALSKA ELEKTRONIKA 57 mic. 345

2 POMORSTVO 25 mio. 77

o ZRACNA PLOVILA IN POGDN 1520 mic. 160

X BLAGO, KI NI NAVEDEND NA SEZNAMU 1114 mio. 76

rodatike je predlofile 27 drizv Elanic.

Slika 3: Individualna izvozna dovoljenja po skupinah blaga iz Prilogel k Uredbi
(EV) 2021/821

Razclenitev vrednosti individualnih dovoljenj po vrstah blaga (sliki 4.1 in 4.2) kaze, da so pet
najpomembnejsih vrst blaga OEC1 Jedrski materiali, objekti, elektrarne in oprema
(6,4 milijarde EUR, 33 % skupnega zneska), 2EC1 Obdelovalni stroji in sistemi ter sestavni
deli za industrijsko opremo (1,8 milijarde EUR, 9 % skupnega zneska), 5EC2 Blago in oprema
za informacijsko varnost in kriptoanalizo (1,3 milijarde EUR, 7 % skupnega zneska), 9EC1
Motorji za zracna plovila in plinske turbine (razen brezpilotnih zrakoplovov)
(1,1 milijarde EUR, 6 % skupnega zneska) in XEC1 Drugo/ni navedeno na seznamu
(1,1 milijarde EUR, 6 % skupnega zneska).
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Individualna izvozna dovoljenja po vrsti blaga iz Priloge A k Priporotilu Komisije [EU) 2024/214

wrsta blaga Wrednost w ELUR Stevilo

DEC] Jedrski materiali, objektl, eektrame in oprema E437 mio. 283

DECZ Prograreka oprema @ fedrske materiale, objekte in apremo 539 mila. 131

DECE Tehnalogia 2a jedrske materiale, cbjekee in opremo 1091 mika. B3

1EC] saterkll, komponente in strubdure za zakopkvefrradna phodla 20 mia. 17T

1EC? Razstreliva, pogonska goriva in 2 njimi povemana oprama 455 mic 509

1EC3 Wlakneni, nitasti material in proizsodna oprema 254 mia. 176

IECH Pasebne kavine in ditine ter oprera manje 203 mig. 537

1ECS Blago In cpremia, povezand @ |edrskim aradjem 5 mia. EE!

s Lot ot i g, kit ek e | e
LECT Prograrska oprema @ posebne materiale in I Ml PR rang Gpremo 5 mia. 92

1ECE Tehnalogia 2a posebne materiale in x njimi povemno oprema &0 mia. &5

2EC] Ohdelovalnl strofl in sstemi ter sestavmd dell 2a industnijsko oprema 1 724 mika. P l=]
JECT Zemitna in biolakka proirvccdna oprema B0 i, ITEE
2ECE Pragrareka oprema m obdeava matenaloy 77 mia. 547

ECH Tehnalogia za aboelava materialov 2 mia. |

3EC] Elekironsks raprase in kompanenie 256 mia. 3:1]

3JECT Elekironsk sestavi, madull in oprema 12 mia. 155

3JECT Elektronsks naprave, uporabljens za jedrske namens 512 mia. SED

— En:,:::;:: praizvodnjo in preridan e polprevoonigidh elementoy alk — 173

JECS Palprescdnitiid rateriall B mia. 35

JECE Pragrareka oprema m elekironika £ mia, 8

3ECT Tehnalogia 2a elekironiko 183 mic. 115

4EC] Raturalniki 14 mia. Lo

S5EC] Slago Im cprema a bebelormu nikaci e A7 mia. 49

Slika 4.1: Individualna izvozna dovoljenja po vrsti blaga (del 1)
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Individualna izwozna dovoljenja po vrsti blaga iz Priloge A k Priporodilu Komisije (EU) 2024/214

wrsta blaga Wrednast v EUR Srowvilo

SECE Blaga in oprema zaindformad|sko varmast inkriptcanalizo 1 33a mio. 1 556
SEC3 Programska oprema ra telekomunikacije in informacisko vamast” 142 mha. 316
SECE Tehnologija ra tebekomuni kacije in dndormad| sko vamast® ITmio an

— ?:::;:: in alustitna cprema, £ njmi povesane kompanente in materiali; dnog 230mic. L o7
BECZ Laserji, z njpmi povesana oprema in rateniali TOE mia. E42
BECE Radarski sisteri, @ nfiml povezana aprema in komponenite 127 mia. oo

BECS Programska cprema za senzorje inlaserje & mic. 21

BECS Tehnologija @ senzare in laserje T2 mic. 21

TEC1 Oprema a ingrcialng nasigac|o 47 mic. 5

TECZ Druga cprema, poverana 2 navigacio in letakio elekironko S mic. 26

TECE Prolzendna aprema za nawigad|o in le@lska elektranika I mio q

TECS Programska cprema za navigacio in letakho elekironbo o0 mic. 5

TECE Tehnologija @ ravigacio in letalsko elekironiko 1 mic. 15

BEr1 ::::rrr:l:u:;:u:;ﬁ;;lnska phowila ter 2 njimi povezani pomarzhd sistem), 32 min. -

BECZ Katerial in oprema m pomarska plovila 3 mic. 21

FECL Wiatarl za zrana plovila in plinske turbing (razen brezpilotnib akoplova| 1122 mia. 1az

AEC? Brezpilotnl arabopdod in pogani zanpe 130 mia. 204

QECE Rakete invesaljska plovila BE mio. BL

ECL Raketmd marbori 0 mic B

9ECS Oprema @ wetrovnike, naprave in komane za testican je 0 mic. 3

ECE Pragramska cprema Ia araina plovila in pogon 50 mic. 41

FECT Tehnologija ra mraina plovila in pogon E1 mic an

KEC1 Druga J ni NaweCien na seenamu 1 11&mia. 7Te

Slika 4.2: Individualna izvozna dovoljenja po vrsti blaga (del 2)
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Kar zadeva namembne drzave, zajete z individualnimi dovoljenji (sliki 5 in 6), je bila po
vrednosti najvecja namembna drzava Kitajska (5,6 milijarde EUR, 28 % skupnega zneska),
sledijo pa ji Juzna Koreja (1,7 milijarde EUR, 9 % skupnega zneska), Zdruzene drzave
(1,3 milijarde EUR, 7 % skupnega zneska), Japonska (1,04 milijarde EUR, 5 % skupnega
zneska) in  Singapur (994 milijonov EUR, 5% skupnega zneska). Na splos$no
25 najpomembnej$ih namembnih drzav zunaj EU predstavlja 90 % vrednosti individualnih
dovoljenj®*. Kar zadeva prenose znotraj EU, so bile glavne namembne drzave Francija
(301 milijon EUR), Belgija (251 milijonov EUR), Svedska (188 milijonov EUR), Madzarska
(141 milijonov EUR) in Spanija (113 milijonov EUR). V primerjavi z namembnimi drzavami
zunaj EU se prenosi znotraj EU zdijo skromni, ker za ve€ino izvoza blaga z dvojno rabo znotraj
EU ni potrebno dovoljenje v skladu z Uredbo.

Individualna izvozna dovoljenja po namembni drzavi

Vrednost vEUR
Omio
2 000 mio
4 000 mio
5 560 mio

b

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Podatke je predlozilo 27 drzav ¢lanic.

Slika 5. Individualna izvozna dovoljenja po namembni drzavi

34 Upostevajte, da izvozna dovoljenja za Rusko federacijo ustrezajo izjemam in odstopanjem v skladu z Uredbo
Sveta (EU) &t. 833/2014 z dne 31.julija2014 o omejevalnih ukrepih zaradi delovanja Rusije, ki povzroca
destabilizacijo razmer v Ukrajini.
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Individualna izvozna dovoljenja po najpomembnejsih namembnih drzavah

Zumaj EL Wrednost w EUR Inoara| EU Wrednist v EUR
Kitajska 5 550 i, Francia 301 ik,
Judna Koreja 1E56 mic. Belgia 251 mio.
Zdruere: criave Amerke 12T mio. Suecska 183 mic
Japanska 1035 mia. Madiarsia 141 mia.
Singapur 94 mio. Spania 113 mic
Tafwan 7495 mia. Nemcia 43 mip.
Zdrutend arabski emirtl TE3 mic. Hizoremsia 27 mip.
Malezija 750 mik. Hewatka 1dmio.
Jufna afria B26mie. Fnzka Bimie.
Srhilja 461 mio. Eetka Bmin.
Ruska federacija 457 miz. Awstrip 4imig.
Incdia 452 mic. ltalija Aimie.
Mehika 30 mik. Poljska 2imie.
Ukrajina 191 mia, Belgaria 2imio.
Turda 260 k. Griija 2imie.
Zorudena kralpsivo 186 mia. Sloweni|a 1 mio.
Izrael 177 ik, Danska 1mig.
Filipinii 1Mmie. Portugalska limie.
Brazilija 161 mie. Irska Dimig.
Maraka 156 mi. Litva Dmig.
Swica 137 mii. Walta Dmio.
Saudcwa Arabija 121 mika. Luksemburg Dimig.
Lissanan 11E mika. Romwunija Dimig.
Alfiria 103 mia. Lat[a Dmio.
M|anmar/Burma a8 mia. Hrvatka Dimig.
Tajska B9 mia. Ciper Dimig.
Kazahatan 85 mia.

Mangaii|a 55 miio.
Azerbajdian 58 mic.
Jardanija 53 mic.
ArgEnting 50 mic.
Incianezija 48 mio.
Gruzija 4B mic.
Kurea|t 44 o
Egipt a4 mic.
Urugval 41 mic.
Wiztnami 35 mic.
Lie 36 mi.
Fatar 38 mic.
Senegal 37T mic.
Honghiong 31 mic.
Gabon 2B mio.
Gyineja 2 o

Podathe |e prediadilo 27 driay Sanic.

Slika 6. Individualna izvozna dovoljenja po najpomembnejsih namembnih drzavah zunaj in
znotraj EU
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45  Globalnaizvozna dovoljenja

Glede na naravo, namen in znacilnosti vsake vrste dovoljenja je v Smernicah upostevano, da
globalna izvozna dovoljenja najpogosteje vsebujejo ocenjene ali odprte izvozne vrednosti in se
izdajo bodisi za enega ali veC primerov blaga in eno namembno drzavo bodisi za enega ali vec
primerov blaga za ve¢ namembnih drzav. Kot taka globalna dovoljenja zmanjSujejo upravno
breme pristojnih organov in izvoznikov za podobne in/ali pogoste transakcije. Za zascito ciljev
nesirjenja orozja morajo izvozniki pripraviti in predloziti program notranje skladnosti, da bi bili
upraviceni do globalnega dovoljenja. Ker Uredba prepusca konkretno konfiguracijo globalnih
dovoljenj drzavam clanicam, se v drzavah ¢lanicah uporabljajo tudi razli¢ne prakse. Da bi se
javnosti zagotovile smiselne informacije, je v Smernicah zbiranje ustreznih podatkov in
porocanje o njih prilagojeno glede na razli¢ne nacionalne prakse in razloge za globalna izvozna
dovoljenja. Drzave ¢lanice v skladu s tem Komisiji predlozijo podatke o izdajanju dovoljenj s
poudarkom na: (i) skupni vrednosti globalnih izvoznih dovoljenj (27,3 milijarde EUR, kar
ustreza 48 % odobrene vrednosti v letu 2022) ter (ii) raz¢lenitvi skupnega Stevila globalnih
dovoljenj po vrstah blaga (sliki 8.1 in 8.2) in namembnih drzavah (sliki 9.1 in 9.2).

Kar zadeva skupine blaga iz Priloge | k Uredbi (slika 7), je bila vecina dovoljenj po Stevilu
izdana za skupino 5 Telekomunikacije in ,,informacijska varnost“ (39 %), skupino 1 Posebni
materiali in z njimi povezana oprema (11 %) in skupino 6 Senzorji in laserji (11 %).

Razclenitev Stevila globalnih izvoznih dovoljenj po vrstah blaga (sliki 8.1 in 8.2) kaze, da so
pet najpomembnejSih vrst blaga SEC2 Blago in oprema za informacijsko varnost in
kriptoanalizo (18 %), 5EC3 Programska oprema za telekomunikacije in ,,informacijsko
varnost* (14 %), 6EC1 Opticna in akusticna oprema, z njimi povezane komponente in
materiali; drugi senzorji (10 %), 4EC1 Racunalniki (8 %) in 5EC4 Tehnologija za
telekomunikacije in ,, informacijsko varnost* (7 %).

Globalna izvozna dovoljenja po skupinah blaga iz Priloge | k Uredbi (EU) 2021/821

skupina blaga Stevilo

0 JEDRSH MATERIALIL, OBJEXTI IN OPREMA 151

1 POSEEHI MATERIALL IM Z MIIMI POVEZANA OPREMA 184

2 OBDELAVA MATERIALOV a2

E ELEKTRONMIKA 171

4 RACUMALMIKI 130

5 TELEKOMUMIKACIIE 1M ,INFORMACUSKA VARMOST® g54
6 SENZORII IN LASERI 182

7 MAVIGACILA 1N LETALEKA ELEKTRONIKA 100

& POMORSTVO 13

a ZRACHA PLOVILA IN POGON

27

Podatke je predloZilo 23 driav flanic.

Slika 7: Globalna izvozna dovoljenja po skupinah blaga iz Priloge | k Uredbi (EU) 2021/821
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Globalna izvozna dovoljenja po wrsti blaga iz Priloge A k Priporofilu Komisije [EU) 2024214

Wrsta blaga Stewvila
DEC] Jedrski materiall, objekt, dektrarme in oprera a
DEC2 Programska cprema @ jedrske materiale, objekte in apremo B3
DECE Tehnolagia za jedrske materiake, cbjekte in opremo )
1EC] stateriall, komponenite in strukture 2a zraboplovefrradna phola Er
1ECE Razstreliva, pogonska goriva in x njlimil povezana cprema B
1EC3 wWlaknerni, nikasti material in projizvodna cprema 1
1ECH Pasebre kaving in diking ter oprema mnje 47
. Toksitne kemikalie, prechodne sestawine, patageni, toksind in genska spremenieni
1ECE arganiami, s tem poverana zaddtna in aporoding oprema in sestanmi celi o
1ECE Tehnolagia za posebne materiale inoz njimi povesno oprema 3
2EC] Sbdelovalni strofl in skstemid ter sestavnl dell za industnjsko oprema a3
2EC2 gemitna in biolobka protevedna aprema 5
JECH Tehnolagia za abdelavo materialov 4
3EC] Elekircniske raprave in kompanenie EL)
AECD Elekircrsk sestavl, madull in aprema 15
AECT laktronske naprave, uporahbljens 2a jedrske namens o
— Qprema za pratzvodnja in pretiutane polprevodniékh elementoy alb 15
materiakoe
IECS Palprevednitid makernial 5
IECE Programska cprema @ elekironika 13
IECT Tehnolagia za elektranika 24
4EC] Zaturalniki 120
SEC1 Slago in opremia 13 telekomuni kacie T

Slika 8.1: Globalna izvozna dovoljenja po vrsti blaga (del 1)
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Globalna izvozna dovoljenja po vrsti blaga iz Priloge A k Priporofilu Komisije [EU) 2024214

Wrsta blaga Stevilo

SEC2 Slago in cprema za infarmacijska warncst in kriptoanalizo 305
SECZ Programeka oprema @ telskomunikacie in informacd|ska varnost® 3¢

SECH Tehnalogia 2 telekomunikade in ,infarmacijska varncst” i3

Optina in akustifna oprema, 1 njimi povezane komponents in rateniall; crogl

EECL senzorji s
EEC? Laser), 7 nfimi povezana aprema in matenali 3

EECE Radarsk sistemi, 2 njimi povezana oprema in kompanente 4

EECH Programska oprema m sendone in laserje 1

EECS Tehnolagia 2a senorfe in laserje 3

JEC] Qprema za inercialng nasgacijo 23

TECE Druga oprema, povesana 2 navigad|o in letalske eleltronika 3

TECS Programska cprema @ navigad|o in letalske elekironika 5

TECE Tehnalagia :a navigad|o in letalska elektranika 9

Potapna worla in povrbinska plovila ter 2 njimi powezani pomorskl sisteml,
aprema in sestavni deli

BECZ Programeka oprema @ pomarstio 3
BECH Tehnalogia 2 pomarstvn 4
SEC] sictor]l 2a eradna phodla in plinske turbine {razen brezpilotnih zrakopboeog 7
SEC2 Srezpilatni rrakaplos in pogoni zanje 1e
SECT Rakete in vesolska plovia 1
SECE Prograreka oprema @ aratna plovil In pogon 1
SECT Tehnalogia 2a zratna plovila in pogon 12

Padatie [e prediadila 23 driae danic

Slika 8.2: Globalna izvozna dovoljenja po vrsti blaga (del 2)

Kar zadeva namembne drzave (sliki 9 in 10), je bila vecina dovoljenj glede na $tevilo izdana za
izvoz na Kitajsko (3 %), v Tajvan (2 %), Indijo (2 %), Hongkong (1 %) in Singapur (1 %). Na
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splosno je bilo za 25 najpomembnejSih namembnih drzav glede na Stevilo izdanih le 31 %
globalnih izvoznih dovoljenj, saj globalno dovoljenje pogosto zajema ve¢ namembnih drzav®.

Globalna izvozna dovoljenja po namembni drZavi

Stevilo

O
M 100
() 10
P 4 ( ) 224

© 2025 Mapbox © OpenStreetMap .

Podatke je predloZilo 23 drzav &lanic.

Slika 9: Globalna izvozna dovoljenja po namembni drzavi

35 Prav tam.
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Globalna izvozna dovoljenja po najpomembnejih namembnih driavah

Mamsm bisa driava Lraullo
Kita|ska 124
Tajvan 131
Indija 1=3
Hangkang 122
ingapur 120
Turkija 115
Jukna Karef 113
Tdrufeni arabski emirati 112
Tajska 110
Mizhika 108
Lzrael 106
Malazija 100
Sauckova Arakila L]
Brazilia [
Katar 51
Jukna Afnka =0
Kusajt I
Vigtnam 7B
Filipini ]
Egipt Tl
Ukrajina B
Cile E7
Pakistan 65
Kelumisia B5
Peru =]
Kazahstan &3
Indorezia &3
Averbadtan =]
Argentina &3
Idrufene driave Amerike 61
Idrufeno kraljestwa =]
Kenija 55
Higenija 3=
Miarckio 57
Srbd|a =
Armenip =
Tunizija 53
Libanom 52
Ekvador 52
Hahrajn 52
Gana 50
Jorcanija £3
Al fa 3
Besnia ln Hercegowina a8
Kostarika 45
Urugwaj L5
Tanzanijfa L5
Auanda a5
Severna Makeconia LL
£e

Srilanka

Podathe jx predlckio 23 driav Elankc.

Slika 10: Globalna izvozna dovoljenja po najpomembnejsih namembnih drzavah
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4.6  Nacionalna sploSna dovoljenja in splosSna dovoljenja Unije

Nacionalna splosna izvozna dovoljenja in splosna izvozna dovoljenja EU se izdajo, da se olajsa
trgovina z blagom z dvojno rabo in hkrati zmanjs$a upravno breme za izvoznike in organe za
nadzor izvoza.

Evropska unija splo$na izvozna dovoljenja Unije izda izvoznikom, ki uradno obvestijo pristojne
organe in izpolnjujejo ustrezne predpogoje iz Uredbe. Uredba dolofa osem vrst splosnih
izvoznih dovoljenj EU®,

Splosna izvozna dovoljenja EU, uporabljena v letu 2022, so bila veliki ve¢ini primerov
dovoljenja EU0O0L (86 % glede na vrednost, 95 % glede na Stevilo) z desetimi namembnimi
drzavami, vklju¢no z ve¢ pomembnimi trgovinskimi partnerji za EU.

Splozna izvozna dovoljenja EU

Ident. omsaka spl. v, dow. EU Wrednost v EUR Stevilo

ELIDOL B 256 mia. 83088
ELIDD2 13 i EES

ELIDO3 10 i 163

ELIDDG & i &3

ELIDOS 33 mic Pl

ELIDOE 28 mio. 1078

ELIDOT 4 o 578

ELIDOE B mic L

Padatke |e prediadilo 17 driav danic

Slika 11: Splosna izvozna dovoljenja EU

Drzave ¢lanice nacionalna splos$na izvozna dovoljenja izdajo izvoznikom, ki uradno obvestijo
pristojne organe in izpolnjujejo ustrezne predpogoje, doloene z veljavno nacionalno
zakonodajo. Seznam nacionalnih splo$nih izvoznih dovoljenj, ki so jih drZzave Clanice sporocile
za leto 2022, je naveden v Prilogi k temu porocilu, kjer so podrobno navedene namembne
drzave in vrste blaga, vkljuéene v vsako nacionalno splosno izvozno dovoljenje.

3% EU001 — izvoz v Avstralijo, Islandijo, Kanado, na Japonsko, v Norvesko, na Novo Zelandijo, v Svico,
Lihtenstajn, Zdruzene drzave Amerike in Zdruzeno kraljestvo,

EUO002 — izvoz doloc¢enega blaga z dvojno rabo v dolocene namembne drzave,

EU003 — izvoz po popravilu/zamenjavi,

EUOQ04 — zacasni izvoz za razstave ali sejme,

EUO005 - telekomunikacije,

EUO006 — kemikalije,

EUO007 — prenos programske opreme in tehnologije znotraj skupine,

EUO008 — sifriranje.
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Na sliki 12 je vrednost splosnih izvoznih dovoljenj EU in nacionalnih splo$nih izvoznih
dovoljenj raz¢lenjena po skupinah iz Priloge I k Uredbi. Najvisje vrednosti ustrezajo skupini 5
Telekomunikacije in ,,informacijska varnost* (4,98 milijarde EUR, 46 % skupnega zneska),
skupini 3 Elektronika (1,64 milijarde EUR),  skupini2  Obdelava  materialov
(1,56 milijarde EUR, 15 % skupnega zneska) in skupini9 Zracna plovila in pogon
(1,30 milijarde EUR, 15 % skupnega zneska).

Sploina izvozna dovoljenja EU in nacionalna sploéna izvozna dovoljenja po skupinah blaga iz Priloge | k Uredbi (EU) 2021/321

Skupina blaga Wrednost w EUR
o JEDREED MATERLALL DBJIEKTI PN OPREMA T ko,
1 POSEBNT MATERIALL IM T MUIKA| POWEZAMNA OPRERMA 521 mika.
2 OEDEAVA MATERIALDY 1 557 mia.
3 ELEKTROMIKA 1 B4l mic
a RACLIMALMNIK] 2 ik,
5 TELEKOMUMNTCACLE I, INFORRACUSKA VMASNDSET® 4371 mika.
B SEMTORN IN LASERN 424 i
MAVIGACLLA IN LETALSEA ELEKTROMN™A, &6 mika.
8 FOMORSTVEY 15 mia.
) ZRACNA PLOVILA IN POGON 1353 mic.

Podathe je prediadils 13 erkay danke.

Slika 12: Splosna izvozna dovoljenja EU in nacionalna splosna izvozna dovoljenja po skupinah

blaga iz Priloge I k Uredbi (EU) 2021/821

Raz€lenitev vrednosti sploSnih izvoznih dovoljenj EU in nacionalnih sploSnih izvoznih
dovoljenj po vrstah blaga (sliki 13.1 in 13.2) kaze, da so pet najpomembnejsih vrst blaga SEC2
Blago in oprema za informacijsko varnost in kriptoanalizo (4,81 milijarde EUR, 45 %
skupnega zneska), 3EC4 Oprema za proizvodnjo in preizkusanje polprevodniskih elementov ali
materialov (1,32 milijarde EUR, 12 % skupnega zneska), 9EC3 Rakete in vesoljska plovila
(961 milijonov EUR, 9 % skupnega zneska), 2EC1 Obdelovalni stroji in sistemi ter sestavni
deli za industrijsko opremo (860 milijonov EUR, 8 % skupnega zneska) in 2EC2 Kemicna in
bioloska proizvodna oprema (675 milijonov EUR, 6 % skupnega zneska).
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SploZna izvozna dovoljenja EU in nacionalna sploina izvozna dovoljenja po wrsti blaga iz Priloge A k Priporofilu Komisije (EU)

2024/214

wrsta blaga Wrednost w EUR
DEC] Jedrski materiall, objektl, elektrarne in oprema T mia.

1EC] stateriall, komponerte in strukdure 2a zrakoploe,oradna phowila 25 mia.

EECQ Razstreliva, poganska goriva in z njimi poveana ocprema 114 mic.

1EC3 Wlaknenl, nitasti material in proizvodna oprema 125 mic

1EC4 Basebne kavine in ditine ter cprema mnje au mila.

1ECS dlago in oprema, powerand 1 jedrskim arafjem &mia

i Toksiine kemikalie, prechodne sestavine, patogen), toksin in gensko spremen)eni

iECE arganiami, s tem powerana zaddtna in apororing oprema in sestanmi deli 178 mia.

1ECT Srograrska oprema @ posebne materiale in 2 njimil povezana opremo amia.

1ECE Tehnalogia ma posebne materiale in z njimi povemno oprema Qmia.

2EC] Ohdelovalni strofl in stteri ter sestavni dell za indusin|sko opremo S0 k.
2ECT “emitna in biolotka prorvedna oprema E75 mic.
2ECE Srogramska oprema @ obdefava matenialoy 13 mia.

JECH Tehnalogia za abdelavo materialav Zmia.

3EC] Slektronske naprave in kompanenie 124 mic.

3JECT Slektronsk sestavi, modull noprema 111 mic.

ECT Elekironske naprave, uporabljene 2a jedrshe namens &1 mika.

e fnz:::;: pratzwodnja in pretruange polprevodnikdh elementos al 1 324 mks.
3JECE Palprewvcdniild rateriall 24 mia.

IECE Programsia oprema @ elekronika i mia.

3ECT Tehnalogia za elektranika 18 mia.

4EC] Aatunalniki &mia.

dECT #rogramsia oprema @ ratunalnike amia.

4EC Tehnalogia za rafunalnile 16 mia.

Podathe |eprediadiln 13 drise danic

Slika 13.1: Splosna izvozna dovoljenja EU in nacionalna splosna izvozna dovoljenja po vrsti

blaga (del 1)
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SploZna izvozna dovoljenja EU in nacionalna sploina izvozna dovoljenja po vrsti blaga iz Priloge A k Priporodilu Komisije (EU)

2024/214

Wrsta blaga Wrednost w EUR
SEC1 Slago in oprema 13 telelomunikaclje & mia.

SEC2 Slago in oprema 13 infarmacijska warncst in kriptoanaliza 4 BOS mic.
SECT Pragrameka oprema @ telekomunilacie in informacd|ska varnost” 128 mia.
SEC4 Tehnalagia za telekorunikad|e in L infarmacijska varncst” I mia.

- S::::: in akustitna oprama, 1 njimi povezane kam ponente inorratenial; drogl ——
BECE Laser), zn{imi povezana aprema in matenali 85 mia.
BECZ Radarskd sistemi, z njimi powezana oprema in kompaonenks 14 mha.

BECH Pragramska oprema @ sendare in laserje 1mia.

BECE Tehnalagia za senzore in lasene 17 mia.

TECI Oprema za inercialng navigacijo 208 mic.
TEC2 Ovuga oprema, povesana 2 navigadio in letalske elelaronika 2 mia.

TECH Prairvodna aprema za nadgacijo in letalsko elektroniio 1mia.

TECS Programska oprema @ navigadio in letalske eleltronika 1mia.

JECE Tehnalagia 2a nawigad|o in letalska elektranika 13 mia.

- :un:::nn:l:u;:t;:;n:nr;ln:h plosddla ter 2 njimi povezani pomorskl sistemi, 15 mia.

BEC4 Tehnalagia za pomarstvo 1lmia.

BEC] Sdotor]i za rradna phowila in phnske turbine {razen brespilotnih arakopbovod 314 mic.
SEC2 Srezpilaini rrakoplow in pogoni zanje 1dmia.

SECT Ralkete in vesalska plovia 61 mi.
SECH Rakztnl motorji 2 mia.

SECS Oprema za wekravnile, naprave in komare @ testirane amia.

BECS Programska oprema @ rafna plovil in pogon Jmia.

SECT Tehnalagia za zratna plavia in pogon 3mia.

Podathe |e prediadila 13 driae Sanic.

Slika 13.2: Splosna izvozna dovoljenja EU in nacionalna splosna izvozna dovoljenja po vrsti

blaga (del 2)
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Kar zadeva namembne drzave, odobrene na podlagi splosnih izvoznih dovoljenj EU in
nacionalnih sploSnih izvoznih dovoljenj, je pet najpomembnejSih namembnih drzav
vklju¢evalo Zdruzene drzave (6,60 milijarde EUR, 51 9% skupnega zneska), Zdruzeno
kraljestvo (2,21 milijarde EUR, 17 % skupnega zneska), Svico (1,16 milijarde EUR, 9 %
skupnega zneska), Kitajsko (512 milijonov EUR, 4 % skupnega zneska) in Japonsko
(432 milijonov EUR, 3 % skupnega zneska). To kaze, da je velika ve€ina izvoza blaga z dvojno
rabo, ki ga zajemajo splo$na izvozna dovoljenja, usmerjena v drzave, navedene v sploSnem
izvoznem dovoljenju EU EU0O1. To je mogoce pojasniti tudi z dejstvom, da je vrednost izvoza,
dovoljenega na podlagi splosnih izvoznih dovoljenj EU, veliko visja kakor na podlagi
nacionalnih splo$nih izvoznih dovoljenj (9,65 milijarde EUR v primerjavi z 846 milijoni EUR,
kot je prikazano na sliki 2).

Splosna izvozna dovoljenja EU in nacionalna splo$na izvozna dovoljenja po namembni drzavi

Vrednost v EUR
oM
2 000M
4 000M
6 601M

© 2024 Mapbox © OpenStreetMap

Podatke je predloZilo 14 driav ¢lanic.

Slika 74: Splosna izvozna dovoljenja EU in nacionalna sploSna izvozna dovoljenja po
namembni drzavi
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Splogna izvozna dovoljenja EU in nacionalna splona izvozna dovoljenja po namembni driavi

Hamembaa driava Vredmost v ELR
Todrudene drimes Amerike & B0 mic
Fdruieno kraljesteo 2 208 min.
Swica 1 158 milg.
Kitajska 312 mika.
Japonska £3F mia.
ssiralja 319 mic.
Morvelia 252 mika.
kanada 230 mic.
Malerija 158 mio.
Lzrael 158 mio.
Sngapur 132 mic.
Julna Koreja EE mika.
Michika B2 mic.
Saudova Arabia 58 mic.
Tavan 58 mig.
Brazilia 4% mic.
Turéija 42 mic.
Tdruieni arabski emirat 41 mic.
Julna Afnka 35 mic.
Hangkang 38 mic.
Indija AT mic.
Filipini 28 mic.
Srbdfa 18 mig.
Eticpija 15 mic.
Tajska 15 mic
Jorcanija 13 mic.
Higenifa 12 mig.
Rl LI mic
Islandija 10 i
Hova Telandija 5 mic.
Argending g mic.
Pakdstan 2mic.
Dran T mic
Kuvajt Tmic.
Katar Tmic.
Kenija S mic.
Gruzija 5 mic
Severna Makeconia S mic.
alfirija 4 mic.
Honakabiena ockala 4 mic.
Tunizija 4mic.
Ukrajina 4mic.
Senegal 4 mic.
dahrajn 4 mic.
Besna in Hercegosina Amic.
ManTicl| Amic.
Uganda Imic.
Liheenitajn Amic.
Taga 2 mic.
Indonezia I mic.

Podathe j= predlofic 14 criav Hanic.

Slika 15: Splosna izvozna dovoljenja EU in nacionalna splosna izvozna dovoljenja po
najpomembnejsih namembnih drzavah

29



4.7 Registrirani uporabniki nacionalnih sploSnih izvoznih dovoljenj in splosnih
izvoznih dovoljenj EU

Za zagotovitev informacij o uradnih obvestilih izvoznikov v skladu z Uredbo®’ letno poroéilo
vkljucuje podatke o Stevilu izvoznikov, ki so pristojni organ uradno obvestili o uporabi splosnih
izvoznih dovoljenj Unije ali nacionalnih splosnih izvoznih dovoljenj ali so pri njem registrirani.

Leta 2022 je splosna izvozna dovoljenja EU uporabljalo skupno 7 033 izvoznikov, od Katerih
jih je 80,57 % uporabljalo EUOO1, nacionalna splo$na izvozna dovoljenja pa je uporabljalo
3492 izvoznikov. Z uradnimi obvestili o prvi uporabi ali registracijami v letu 2022 je bilo
povezanih 676 splosnih izvoznih dovoljenj EU (73 % za EUO001) oziroma 218 nacionalnih
splosnih izvoznih dovoljen;.

Registrirani izvozniki ali izvozniki, ki so predlofili uradno obvestilo o uporabi splognih izvoznih dovoljenj EU in nacienalnih sploinih izvoznih dovoljenj

Wrsta spl. [zv. dow. 5% lavoanikov, ki sporabliago spledna lzvoana dovoljenja S2. wradnlh cbvestil o prvl upcrabl all preib registraci
ELIDOL 5 BET 453

ELIDOZ i) £

ELIDO03 £m3 2

ELIDOS 124 23

ELIDOS: a8 3

ELIDOE 124 5

ELIDOT 35 23

ELIDOE T8 58

“ackonaing spl. . 3492 18
dowalienge

Podathe |e prediofilo 73 driaw danic

Slika 16: Registrirani izvozniki ali izvozniki, ki so predloZili uradno obvestilo o uporabi
splosnih izvoznih dovoljenj EU in nacionalnih splosnih izvoznih dovoljenj

4.8  Podatki o blagu z dvojno rabo, ki je razvrs¢eno kot blago za kibernetski nadzor v
skladu s ¢lenom 2, to¢ka 20, Uredbe

Leta 2022 so drzave ¢lanice prejele skupno 288 vlog (slika 17) za izvoz blaga za kibernetski
nadzor, ve¢inoma Vv zvezi s sistemi za prestrezanje telekomunikacij (216 vlog), ki jim sledita
programska oprema za spremljanje komunikacij (28 vlog) in vdorna programska oprema
(20 vlog). Sliki 18.1 in 18.2 prikazujeta namembne drzave, ki so predlozile vloge za izvoz blaga
za kibernetski nadzor. Leta 2022 je bilo izdanih 224 dovoljenj, 37 pa jih je bilo zavrnjenih. To

87V skladu z dolo¢bami za splo$na izvozna dovoljenja Unije iz Priloge II k Uredbi: ,,Izvoznik, ki uporablja to
dovoljenje, mora pristojni organ drzave ¢lanice, v kateri ima izvoznik prebivalisce ali sedez, uradno obvestiti o
prvi uporabi tega dovoljenja v 30 dneh od datuma prvega izvoza, oziroma v skladu z zahtevami pristojnega organa
drzave Clanice, kjer ima izvoznik prebivalisce ali sedez, pred prvo uporabo tega dovoljenja. Drzave ¢lanice uradno
obvestijo Komisijo o izbranem mehanizmu obveScanja za dovoljenje. Komisija sporoc¢ene informacije objavi v
seriji C Uradnega lista Evropske unije.“
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kaze na povecanje Stevila dovoljenj za blago za kibernetski nadzor (v primerjavi s
115 dovoljenji, izdanimi leta 2021), ta trend pa je potrjen od leta 2020. Stevilo zavrnitev izvoza
blaga za kibernetski nadzor® se zdi dokaj stabilno (35 zavrnitev v letu 2021).

Vloge za izvoz blaga za kibernetski nadzor po vrsti blaga

Wrsta blaga Stevila

=54 wWdoma programsia cprema o

52 Sistemi za prestrezan|e telekormuniiad] 216
53 Sistemni za nadror interneta 16

54 Frogramska aprema 2a sprem|jan e kormuniicaco), 28

55 Orodja 1a forenziioy'presiosan)e 1

5 Oruge blago, i je nawedena na seznamu in se lahio uporabla kat blago 7

1a kiberrnetshi nadzon

Podathe e prediodilo 12 driaw danic

Slika 17: Vloge za izvoz blaga za kibernetski nadzor3®

Vloge za izvoz blaga za kibermetski nadzor po namembni drzawvi
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Slika 18.1: Vioge za izvoz blaga za kibernetski nadzor po namembnih drzavah

38 Ve¢ informacij o blagu za kibernetski nadzor je na voljo v smernicah z dne 16. oktobra 2024, navedenih v
opombi 7.

39 Upostevajte, da so na podlagi ¢lena 11 Uredbe za blago za kibernetski nadzor iz Priloge 1V k Uredbi
dovoljenja, ki jih izdajo drzave ¢lanice, potrebna tudi pri izvozu znotraj EU.
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Vloge za izvoz blaga za kibernetski nadzor po namembni drzavi

AE fomnekeni arabski emirati WE Crma gora
AR Armenia K Sewerna Makecaonifa
AL Axerbajotan Lt L Pelakdial

B, Bosra in Hercegovina W Fehika

BD Banglacdes Y Flakeria

BF Burkina Faso W2 Felazambik
ER Brazikja ME Miger

CH twica L] Higeria

Cl Honokediena abala (=] ] Ormian

L Cike PH Flipini

=7} Kamerun PK Pakktam
o Kalumkbija PL Pojska

o Daminika o Faraga|
oo Daminikanska republika an Katar

oz Allirija RE Sriia

EC ERvadar AW Ruanda

EG Egipt A Saudava Arabip
GH Gana =0 Sudan

GY Gwajana G Singapur
HH Handuras =N senegal

HR Hraabka m Cac

o Indonezija TG Taga

IL Laraed ™ Takka

1N Indija ™ Tunizifa

=] Irak ™ Tafan

i) lorcand|a s, Ukrajina

KE Kenija s Uganda

KI Kazahstan uz Usbchistan
LB Libanon WM Wietnam
(&Y wuarcko A Muina Afrika

Slika 18.2: Vioge za izvoz blaga za kibernetski nadzor po namembnih drzavah
4.9  Informacije o upravljanju in izvrSevanju

DrZave clanice so v letu 2022 sporocile naslednje informacije o upravljanju in izvrSevanju
Uredbe:

a) Stevilo zaposlenih (v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa), ki so neposredno vkljuceni
v upravljanje nadzora v EU): 392;

b) Stevilo dejavnosti ozavescanja, organiziranih v referen¢nem letu: 129;

c) Stevilo opravljenih revizij skladnosti v letu, vkljuéno s tistimi, ki so jih opravili carinski
organi ali druge agencije: 1 062.

d) stevilo prijavljenih krSitev: 110;

e) Stevilo nalozenih upravnih in kazenskih kazni ali glob (od katerega koli ustreznega
nacionalnega organa za izvrSevanje) v primeru krsitve predpisov o nadzoru izvoza: 30;

f) uporaba orodij za nadzor izvoza:

— drzave ¢lanice, ki uporabljajo sistem za elektronsko izdajanje dovoljenj: 18;
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— drzave Clanice, ki uporabljajo orodja za uvrscanje: 24;

— drzave Clanice, ki uporabljajo druga orodja ali programsko opremo za podporo
izvajanju nadzora: 24.

5. SKLEPI

Porocilo je bilo pripravljeno na podlagi nove metodologije, ki zagotavlja boljSo raz¢lenjenost
in zanesljivost informacij. Po drugi strani sprememba metodologije otezuje primerjavo s
porocili iz prejSnjih let na podlagi ¢asovnih vrst. Vendar je mogoce na splosno v letu 2022
ugotoviti nara$éajoéi trend v odobreni trgovini z blagom z dvojno rabo®® in pri zavrnitvah*.

Leta 2022 je skupna vrednost odobrene trgovine z blagom z dvojno rabo znaSala
57,3 milijarde EUR, kar predstavlja 2 % izvoza blaga zunaj EU. Po Stevilu to ustreza
138 764 izdanim dovoljenjem, pri Cemer vecina transakcij spada v uporabo splosnih izvoznih
dovoljenj EU (93 311), nacionalnih splos$nih izvoznih dovoljenj (26 953) in individualnih
dovoljenj (17 072). Istega leta je bilo sporo¢enih 813 zavrnitev v vrednosti 0,98 milijarde EUR.
Ti podatki kazejo, da je bil zavrnjen le majhen delez izvoza EU (0,04 % vrednosti skupnega
izvoza blaga zunaj EU27).

Poroéilo vkljucuje informacije na podlagi razpolozljivih podatkov v okviru razli¢nih praks in
vrst dovoljenj v vsaki drzavi ¢lanici. V tem smislu ne doloca natan¢ne dodelitve dovoljene
trgovine glede na vrsto blaga ali namembno drzavo v zvezi z globalnimi izvoznimi dovoljenji
(ki predstavljajo 48 % odobrene vrednosti v letu 2022), saj ta dovoljenja pogosto vkljucujejo
odprte vrednosti izvoza ter se izdajo za ve¢ vrst blaga in namembnih drzav. Kljub temu je Se
vedno koristno upostevati trende za druge vrste dovoljenj (individualna in splosna izvozna
dovoljenja), ki predstavljajo 52 % odobrene vrednosti.

Leta 2022 so bile najvi§je vrednosti dovoljene trgovine, ki niso vkljucevale globalnih dovoljenj
(slika 19), povezane z vrstami blaga OEC1 Jedrski materiali, objekti, elektrarne in oprema
(21 %), 5EC2 Blago in oprema za informacijsko varnost in kriptoanalizo (20 %), 2EC1
Obdelovalni stroji in sistemi ter sestavni deli za industrijsko opremo (9 %), 3EC4 Oprema za
proizvodnjo in preizkusanje polprevodniskih elementov ali materialov (7 %) in 9EC1 Motorji
za zracna plovila in plinske turbine (razen brezpilotnih zrakoplovov) (5 %). Na splo$no seznam
vrst blaga na sliki 19 predstavlja 90 % vrednosti dovoljenj, ki niso globalna dovoljenja.

40 eta 2021 je odobrena trgovina z blagom z dvojno rabo znagala 38,5 milijarde EUR, Kar predstavlja 1,8 %
skupnega izvoza zunaj EU.
41| eta 2021 je bilo izdanih 568 zavrnitev, kar predstavlja priblizno 0,01 % skupnega izvoza zunaj EU.
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Majpomembnejse vrste blaga iz Priloge A k Priporotilu Komisije (EU) 2024/214 za vrednost posameznih in sploznih

izvoznih dovoljen)
Virsta blaga Wrednost

DEC Jedrski material, cbyektl, elektrarne in aprema 1
BEC2 Ebgo in oprema m informacijsko vamest in kriptoanalico %
2EC Chdelavalnd skraji in sistermd ter sestavnl deli za ingustrijska apremo 5%

3EC4 Oprema za profrvednjo in preizkuedanie polprevocnidkih elementoy all materaloy TE

9ECL Motor)l za ara dna plovila in plinske turbine |razen brezpilotnih zrakoploves) 5%

2EC2 Kermnitna in biolofka prodizecdna cprema 4%

XECL Druge { ni navedeno na seznarm 4%

DEC3 Tehnadogi|a 2a jedrske rateriale, cbjekbe in cprema L%

8EC3 Fakete imowesclska phowila 1%

BEC2 Lazerl, 2 njimi povezana aprema in materiali RS

5EC1 Elgo in oprema a telekomuniiacie 1%

1EC2 Rarstreliva, pogonska goriva in z njimi povezana aprema 1%

3eC3 Elekironske raprave, uparahljene ra jecrske namens 1%

OEC2 Frogramska oprema 2a jedrske materialbe, objekbe in opremo 2%

\ECE Toksicne kemikalije, prechadne sestadne, patogend, toksind in gensko spremenjend organizmi, %

Slika 19: Najpomembnejse vrste blaga za vrednost individualnih in splosnih izvoznih dovoljenj

Kar zadeva namembne drzave v zvezi z dovoljenji, ki niso globalna dovoljenja (slika 20), so
bile po vrednosti najve¢ja namembna drzava Zdruzene drzave Amerike (24 % skupne
vrednosti), sledili pa so Kitajska (19 %), Zdruzeno kraljestvo (7 %), Juzna Koreja (5 %) in
Japonska (5%). Vendar na to razvrstitev moc¢no vpliva ponderiranje splo$nih izvoznih
dovoljenj EU, zlasti EU001 (8,2 milijarde EUR), poleg tega pa ni upostevano $tevilo globalnih
izvoznih dovoljenj, izdanih za glavne namembne drzave, tj. Tajvan, Indija, Hongkong,
Singapur in Turc¢ija. Na splosno seznam namembnih drzavah na sliki 20 zajema 90 % vrednosti

s tern powerana radfitna in opoearina oprema in sestavni del

dovoljenj, ki niso globalna dovoljenja.
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Najpomembnejie namembne driave zunaj EU po vrednosti posameznih in sploénih izvoznih dovoljenj

Masmnembna driava Wrednost

Zerutene driave Amerike A%
Hitajshka 19-%
Iornudena kraljestio TH
Mifna Kore@ 5%
Baponska SH
S¥ica 4%
Eingapur 1%
Pulabezija 3%
Tafwan 1H
Zdrudeni arakskl emirati 3%
Judna Afrika I%
nidij 1%
Srhija 1%
Rushc Federaci 1%
Flehika 1%
Lzrael 1%
Awstralia 1%
Trd | 1'%
Ukrajina 1%
Morvetka 1%
Zaracda 1%
Erazilija L%
Filipini 1%

Saudova Arabia 1%

Slika 20: Najpomembnejse namembne drzave zunaj EU po vrednosti individualnih in splosnih
izvoznih dovoljenj

V porocilu je posebna pozornost namenjena izdaji dovoljenj za blago za kibernetski nadzor v
okviru zaveze EU, da bo u¢inkovito obravnavala tveganje uporabe blaga za kibernetski nadzor
v povezavi z notranjo represijo in/ali hudimi krSitvami ¢lovekovih pravic in mednarodnega
humanitarnega prava. Leta 2022 so drzave ¢lanice prejele skupno 288 vlog za izvoz navedenih
vrst blaga. Najvec se jih je nanasalo na vrsto Sistemi za prestrezanje telekomunikacij (216 vlog).
V istem obdobju je bilo izdanih 224 dovoljenj in 37 zavrnitev. Navedeni podatki kazejo tudi
poveéanj3e Stevila dovoljenj glede na leto 2021%2, medtem ko se zdi $tevilo zavrnitev prece;
stabilno®.

Poleg razli¢nih ukrepov, zacetih leta 2021, so se Komisija in drzave clanice Se naprej
osredotocale na izpolnjevanje zahtev in pooblastil v skladu z novo uredbo. To vkljucuje
nadaljnje delo v razli¢nih tehni¢nih strokovnih skupinah za okrepljen nadzor nad tehnologijami
za kibernetski nadzor, izvrSevanje nadzora izvoza, nastajajoe tehnologije ter razvoj
programov EU za krepitev zmogljivosti in usposabljanje organov drzav clanic za izdajo
dovoljenj in njihovih izvrSilnih organov.

42 |_eta 2021 je bilo izdanih 115 dovoljenj za blago za kibernetski nadzor.
43 Leta 2021 je bilo zavrnjenih 35 dovoljenj za blago za kibernetski nadzor.
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Ti ukrepi bodo v skladu z uredbo o blagu z dvojno rabo omogocili tudi ucinkovitejse
sodelovanje s partnerji za spodbujanje zbliZevanja nadzora na svetovni ravni, zmanjSanje
trgovinskih trenj, izboljSanje predvidljivosti za podjetja, spodbujanje vrednot EU ter ohranjanje
mednarodnega miru in varnosti.
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