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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 30 oktober 1996
om ett forfarande enligt artikel 85 i EG-fordraget
(IV/34.503 — Firjerederier — Valutatilligg)

(Endast de engelska, franska och nederlindska texterna ir giltiga.)

(97/84/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 4056/86 av
den 22 december 1986 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for artiklarna 85 och 86 i fordraget med
avseende pd sjotransport ('), andrad genom Anslutnings-
akten foér Osterrike, Finland och Sverige, i synnerhet
artikel 19.2 1 denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 12
september 1994 att inleda forfarandet i detta arende,

sedan de berdrda foretagen getts tillfalle att yttra sig over
de punkter dir kommissionen framfért invindningar
enligt artikel 23 i forordning (EEG) nr 4056/86 och
kommissionens férordning (EEG) nr 4260/88 av den 16
december 1988 om de anmilningar, klagomal, ansok-
ningar och férhér som avses i radets férordning (EEG) nr
4056/86 om detaljerade regler for tillimpning av arti-
klarna 85 och 86 i fordraget pa sjofarten (}), senast dndrad
genom Anslutningsakten f6r Osterrike, Finland och
Sverige,

efter samridd med Rddgivande kommittén for kartell- och
monopolfrigor pd sjéfartsomradet, och
med beaktande av foljande:

() EGT nr L 378, 31.12.1986, s. 4.
() EGT nr L 376, 31.12.1988, s. 1.

I. SAKFORHALLANDE

A. BAKGRUND TILL BESLUTET

Foreliggande beslut hirror frin de unders6kningar
som gjordes i april 1993 i enlighet med artikel 18.3
i forordning (EEG) nr 4056/86 pa fyra farjerederiers
kontor. Under undersdkningens ging fann
kommissionen dokumenterat bevis for att ett antal
farjerederier hade kommit 6verens om att infora ett
gemensamt valutatillaigg pa transport av gods till
foljd av pundets devalvering i september 1992. Fem
farjerederier: P&O European Ferries, Stena Sealink,
SNAT, Brittany Ferries och North Sea Ferries hade
aviserat identiska tilligg som skulle komma att
inforas for fraktgods som transporteras péd linjer
mellan Férenade kungariket och kontinenten med
ett gemensamt datum for dessa tilliggs inférande
och en gemensam metod fér berikning av tillig-
gen.

B. FORETAGEN

Foretagen som berbrs av forfarandet ar rederier
med roro-firjetrafik som tillhandahaller frakttjan-
ster pa ett antal linjer mellan Férenade kungariket
och kontinenten.

— P&O European Ferries Ltd ("P&OEF”) ar ett
dotterforetag till Peninsular and Oriental Steam
Navigation Company ("P&OSNC”). P&OEF
tillhandahaller roro-frakttjinster pa de korta
linjerna mellan Dover och Calais, pd de korta
linjerna o6ver den vastra delen av Engelska
kanalen mellan Portsmouth och Le Havre eller
Cherbourg och vid tiden for dvertradelsen pa en
nordsj6linje mellan Felixstowe och Zeebrugge
och Rotterdam. Dessutom hade man vid tiden
for overtridelsen ett pool-avtal om gemensamt
utnyttjande av fartyg med det belgiska rederiet
Regie Voor Maritiem Transport (RMT) genom
vilket man tillhandaholl sjotransporttjanster
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mellan Dover och Oostende och Zeebrugge.
P&OEF har informerat kommissionen om sin
omsittning pa den relevanta marknaden som
uppgick till [...] pund sterling (") under 1992.

— Stena Line UK ("Sealink” eller ”"SSL”) ar ett
heligt dotterforetag till Stena Line AB, ett
svenskt foretag med en total omsittning pa 9,4
miljarder svenska kronor 1994. Under namnet
Stena Sealink Line tillhandahéller man sjotran-
sporttjanster mellan Dover och Dunkerque,
Newhaven och Dieppe samt Cherbourg och
Southhampton. Man tillhandaholl tidigare ocksa
transporttjanster pad den korta kanalrutten
mellan Dover och Calais, enligt ett pool-avtal
med Societé Nouvelle d’Armement Trans-
manche (SNAT)(!) om gemensamt utnyttjande

- av fartyg. SSL har informerat kommissionen om
att omsittningen pa den brittisk-franska mark-
naden dr 1993 uppgick till [. . ] pund sterling.

— Sea France ("SNAT") ér ett heligt dotterforetag
till GIE Transmanche som i sin tur 4gs till
86,6 % av SNCEF, franska statens jirnvigsfore-
tag. Foretaget hette tidigare SNAT (se ovan) och
dess totala omsittning ar 1991 var 1 112 637
867 franska franc.

— Bretagne Angleterre Irlande SA ("BAI") ar ett
franskt foretag, som under namnet Brittany
Ferries ("BF”), tillhandahaller roro-frakttjanster
pa linjer Over den vistra delen av Engelska
kanalen mellan Portsmouth, Plymouth och
Caen, St. Malo och Roscoff. Dirutover tillhan-
dahiller ett brittiskt dotterforetag till BAI —
BAI (UK) Ltd — frakttjinster pé linjer 6ver den
vistra delen av Engelska kanalen mellan Poole
och Cherbourg, genom ett annat dotterforetag
— Truckline Ferries. BAl's omsittning fér 1993
var 1,8 miljarder franska franc.

— North Sea Ferries ("NSF”) tillhandahaller trans-
porttjanster pa nordsjolinjer mellan Hull,
Ipswich och  Teesport, Zeebrugge och
Rotterdam och 4r ett halften-hilftenagt
samriskforetag mellan P&OSNC och Konin-
klijke Nedlloyd Groep NV. Foretagets omsitt-
ning ar 1991 var 56 404 559 pund sterling.

Kommissionen understkte ocksd hur ett antal
andra firjerederier som infort relevanta valutatilligg
pd den marknaden gétt till viga. Dessa rederier
berdérs inte av detta férfarande men i texten hiér
nedan hinvisas till dem vid olika tillfillen. Rederi-
erna i friga #r féljande:

— Tor Line, ett i Nederlinderna baserat dotterfo-
retag till det svenska foretaget Tor Line AB,
som 1 sin tur ir ett dotterféretag till det danska

() I den offentliggjorda versionen av detta beslut uteldmnas viss

information inom hakparenteser enligt bestimmelserna i arti-
kel 24 i férordning (EEG) nr 4056/86 om sekretess.

(") EGT nr C 82, 19.3.1994, 5. 7. Detta avtal har nu upphort att

gilla.

rederiet DFDS. Tor Line tillhandahaller sjotran-
sporttjinster pd Nordsjon frin Immingham till
Rotterdam.

— Sally Line, ett finskagt foretag som tillhanda-
haller sj6transporttjinster mellan Ramsgate och
Dunkerque och Oostende.

— Olau Line, som tills nyligen trafikerade linjen
mellan Sherness och Vlissingen.

— Stena Line BV, ett systerbolag till Stena Sealink
som trafikerar linjen Harwich —Hoek van
Holland.

De fem rederier som berérs av detta forfarande
uppskattas ha haft en sammanlagd marknadsandel
pd 60 % av den totala relevanta marknaden 1992,
med utgingspunkt frin uppgifter som publicerats i
den érligen utkommande branschtidningen ”Cruise
& Ferry Info” och uppgifter som publicerats av det
brittiska ~ kommunikationsdepartementet  samt

uppgifter frin "P&OEF”.

Marknaden

Den relevanta marknaden ir i det hir fallet mark-
naden for tillhandahéllande av sjotransporttjinster
mellan Foérenade kungariket och Frankrike, Belgien
och Nederlinderna. Marknaden omfattar transport
béde till och frin Forenade kungariket.

Geografiskt omfattar marknaden all trafik som
bedrivs mellan, & ena sidan, hamnar pa Englands
ost- och sydkuster och, & andra sidan, hamnar i de
norra delarna av Frankrike, Belgien och Nederlin-
derna. Det 4r mojligt att snavare faststilla sekto-
rerna inom denna marknad. Framforallt kan den
delas upp i tre huvudsektorer: korta linjer &ver
Engelska kanalen, linjer som trafikerar de vistra
delarna av Engelska kanalen och linjer som trafi-
kerar Nordsjon. Det férekommer omfattande
konkurrens mellan de korta direktlinjerna &ver
Engelska kanalen och de linjer som trafikerar de
vistra delarna av Engelska kanalen och likaledes
mellan nordsj6linjerna och de korta direktlinjerna.
Detta beror pa det faktum att dessa hamnar har
goda transportforbindelser vilket gor att vidaretran-
sporter darifran till en lang rad destinationsorter i
Forenade kungariket respektive pd kontinenten &r
relativt enkla och vanligt férekommande.

Vid den aktuella tidpunkten kunde transport av
godstrafik endast ombesorjas genom firjetrafik,
eftersom tunneln under Engelska kanalen inte hade
Oppnats da. Fartygen i friga var av tva slag,
antingen “roll-on roll-off” (ro-ro) eller “lift-on lift-
off(lo-lo). Detta giller 4dven for bland annat
fraktfordon med forare, trailrar utan forare, conta-
inrar och sé vidare. De rederier som berérs av detta
beslut har alla firjor av typen “roll-on roll-off”.
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Det har beriknats att den totala marknadsvolymen
for frakter mellan Forenade kungariket och konti-
nenten 4&r 1992 uppskattningsvis var pd 29
miljoner fraktenheter varav 59 % gick 6éver Nord-
sjon, 30 % over Dover Strait (en kort direktlinje)
och 11 % &ver de vastra delarna av Engelska kana-
len. De rederier som berdrs av detta beslut hade
marknadsandelar som uppskattats till 49 % 6ver
Nordsjon, 83 % over Dover Strait och 100 % &ver
de vistra delarna av Engelska kanalen.

Samordnat férfarande

Det samordnade forfarandet utgdrs av de samtidigt
inférda och identiskt lika valutatilligg med vilka
vissa farjerederier belagt de “roll-on roll-off”
-fraktavgifter som betalas i pund sterling, pa vissa
linjer mellan Forenade kungariket och kontinenten
under 1992.

Efter pundets devalvering med cirka 17 % den 16
september 1992, var firjerederier med inkomster i
pund sterling och utgifter i andra valutor tvungna
att besluta hur man skulle forhalla sig till mojlig-
heten av en minskning av intikternas realvirde och
en motsvarande Okning av kostnadernas reella
virde. Exempelvis skulle da rederier i Forenade
kungariket komma att ha en del av sina intikter i
pund sterling medan en del av kostnaderna, sisom
kostnader for brinsle och reservdelar skulle vara i
andra valutor. Rederier pa kontinenten skulle ocksé
ha pdverkats om de hade storre inkomster i pund
sterling och man stod ocksd infor det faktum att
kunderna skulle komma att forsoka indra sina
konton till pund sterling eller soka sig till andra
rederier for att dra nytta av devalveringen. A andra
sidan skulle rederier med storre intikter i andra
valutor och kostnader i pund sterling komma att
gagnas av devalveringen.

Vart och ett av de enskilda firjerederierna méste
darfor fatta ett kommersiellt beslut. Det fanns en
rad valméjligheter. Exempelvis kunde ett rederi
héja sina priser for att ticka intikternas realvirdes-
minskning, eller ocksd forsoka ta kunder frén riva-
lerna genom att inte hoja eller till och med sinka
priserna. Alla de vanliga kommersiella Overvi-
ganden som mdste goras pd en fri marknad maéste
goras dven i denna situation. Kostnadsstrukturen
for de olika firjerederierna inom den relevanta
marknaden varierar betydligt beroende pé rederi-
ernas storlek, verksamhetsomrade, leveranskillor,
antal fartyg, antal anstillda och si vidare. Darfor
skulle man inte kunna forvinta sig att farjerederi-
erna skulle komma att reagera pa exakt samma sitt
pd pundets devalvering.

©)

(1

(12)

(13)

I slutet av september 1992 tillkinnagav ett antal
dkerier att man skulle komma att infora ett valuta-
tilligg for de fraktsatser som betalades i pund ster-
ling. Detta tycks ha paverkat hur firjerederierna
reagerade pé situationen, eftersom alla rederier
inom den relevanta marknaden direfter inforde
valutatilligg av ett eller annat slag. Parterna i dver-
tridelsen inforde valutatilligg samma dag, den 1
november 1992. Avgifterna var identiska och si
dven berikningsmetoden. Tre rederier skickade
brev till sina kunder och ordalydelsen i breven var
nastan exakt densamma. Sjilva infoérandet av ett
valutatilligg ar inte ndgot som kommissionen gor
invindningar mot, dé detta #r ett kommersiellt
beslut som vart och ett av rederierna, oberoende
hade ritt att fatta. Bevisen visar emellertid pd att
nistan alla férjerederier pd den relevanta
marknaden kontaktade sina konkurrenter direkt
och utbytte information om hur de tinkte reagera
péd den uppkomna situationen.

De tilligg som Stena Sealink, SNAT, P&OEF och
Brittany/Truckline Ferries aviserat for linjer mellan
Forenade kungariket och Frankrike (6ver Dover
Strait och vistra delen av Engelska kanalen) var
identiska. Rederierna i friga hade en marknad-
sandel pd uppskattningsvis 88 % pd dessa linjer
under 1992.

For linjer mellan Foérenade kungariket och Belgien
(over Dover Strait och Nordsjén) aviserade bade
P&OEF och North Sea Ferries tillaigg som var iden-
tiska med MAT-skalan for Belgien, (tillaggstariffer
som inforts av akeriforetaget MAT Transport i
september 1992 och som nedan kallas "MAT-
skalan”. Dessa tariffer faststallde tilliggsnivaerna for
transporter till och frin 13 europeiska linder,
inklusive Frankrike, Belgien och Nederlinderna.
Storleken pé det tilligg som skulle tas ut for trans-
port till eller frin ett givet land under en given
vecka kunde beriknas med hjilp av de vixelkurser
som publicerats i foregidende fredags utgiva av
Financial Times). Det har uppskattats att dessa
rederier hade en marknadsandel pa mer 4n 50 %
pa dessa linjer.

For linjer mellan Férenade kungariket och Neder-
linderna (6ver Nordsjon) aviserade North Sea
Ferries tilligg som var identiska med MAT-skalan
for Nederlinderna, medan P&OEF aviserade tillagg
som var nastan identiska. Dessa rederier hade
uppskattningsvis en marknadsandel pa mer in
30 % pa linjer mellan Forenade kungariket och
Nederlinderna under 1992.

Alla rederierna inforde sina tillagg den 1 november
1992.
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(14

(15)

(16)

(17)

C. KOMMISSIONENS UNDERSOKNINGAR

Den 6 och 7 april 1993 genomférde kommissio-
nens tjinstemin, i enlighet med artikel 18 i f6rord-
ning (EEG) nr 4056/86, samtidiga undersékningar
utan foregaende varning vid tre av de av detta be-
slut berérda foretagens kontor, det vill siga: P&O-
EF, Stena Sealink och Brittany Ferries. Undersék-
ningar genomfordes ocksd i Sally Lines lokaler och
hos Truckline Ferries, ett dotterforetag till Brittany
Ferries.

Efter undersokningarna sindes en begiran om in-
formation i enlighet med artikel 16 i forordning
(EEG) nr 4056/86 till de ovan nimnda féretagen.

D. BEVISNING

Den huvudsakliga bevisning pd vilken detta beslut
grundar sig omfattar féljande:

a) Meddelanden, rorande inférandet och berik-
ningen av valutatilligg, som sints framforallt
med fax mellan de olika rederierna.

b) Interna PM som skrivits av de anstillda vid
P&OEF, Sealink och Brittany Ferries.

c) Medgivanden som P&O European Ferries och
Stena Sealink gjort i sina svar pd kommissionens
begiran om information samt i svaren pa kom-
missionens invindning.

P&OEF och Stena Sealink

Stena Sealink informerade kommissionen (') om att
det hade hallits ett méte mellan Stena Sealink och
SNAT i Paris den 29 september 1992 dir man
bland annat diskuterat effekterna av pundets deval-
vering. Sealink havdar att SNAT vid moétet hade in-
formerat om att man fruktade att férlora kunder pa
grund av de konton i tva valutor som man hade hos
konkurrenterna, och da sirskilt P&OEF (kunder
med mojlighet att vilja att betala antingen i franska
franc eller pund sterling skulle da vilja pund ster-
ling). Sealink hivdade att fraktchefen pa P&OEF
deltog i motet enligt en tidigare dverenskommelse
med Sealink och att devalveringens effekter disku-
terades. Enligt Sealink hidvdade SNAT att om P&O-
EF inte vidtog éatgirder for att hiva det onormala
tillstind som skapats av devalveringen, sa skulle
man se sig tvungen att sdnka de av de egna priserna
som var i franska franc. P&OEF:s fraktchef gick
med pé att diskutera saken med sin verkstillande
direktor.

Ytterligare ett mote mellan Sealink, SNAT och
P&OEF igde rum den 2 oktober 1992. Avsikten
med motet var att diskutera forslag till rationalise-

(') Stena Sealinks svar pad kommissionens begiran om informa-
tion enligt artikel 16.

(18)

(19)

2

(22)

ring av firjetrafiken for att kunna konkurrera med
Eurotunnel. Valutatilligg diskuterades ocksi. Enligt
P&OEF (*) "ledde parternas diskussion till att man
kunde dra ett antal grundliggande slutsatser t.ex. att
det var nodvindigt att inféra valutatillagg for att si-
kerstilla en birkraftig handel, att det var nédvin-
digt att infora valutatilligg for att iterstilla ordnin-
gen péd marknaden”. P&OEF hivdade att de tre re-
derierna kom fram till den gemensamma stind-
punkten att inférandet av valutatilligg enligt en
tidsplan var nédvandigt for att skydda respektive
foretags intressen. P&OEF hivdade att eftersom de
tre rederier som var nirvarande representerade de
storre rederierna, hyste man forhoppningar om att
dessas beslut att inféra valutatilligg skulle vinna ge-
hor dven hos mindre rederier som Sally Line och
Brittany Ferries. :

Stena Sealink har havdat att SNAT under loppet av
diskussionen upprepade sitt uttalande frin moétet i
Paris, att man skulle bli tvungen att sinka de av de
egna fraktpriserna som var i franska franc for att
behalla sin konkurrenskraft, om inte de brittiska re-
derierna hoéjde sina priser i pund sterling. Sealink
havdade att man informerade SNAT och P&OEF
om att man hade for avsikt att inféra ett valuta-
tilligg men att P&OEF inte ville gora detta. Emel-
lertid havdade P&OEF att man skulle kontakta an-
dra rederier om vad inférandet av ett valutatilligg
skulle fa for foljder.

Den 5 oktober 1992 skickade P&OEF en férteck-
ning 6ver tilligg till Stena Sealink. P&OEF hivdar
att avsikten med att skicka forteckningen var att ge
Sealink ett exempel pa vilken typ av tilligg P&OEF
hade for avsikt att infora och att det var en f6ljd av
diskussionerna den 2 oktober. (Faktum ir att denna
tillaggsforteckning hade skickats till P&OEF av
North Sea Ferries och i férteckningen faststilldes
fyra rorliga valutatariffer, dar respektive tariff base-
rats pa den ungefirliga vixelkursen for de belgiska,
tyska, franska och nederlindska valutorna vid tid-
punkten fér pundets devalvering.)

Emellertid  samarbetade  firjerederierna, som
P&OEF hivdar, om att faststilla de olika tilliggssta-
rifferna, det vill siga sddana som var identiska med
MAT-skalan (se ovan, punkt 11).

Enligt Stena Sealink hade man telefonkontakt med
P&OEF vid ett antal tillfallen under en vecka frin
och med den 5 oktober 1992. Under dessa telefon-
samtal diskuterade parterna MAT-tariffernas lam-
plighet, vilket datum de olika parterna skulle avise-
ra att man skulle inféra tilligg och vilken dag inf6-
randet skulle genomforas.

Den 12 oktober 1992 sinde Stena Sealink ett
exemplar av MAT Transports tariffférteckning till
SNAT och Stena Line BV.

() P&FOEF:s svar pd kommissionens begaran om information
enligt artikel 16.
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(23)  Den 14 oktober 1992 skickade Stena Sealink per EF. Under samtalen diskuterades de negativa kund-

4

(25)

fax till P&OEF ett exemplar av det brev som man
hade for avsikt att sinda till sina kunder nista dag,
dar man aviserade tillagg for alla frakttjinster som
skulle betalas i pund sterling pa alla foretagets lin-
jer mellan Forenade kungariket och Frankrike frin
och med den 1 november 1992. (') Den tilliggstariff
som foéreslogs i detta brevutkast var identisk med
MAT-skalan for transporter till och frin Frankrike.
En handskriven anteckning i dokumentet visade att
Sealinks fax &tfoljdes av ett telefonsamtal mellan
P&OEF och Stena Sealink den 14 oktober 1992 dar
P&OEF pépekade ett sakfel i brevet och Stena Seo-
link uppgav att felet skulle komma att atgirdas.

Enligt PXOEF hade parterna kommit 6verens om
att Sealink skulle ta initiativ till att infora tilligget
och Sealink sinde brevutkastet till P&OEF for att
informera om vilket tilligg man skulle inféra och
vilken dag de skulle inforas.

Stena Sealink hivdar att P&OEF tog kontakt per te-
lefon kring den 15 oktober for att siga att Sally Li-
ne inte skulle komma att inféra négot tilligg och
P&OEF bad Sealink att kontakta Sally Line. Sealink
gjorde sd och fick veta att Sally Line inte ville info-
ra nagot tillagg.

P&OEF kontaktade Sally Line den 16 oktober 1992
och skickade ett exemplar av det brev som Stena
Sealink dagen innan hade sint till sina kunder for
att avisera inférandet av tilligg. P&OEF lit Sally Li-
nes forstd att man hade for avsikt att tillimpa sam-
ma tillaggstariff. Enligt P&OEF kunde Sally Line se
behovet av ett tilligg men man anséig inte att detta
motiverade tillimpning av MAT-skalan. Den 22
oktober kontaktade P&OEF é&ter Sally Line och
sade att om Sally Line inférde andra tilligg sa skul-
le detta skapa “férvirring och svarigheter pad mark-
naden” (3).

Sally Line skickade ut ett brev till sina kunder den
23 oktober. Brevets text var nistan identisk med
texten i de brev som skickats av P&OEF och Britta-
ny Ferries men tilldggsnivan var lagre och 6verens-
stimde inte med MAT-skalan. D4 det inte finns
tillrickliga bevis for att Sally Lines beslut om inf6-
rande av ett tilligg och om vilka belopp som skulle
tas ut skulle vara resultatet av en hemlig Gverens-
kommelse, riktar sig detta beslut inte till Sally Line.

Stena Sealink hdvdar att man frin och med den 19
oktober tog emot ett antal telefonsamtal frin P&O-

(') Dokument som hittats i P&OEF:s lokaler.
() Dokument som hittats hos Sally Line under kommissionens

undersokning.

(26)

(27)

(29

reaktioner man fatt pa aviseringen av tilliggen. Den
22 oktober forhorde sig P&OEF om hur de bada
foretagen skulle fi in tilliggen om kunderna inte
ville betala dem. Sealink svarade att det var nodvan-
digt att inskirpa hos kunderna att det tanns en kiar
avsikt att infora tilliggen och att det var jusr derta
som Stena Sealink holl pd med att klargora {or sina
kunder.

Under ett telefonsamtal den 29 eller 30 oktober
1992 beklagade sig P&OEF f6r Stena Sealink 6ver
att SNAT gav rabatt till vissa fraktkunder for att
kompensera dem for den franska francens vardeok-
ning i férhéllandet till pund sterling. Stena Sealink
hivdar att man efter ha kontrollerat saken med
SNAT informerade P&OEF, aterigen genom ett te-
lefonsamtal, om att trots att det fanns vissa sidana
overenskommelser sd skulle dessa inte lingre vara
giltiga nir avgiften inférts den 1 november 1992.

Direfter, den 5 november, ringde P&OEF till Stena
Sealink och informerade att som ett resultat av
SNAT's agerande, hade P&OEF beslutat att befria
sina storre kunder frin tilligget. P&OEF gav d3, pd
telefon, Stena Sealink en lista med cirka 35 —40 si-
dana kunder.

Ett dokument som hittats 1 P&OEF:s lokaler, date-
rat den 13 november 1992, visar att P&OEF [..].
Ett annat internt dokument visar att frin den 23
november 1992 sinkte P&OEF [...].

I ett dokument som hittats i Stena Sealinks lokaler,
daterat den 24 november 1992 och adresserat till
SNAT fastslas att [...].

I ett annat dokument som hittats i Stena Sealinks
lokaler sigs att [...].

Enligt P&OEF frangicks tilligget till forman f6r to-
tala omférhandlingar av 1993 &rs fraktrater i samrad
med de storre kunderna. Detta bekriftas av doku-
ment som hittats i P&OEF:s lokaler. Emellertid
togs tillaggen fortfarande ut frén andra kunder och
dokument som hittats i Sally Lines lokaler visar att
P&OEF den 20 november skickade ut brev till sina
kunder pé Felixstowe — Rotterdam/Zeebrugge-lin-
jen, i vilket man underrittade kunderna om att fra-
ktraterna skulle komma att hojas for ar 1993. 1 bre-
vet siger P&OEF ocksid att: "Fér att undvika
missforstind kommer valutatilligg fortsittningsvis
att tas ut enligt den skala som blev giltig den 1 no-
vember 1992 och som aviserats i vart brev av den
19 oktober 1992”. Liknande brev sindes den 23 no-
vember 1992 till foretagets kunder pé linjerna fran
Dover till Calais, Boulogne, Zeebrugge och Oosten-
de.
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(30) I ett dokument daterat den 24 november 1992 och Brittany Ferries lokaler, att inga forsok gjordes att

(31)

(32)

(33)

(39

som hittats i P&OEF:s lokaler stir det att [...].
Brittany/Truckline Ferries

P&OEF hivdar att man kontaktade Brittany Feries
for att informera om att P&OEF tillsammans med
andra rederier hade for avsikt att inféra ett valuta-
tilligg baserat pd en vanlig r6rlig skala. Enligt
P&OEF (') "godtog Brittany Ferries forslaget” och
P&OEF forsdg Truckline Ferries med ett exemplar
av det brev som P&OEF hade fér avsikt att sinda
till sina kunder fér att avisera inférandet av ett va-
lutatilligg, tillsammans med ett exemplar av den
rorliga tilliggsskala som foreslagits.

Stena Sealink hivdar att man mellan den 12 och 15
oktober kontaktades av Brittany Ferries som frigade
vad Stena Sealink skulle komma att géra angéende
pundets devalvering. Sealink upplyste Brittany Feri-
es om att man skulle infora ett tilligg enligt de
riktlinjer som faststillts av  MAT Transport Ltd,
med giltighet frdin den 1 november 1992 och
tillampligt for alla kunder utan undantag.

I ett internt meddelande inom Brittany Ferries (3
av den 16 oktober 1992 uppges f6ljande:

"Alla de storre rederierna, det vill siga Sealink,
P&O, Olau Line, Sally Line etc. har antingen sént
eller héller pé att sinda bifogade brev till alla sina
kunder bade pa kontinenten och i Férenade kunga-
riket. Som jag forstdr, kommer detta att tillimpas
rigorost for alla kunder utan undantag och jag skul-
le foresld att vi sinder ut foljande pa méndag” (den
19 oktober 1992).

Med detta fax foljde ett utkast till brev som var ni-
stan identiskt med det brev som sedan sindes ut av
P&OEF den 19 oktober 1992, samt en forteckning
dver tillagg i overensstimmelse med MAT-skalan.

Den 21 oktober 1992 skickade Brittany Ferries till
P&OEF en kopia (®) av det brev som Truckline Fer-
ries hade skickat till sina kunder féregdende dag for
att avisera inférandet av ett valutatilligg med
verkan frin den 1 november 1992. P&OEF hivdar
att detta var for att bekrifta det muntliga tillkdnna-
givandet att Brittany Ferries hade infort ett tilligg
baserat pd MAT-skalan.

Precis som i fallet med P&OEF och Sealink, fann
kommissionen vid undersékningarna inga bevis for
att Brittany Ferries skulle ha gjort nagra forsok att
beriakna forlustriskerna i samband med pundets de-
valvering innan man beslutade att anvinda MAT-
skalan. Tvirtom framgar det tydligt av ett doku-
ment daterat den 7 december 1992 som hittats i

(') P&FOEF:s svar pd kommissionens begiran om information
enligt artikel 16.

( Dokument som hittats i Brittany Ferries lokaler.

() Dokument som hittats i P&OEF:s lokaler.

(36)

(37)

(38)

(39)

berikna tilliggen i direkt relation till foretagets
kostnadsstruktur vid tiden for tilliggens avisering. I
detta dokument hinvisas till en begiran om infor-
mation som foretaget fitt frin konkurrensverket
(Office of Fair Trading) i Férenade kungariket (som
ocksd hade miottagit ett klagomal angdende firjere-
deriernas agerande) och i dokumentet frigas huru-
vida [...].

[ ett internt dokument fran Brittany Ferries (*) date-
rat den 26 oktober 1992 refereras till P&OEF och
Sealink och dokumentet innehaller bla. féljande:
[..] Dokumentets forfattare hivdar att Brittany
Ferries borde vara flexibelt vid genomférandet av
tillaggen. Kommissionen tolkar detta dokument
som att P&OEF, Sealink och Brittany Ferries hade
kommit &verens om att ett valutatilligg skulle info-
ras och att det skulle gilla f6r alla kunder.

North Sea Ferries

Enligt North Sea Ferries, som ir ett samriskf6retag
melan P&O och Nedlioyd och har styrelsemedlem-
mar gemensamma med P&OEF, tog North Sea Fer-
ries tillsammans med P&OEF gemensamt itu med
fragan om inférandet av valutatilligg och datum fér
North Sea Ferries infoérande av avgiften (den 1 no-
vember 1992) faststilldes av P&OEF (°). North Sea
Ferries sager sig ha fattat sitt beslut att infora ett
tilligg pad samma dag i mitten av oktober 1992 som
P&OEF fattade sitt beslut att infora ett tilligg.

North Sea Ferries siger att man kontaktades av Ste-
na Line BV den 12 eller 13 oktober 1992 och att
Stena Line informerade om sin avsikt att infora ett
tilligg. Ett exemplar av skalan skickades 6ver. Den-
na information vidarebefordrades till P&KOEF sam-
ma dag (%). North Sea Ferries hidvdar att man inte
informerade Stena BV om hur man tinkte agera
med avseende pé tilliggen, men eftersom Stena
Sealink kinde till hur P&OEF tinkte agera pa
Nordsjén sa bor man ocksa ha kint till vad North
Sea Ferries tinkte gora.

Som svar pd kommissionens begiran om informa-
tion hivdar Stena Line att man den 12 oktober fatt
sig tillsint ett exemplar av MAT-skalan frin Stena
Sealink och att Stena BV antingen samma dag eller
foljande dag kontaktade North Sea Ferries for att
informera om att man tankte infora ett tilligg base-
rat pd en rorlig skala. Stena Line BV har ocksa
uppgett att man diskuterat devalveringens effekter
med North Sea Ferries nigon gang mellan den 2
och 14 oktober ().

(Y) Dokument som hittats i Truckline Ferries lokaler.

(°) North Sea Ferries svar pd kommissionens begiran om infor-
mation enligt artikel 16.

(9 Dokument som hittats i P&OEF:s lokaler.

() Stena Lines svar pd kommissionens begaran om information
enligt artikel 16.
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(40)  North Sea Ferries hivdar att man klargjorde sin av- hos de kunder som drog nytta av méjligheten att

(41)

(42)

(43)

sikt att infora ett valutatilligg fér Tor Line i bérjan
av oktober och att Tor Line uppmanades att géra
likadant men att Tor Line inte forband sig till na-
gonting.

Parternas argument

P&O

P&O erkinner att man i oktober 1992 deltog 1 ett
samordnat forfarande tillsammans med SSL och
SNAT. Dock havdar P&O att tilliggen aldrig infor-
des sd som var avsett och att tilliggen fringicks i
boérjan av november 1992 och inte hade nigon ef-
fekt pa marknaden. 1993 érs rater péverkades inte.
P&O hiavdar ocksd att det samordnade forfarandet
inte kan sigas ha inkluderat Britanny Ferries samt
att samordningen med samriskforetaget NSF inte
kan utgbra en &vertridelse av artikel 85.

Sealink

SSL erkdnner att man tillsammans med SNAT del-
tog i ett samordnat forfarande med P&O och att
man dirigenom gjorde sig skyldig till en o6vertri-
delse av artikel 85.1. Dock hivdar man att det inte
finns négon grund for ett utdéma ett hogt botesbe-
lopp eftersom tilliggen aldrig genomfordes. Sealink
menar ocksa att man hade ritt att ridgéra med
SNAT angaende prissittningen inom ramen for 6-
retagens pool-avtal om gemensamt utnyttjande av
fartyg. SSL tillimpade ett ensidigt tilligg pad 5 %
den S5 november 1992 med verkan frén och med
den 1 november 1992. SSL menar ocksa att det inte
kan sigas att foretaget deltagit i ett samordnat forfa-
rande med Brittany Ferries, eftersom kontakterna
mellan foretagen enbart utgjordes av ett telefon-
samtal.

SNAT

I sitt svar pd kommissionens invindningar siger sig
SNAT bara ha foljt sin poolpartner Stena Sealinks
exempel och att SNAT inte hade kontakt med ni-
got annat farjerederi. Det faktum att en represen-
tant for P&OEF deltog i motet den 29 september
1992 var nagot exceptionellt och representanten
deltog péd inbjudan av Stena Sealink. SNAT siger
sig "bara ha klargjort att man avsag att vidta de at-
girder som var nodvindiga for att behélla foretagets
marknadsandelar vilket inkluderade att sinka fore-
tagets priser i franska franc, om det var troligt att
man skulle komma att forlora i konkurrenskraft

(45)

(46)

vilja att betala antingen i franska franc eller pund
sterling hos konkurrenterna”. Det andra métet den
2 oktober 1992 avholls for att man skulle diskutera
mojligheten av ett sluta ett s.k. Super Pool-avtal om
gemensamt utnyttjande av fartyg mellan de tre re-
derierna och det drogs inga viktigare slutsatser an-
giende valutatilliggerna. SNAT menar att dessa
moten inte utgdr bevis pi ett samordnat forfarande
mellan P&O, SSL och SNAT, samt att under alla
omstindigheter sd skulle ett sddant samordnat for-
farande inte ha kunnat ha som sitt mél att begrinsa
konkurrensen och kan inte ha paverkat handeln
mellan medlemsstaterna. SNAT siger sig inte ha
haft kinnedom om utvixlingen av férteckningar
mellan SSL och P&O. SSL ansvarade for {orsiljning
och marknadsféring i Forenade kungariket i enlig-
het med vad som Gverenskommits i avtalet om ge-
mensamt utnyttjande av fartyg och dirfor 6verlit
SNAT detaljerna kring inférandet av valutatilliggen
pa SSL. SNAT fornekar SSL:s pastiende att valuta-
tillaggen infordes for att tillmotesgd SNAT:s énske-
mal.

SNAT havdar att den gemensamma genomfdrande-
dagen och den gemensamma skalan kan férklaras
av marknadens oligopolstruktur och 6ppna karak-
tar.

SNAT siger att av foretagets [...] kunder fakturera-
des endast [.. ] i pund sterling och bland dessa var
det [...] som inte betalade tilliggen och [...] som
betalade men fick tillbaka beloppet i form av rabat-
ter. Tilliggen togs inte ut efter den 31 december
1992 och de inforlivades inte med 1993 érs fraktra-
ter. Raterna for 1993 héjdes generellt med 5 %
dven om vissa kunders rater som férhandlats indivi-
duellt faktiskt sjénk.

Brittany Ferries

Brittany Ferries havdade under det muntliga forho-
ret att marknaden hade oligopolstruktur och var
oppen. Foretaget framforde att nir man skulle ta
stillning till hur man skulle reagera pa pundets de-
valvering var det nédvindigt att veta hur konkur-
renterna skulle komma att agera, sa man vidtog &t-
garder for att ta reda pa detta, men man hade inga
avtal med konkurrenterna. Sealink aviserade oppet
sina planer den 16 oktober 1992, medan Brittany
Ferries rakade fa reda pa P&O:s planer under ett te-
lefonsamtal mellan en av foretagets anstillda och
en av P&O:s anstillda. Brittany Ferries hivdar att
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#7)

(48)

(49)

(50)

intressena sammanf6ll — Brittany Ferries ville veta
vad konkurrenterna skulle komma att géra medan
de foretag som redan hade inlett ett samordnat fér-
farande hade intresse av att vidarebefordra detta till
Brittany Ferries. Brittany Ferries hidvdar att fra-
ktchefen pé Truckline Ferries, herr [.. ], som inte
lingre ar anstilld i foretaget, kan ha fitt en kopia
av P&O:s brev i forvig. Han forberedde ett forslag
till ett brev at Brittany Ferries (UK) verkstillande
direktér, herr [.. ], men berittade inte att han kin-
de till P&O:s brev. Att herr [...] som svar pd kom-
missionens begaran om information uppger att han
sjalv hade gjort utkastet till brevet kan férklaras av
det faktum att han var i en svar position gentemot
sina overordnade satillvida att en av hans anstillda
forsatt foretaget i en besvirlig situation.

Brittany hivdar ocksa att eftersom det i det interna
meddelandet av den 16 oktober 1992 som kommis-
sionen citerar i sin invindning felaktigt pastds att
Olau Line och Sally Line hade beslutat att inféra
tillagg, bevisar detta att BF inte var delaktigt i
nagon 6verenskommelse, for annars skulle man ha
vetat att Olau Line och Sally Line inte deltog. BF
siger att man tillimpade samma avgifter som de
andra av “"psykologiska skal”. Eftersom vissa stora
akerier hade infort ett tilligg och eftersom de flesta
av firjerederiernas kunder var ékerier, sd verkade
det troligt att de skulle godta att avgifter infordes av
farjerederierna.

I sitt svar pd kommissionens invindningar hivdar
P&O att foretagets verkstillande direktor, herr [.. ],
kontaktade herr [...] f6r att informera honom om
vilka atgirder P&O, SSL och SNAT tinkte vidta.
P&O hivdar att man sig Brittanys svar, inte som ett
bindande atagande, utan mer som en informell ind-
ikation pa att Brittany Ferries, av egna kommersiel-
la skil, hade fér avsikt att f6lja de storre rederiernas
exempel. Aven om Truckline senare bekriftade att
detta tillvigagingssitt skulle tillampas, ansig P&O
inte att man hade fitt nagon tidigare bekraftelse.

Brittany Ferries havdar att valutatilligget bara be-
rérde 10 % av foretagets dkerikunder och att den
bara togs ut fram till den 1 januari 1993. Emellertid
sinde Brittany Ferries brev (') till sina kunder den
30 november 1992, dir man uppgav att valutatillag-
get skulle inkorporeras i fraktratstrukturen utéver
hojningen av raterna for 1993.

North Sea Ferries

NSF erkidnner att man i oktober 1992 samarbetade
med P&OEF om utarbetandet och det planerade
inforandet av en valutatilliggsskala men menar att
detta samarbete inte var av en sddan omfattning att

(') Dokument som hittats i Truckline Ferries lokaler.

(51)

(53)

det kan karakteriseras som ett samordnat férfaran-
de. NSF hivdar att artikel 85 inte ir tillimplig pa
samarbetet eftersom NSF och P&OEF har samma
moderforetag, P&OSNC.

NSF havdar ocksa att det gemensamma tillviga-
gangssittet frangicks strax efter det att tilliggen in-
forts och att det inte hade ndgon ekonomisk effekt
pa marknaden.

Kommissionens bedéomning av parternas ar-
gument

Kommissionen noterar att P&OEF och SSL erkin-
ner att de Overtritt artikel 85 genom att delta i ett
samordnat forfarande med varandra och med
SNAT. Kommissionen avvisar SNAT: pastdende
att foretaget inte hade kinnedom om kontakter
med négra andra firjerederier in med SSL med vil-
ken man hade ett pool-avtal om gemensamt utnytt-
jande av fartyg. Aven om avsikten med de méten
som holls den 29 september 1992 och den 2 okto-
ber 1992 inte primirt var att diskutera valutatillig-
gen, sa medger man att valutatilliggen diskuterades
1 ndrvaro av representanter for alla tre foretagen.
Kommissionen bekriftar att SNAT och SSL hade
ratt att rddgéra med varandra angdende valutatillidg-
gen dé de hade ett avtal om gemensamt utnyttjande
av fartyg, men kontakten med P&OEF ir en klar
overtridelse av artikel 85 (se nedan punkt 55— 59).
Medan kommissionen kan godta att SNAT kanske
inte hade nagon direkt kontakt med de andra firje-
rederierna efter den 2 oktober 1992, sd tyder bevis-
ningen pa att man hade indirekt kontakt dtminsto-
ne med P&OEF, genom poolpartnern SSL.

Avseende Brittany Ferries styrker bevisningen att
badde P&OEF och SSL och Brittany Ferries hade
kontakt med varandra. Parterna har hivdat att efter-
som kontakterna var minimala kan detta inte utgo-
ra nagot samordnat forfarande. Kommissionen kan
inte godta detta. Om olika foretag har en vilja att
samarbeta med varandra om hur man ska reagera
pa en viss marknadssituation, sa behovs det kanske
inga lénga oOverliggningar. SSL havdar att dess
kontakt med Brittany utgjordes av ett enda telefon-
samtal. Under de radande omstindigheterna var det
troligtvis tillrackligt med ett telefonsamtal, eftersom
P&O ocksa hade varit i kontakt med Brittany och
eftersom Brittany, enligt egen utsaga, var angeliget
om att fa veta vad konkurrenterna planerade att go-
ra 4t pundets devalvering.

P&O:s kundbrev skickades uppenbarligen vidare till
Brittany Ferries och Brittany Ferries skickade P&O
en kopia av det brev som Truckline Ferries hade
skickat till sina kunder féregdende dag for att avise-
ra inférandet av ett valutatilligg frain och med den
1 november 1992. P&O hivdar att detta gjordes for
att bekrifta den muntliga upplysningen om att de
hade infért valutatillagg.
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(59

(56)

Brittany Ferries hivdar att eftersom det i det
interna meddelandet av den 16 oktober 1992 som
kommissionen citerar i sitt meddelande om in-
vindningar felaktigt havdas att Olau Line och Sally
Line hade beslutat att infora tillagg, bevisar detta att
Brittany Ferries inte var delaktigt i ndgon Gverens-
kommelse. Kommissionen tolkar snarare detta som
en indikation pd att parterna antog att andra foretag
skulle foga sig efter deras planer. Bade P&O och
SSL var i kontakt med Sally Line vid den tidpunk-
ten.

I ett internt dokument frdn Brittany Ferries som
skrivits av en anstilld vid BF:s forsiljningsavdel-
ning hinvisas det till P&OEF och Sealink och i do-
kumentet kan man lisa: [...] Den som skrivit doku-
mentet menar att Brittany Ferries bor vara flexibelt
vid sitt genomforande av tilligg. Kommissionen
tolkar detta dokument som att Brittany Ferries
hade informerat sin personal om att man hade
kommit 6verens med P&O och SSL att tilliggen
skulle tas ut av alla kunder utan undantag.

Avseende North Sea Ferries kan kommissionen
inte godta NSF:s och P&O:s argument att samban-
det foretagen emellan utesluter en Overtridelse av
artikel 85. Parterna har sjilva hivdat att North Sea
Ferries sjilv kan faststilla sin egen kommersiella
policy frén dag till dag, oberoende av moderféreta-
gen P&O och Nedlloyd (*). Hirav foljer att foretaget
inte ingdr i P&O:s organisation och dirfor maste
ses som en separat aktor pa marknaden. Parterna
nekar inte till att hemliga 6verenskommelser fore-
kom i foreliggande irende.

II. RATTSLIG BEDOMNING

Artikel 85

Enligt artikel 85.1 i EG-fordraget ar alla avtal mel-
lan foretag och alla former av samordnade férfaran-
den som kan paverka handeln mellan medlemssta-
ter och som har till syfte eller resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen oférenliga
med den gemensamma marknaden och férbjudna,
och sirskilt sidana som direkt eller indirekt fast-
stiller ink&ps- eller forsdljningspriser eller andra af-
farsvillkor.

For att fastsla att det foreligger ett samordnat forfa-
rande ir det tillrickligt att foretagen medvetet ersit-

("} NSF:s svar pid kommissionens meddelande om invandningar,
punkt 3.9 P&O:s svar péd kommissionens meddelande om in-
viandningar, punkt 3.10.

(57)

(58)

ter den konkurrensrisk som annars kan uppkom-
ma, med ett praktiskt samarbete (3. Ett samordnat
forfarande forutsitter “direkt eller indirekt kontakt
mellan konkurrenter som har fér avsikt eller till
foljd att paverka deras forhallningssitt pa markna-
den eller att informera om vilken hallning man be-
slutat att inta eller overviger att inta pa markna-
den” (). Av bevisningen framgar det tydligt att par-
terna deltog i diskussioner med direkt avsikt att
faststalla ett gemensamt forhallningssitt vad giller
inférandet av valutatilligg. Det star ocksa klart att
dessa diskussioner mellan parterna forsiggick pa en
hoégre niva inom foéretagen, i synnerhet eftersom de
verkstillande direktérerna var direkt inblandade.

I betraktande av den niva pa vilken kontakterna
och informationsutbytet mellan rederierna forsig-
gick angdende inférandet av valutatillagg, star det
klart att likheterna hos de tilligg som inférts av fle-
ra rederier inte ar ett resultat av den relevanta
marknadens 6ppna karaktir som vissa rederier har
pastatt. I synnerhet var den kunskap som var och
en av parterna i Gvertridelsen hade om de andra
parternas agerande inte ett resultat av kontakter
med gemensamma kunder, utan resultatet av direk-
ta informationsutbyten mellan parterna.

For att artikel 85 skall vara tillimplig 4r det nod-
vindigt  att  Overenskommelsen  eller  det
samordnade forfarandet mellan parterna har som
syfte eller resultat att begrinsa konkurrensen. Det
uppenbara syftet med parternas arrangemang var att
inféra ett gemensamt valutatilligg som skulle bli
gillande fran samma datum. Det kan inte rada ni-
got tvivel om att denna 6verenskommelse utgjorde
ett samordnat forfarande, vars syfte var att faststilla
parternas affirsvillkor.

Overenskommelsen mellan rederierna faller klart
inom ramen fér artikel 85, oaktat de svarigheter
som rederierna hade med att rent faktiskt ta ut de
valutatilligg som aviserats for kunderna (‘). Aven
om det kan vara sd att tilliggen inte infordes i ex-
akt den form som aviserats av rederierna i mitten
av oktober 1992, si hade #nd4 rederiernas samarbe-
te som resultat att affarsvillkoren pa den relevanta
marknaden paverkats.

() EG-domstolens dom av den 14 juli 1972, ICI mot kommissio-

nen, mal 48/69, Rec. 1972, s. 151,

punkt 64.

(*) EG-domstolens dom av den 16 december 1975, Suiker Unie
m.fl. mot kommissionen, de férenade malen 40—48, 50,
54—56,111,113 och 114/73, Rec. 1975, s. 1663, punkt 174.

(*) Se kommissionens beslut 86/398/EEG (EGT nr L 230,
18.8.1986, s. 1) i Polypropylenmilet, dir vissa aktiviteter an-
sags utgdra Overtradelser av artikel 85, dven om de malpriser
som parterna kommit éverens om faktiskt aldrig uppnaddes.
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(60)

(61)

(62)

(64)

Paverkan av handeln mellan medlemsstater

Med hinsyn till foretagens betydelse pd marknaden
for frakttjanster till sjoss mellan Forenade kungari-
ket och norra Frankrike, Belgien och Nederlinder-
na kan det inte rdda nagot tvivel om att arrange-
manget dtminstone haft potential att paverka han-
deln mellan medlemsstater.

Det ligger i sakens natur att ett samordnat férfaran-
de mellan de stérsta producenterna av en viss tjinst
paverkar det handelsménster mellan medlemsstater
som annars skulle ha utvecklats i franvaro av ett si-
dant forfarande. Detta blir sarskilt tydligt nér tjin-
sten i frdga ir internationell transport. I det hir fal-
let star de berorda parterna f6r en stor del av tjin-
stemarknaden i friga och #4r verksamma i olika
medlemsstater. Det 4r troligt att en minskning av
konkurrensen dem emellan snedvrider efterfrigan
fran det ena foretaget till det andra och pé sd sitt
forindrar monstret for handel med den tjinsten
mellan medlemsstaterna. Detta har dessutom en,
atminstone potentiell, sekundir effekt i det att en
6kning av priset for transporttjinster troligtvis min-
skar efterfrigan pa sadana tjinster och sdledes min-
skar handeln med gods mellan Férenade kungari-
ket och kontinenten.

Slutsatser

P4 grundval av vad som ovan konstaterats anser
kommissionen att P&OEF, Stena Sealink, SNAT
och Brittany Ferries deltog i ett samordnat forfaran-
de i strid med artikel 85 i EG-fordraget genom att
komma 6verens om hur stort det valutatilligg som
skulle inforas f6r roll-on roll-off frakttjinster
mellan Forenade kungariket och Frankrike skulle
vara.

Kommissionen anser ocksd att PXKOEF och North
Sea Ferries deltog i ett samordnat forfarande i strid
med artikel 85 i EG-fordraget genom att komma
dverens om storleken av ett valutatilligg som skulle
infdras fér roll-on roll-off frakttjinster mellan Fore-
nade kungariket och Belgien och Nederlinderna.

BOTER

Artikel 19.2 i férordning (EEG) nr 4056/86

Enligt artikel 19.2 i forordning (EEG) nr 4056/86
fir kommissionen fatta beslut om att aligga f6retag
béter omfattande frén 1 000 ecu upp till 1 miljon
ecu eller en summa som 4r stérre 4n si men inte
éverskrider 10 % av omsittningen under foregaen-
de 4r for vart och ett av de féretag som deltagit i
Svertridelsen, i det fall artikel 85.1 i EG-fordraget
dvertritts antingen uppsatligt eller oaktsamt. Vid

(69)

(66)

(67)

faststillandet av boter skall hinsyn tas till hur all-
varlig och langvarig 6vertridelsen var.

Overtridelsens allvar

Ett samordnat forfarande genom vilket de storsta
rederierna pd marknaden for frakttransporter med
rorofartyg forsokte infora en enhetlig prishéjning
utgdr en allvarlig 6vertridelse av gemenskapslag-
stiftningen.  Rederierna  har  hivdat  att
valutatillaggen rattfirdigades av det faktum att man
stod infér betydande forluster om inte priserna i
pund sterling hojdes. Kommissionen ifrigasitter
inte detta. Som konstaterats ovan har varje rederi
som agerar oberoende ritt att infora valutailligg.
Emellertid framgar tydligt av bevisningen att P&O-
EF, Stena Sealink, SNAT, Brittany Ferries och
North Sea Ferries férsokte undanrdja osikerhets-
momentet kring konkurrenternas agerande genom
att sluta avtal om att infora identiskt lika eller ni-
stan identiskt lika valutatilligg. Huvudparten av re-
derierna har havdat antingen att tilliggen inte in-
fordes alls eller att de bara inférdes till en del.
Kommissionen medger att inférandet av valuta-
tilligg bara lyckades delvis, framférallt beroende pé
kundernas motstdind mot inférandet av valuta-
tilligg. Det faktum att det inte lyckades fullt ut gér
inte évertradelsen mindre allvarlig. En avsiktlig och
uppenbar 6vertridelse av ett av de allra tydligaste
forbuden i artikel 85.1 maéste betraktas som allvar-

lig.

Kommissionen anser att P&OEF och Stena Line
helt uppenbart var de padrivande krafterna i det sa-
mordnade forfarandet. De ovriga rederierna hade
relativt sett mindre framtridande roller.

Varaktighet

Kommissionen anser att det samordnade forfaran-
det inleddes den 2 oktober 1992 vad giller P&OEEF,
Sealink och SNAT, eftersom forfarandet tycks ha
sitt ursprung i det méte som holls denna dag. Brit-
tany Ferries och North Sea Ferries anslot i mitten
av oktober 1992. Bevisningen tyder pa att valuta-
tillagget togs ut frin mindre kunder som inte hade
lika stort inflytande pd marknaden som sina storre
konkurrenter och att avgifterna fanns kvar fram till
och med den 31 december 1992. Som konstaterats
ovan, sigs det i ett dokument som hittats i Stena
Sealinks lokaler att [...]. Ett annat dokument som
hittats i Stena Sealinks lokaler och som i#r adresse-
rat till SNAT siger [...]. Dokument som hittats i
Sally Lines lokaler visar att P&OEF den 20 novem-
ber 1992 sinde ut brev till sina kunder pé rederiets
linjer mellan Felixstowe och Rotterdam/Zeebrugge.
I brevet informerades om hojningar av fraktraterna
fér 1993 och man fastslog att: "For att undvika
missférstind kommer valutatilligg att fortsatt
tillimpas enligt den skala som blev giltig den 1 no-
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vember 1992 och som aviserats i vart brev av den
19 oktober 1992”. Liknande brev sindes den 23 no-
vember 1992 till rederiets kunder pé linjerna fran
Dover till Calais, Boulogne, Zeebrugge och Oosten-
de. Ett annat internt dokument visar att fran den 23
november 1992 sinkte P&OEEF [.. .]. I 4nnu ett do-
kument som hittats i P&OEF:s lokaler sigs det att:
[..] SNAT erkinner att av de [...] kunder som fak-
turerades i pund sterling betalade [...] valutatillag-
gen och SNAT siger ocksd att valutatilliggen inte
tillimpades efter den 31 december 1992, vilket ger
vid handen att tilliggen togs ut fram till den dagen.
P4 samma sitt hivdar Brittany Ferries att valutaav-
giften berdrde 10 % av foretagets dkerikunder och
att den tillimpades fram till den 1 januari 1993.

Kommissionen kan tinka sig att godta att Overtri-
delsen upphorde i slutet av 1992.

(68) Kommissionen anser att overtridelsen i det hir fal-
let inte ger skl till riktigt hoga bétesbelopp. Aven
om det som féretagen hade for avsikt att astadkom-
ma utgjorde en allvarlig &Gvertridelse av gemen-
skapslagstiftningen, sé ronte det samtidiga inforan-
det av valutatilligg bara framging till viss del.
Emellertid ar rent symboliska boter inte heller rik-
tigt pa sin plats da overtridelsen ar av en sa flagrant
natur. Kommissionen anser ocksé att P&OEF och
Stena Sealink bor aliggas ett hogre botesbelopp dn
de andra parterna dé de var huvudorganisatérer for
det samordnade forfarandet.

(69) Kommissionen uttrycker sin uppskattning Over att
framforallt Stena Sealink svarade sa klart och dppet
pd den begiran om upplysningar som foljde pé
kommissionens undersdkning i foéretagets lokaler.
Emellertid anser kommissionen inte att det skulle
vara lampligt med en nedsittning av botesbeloppet
i just det hir fallet, eftersom foretaget endast visade
samarbetsvilja efter det att GOvertridelsen hade
uppdagats genom kommissionens undersdkning.
Dessutom var Stena Sealink en av huvudorganisatd-
rerna i det samordnade forfarandet. Detta 6verens-
stimmer med vad som faststills i kommissionens
nyligen sammanstillda tillkinnagivande om befriel-
se frin eller nedsittning av boter i kartelldren-

den ().

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

P&O European Ferries, Stena Line UK (Stena Sealink),
Sea France (SNAT), Brittany Feries och North Sea Ferries
har &vertritt artikel 85.1 i EG-fordraget genom att delta i

() EGT nr C 207, 18.7.1996, s. 4.

ett samordnat forfarande frin bérjan — mitten av oktober
1992 till den 31 december 1992 dir de ledande roll-on
roll-off-farjerederierna pd marknaden for frakttransport
mellan Forenade kungariket och kontinenten i hemlighet
tog kontakt med varandra for att diskutera och faststilla
hur man skulle komma att reagera pa devalveringen av
pund sterling i september 1992.

Artikel 2

Féretagen nedan élaggs foljande boter med avseende pd
dvertridelsen enligt artikel 1:

i) P&OEF 400 000 ecu.

ii) Stena Line UK (Stena Sealink): 100 000 ecu.
iii) Sea France (SNAT): 60 000 ecu.

iv) Brittany Ferries: 60 000 ecu.

v) North Sea Ferries: 25 000 ecu.

Artikel 3

Bétesbeloppen skall betalas inom tre manader efter dagen
for delgivningen av detta beslut till féljande bankkonto:

Konto nr 310-0933000-43

Europeiska gemenskapernas kommission
Banque Bruxelles-Lambert

Agence Européenne

Rond-Point Schuman §

B-1040 BRYSSEL.

Efter tre minader utgér automatisk rinta till den rintesats
som Europeiska monetira institutet tillampar for transak-
tioner i ecu den forsta arbetsdagen under den ménad da
detta beslut fattades, 8kad med 3,5 procentenheter, dvs.
7.5 %.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till

— P&0 European Ferries, Channel House, Channel
View Road, Dover, GB-Kent CT17 9T],

— Stena Line UK, Charter House, Park St., Ashford, GB-
Kent TN24 8EX,

~— Sea France, 3, rue Ambroise Paré, F-75475 Paris
Cedex 10,

— Brittany Ferries S.A,, Port de Bloscon, F-29680 Ro-
scoff,

— North Sea Ferries, Postbus 1123, NL-3180 AC Rozen-
burg ZH.
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Detta beslut ir verkstillbart enligt artikel 192 i EG-fordraget.

Utfardat i Bryssel den 30 oktober 1996.

P4d kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




