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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 30 péivinid lokakuuta 1996,

EY-sopimuksen 85 artiklaan perustuvasta menettelysti

(IV/34.503 — lauttaliikenteen harjoittajat — valuuttalisimaksut)

(Ainoastaan englannin-, ranskan- ja hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(97/84/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuk-
sen,

ottaa huomioon perustamissopimuksen 85 ja 86 artiklan
yksityiskohtaisesta soveltamisesta meriliikenteeseen 22
piivind joulukuuta 1986 annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 ('), sellaisena kuin se on muutettuna
Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymissopimuksella, ja
erityisesti sen 19 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 12 piiviani syyskuuta 1994 tehdyn komis-
sion paitdksen menettelyn aloittamisesta tissd asiassa,

on varannut osapuolille tilaisuuden esittaa huomautuk-
sensa komission niiti vastaan esittimista vaitteistd
asetuksen (ETY) N:o 4056/86 23 artiklan sekd asetuksen
(ETY) N:o 4056/86 23 artiklan mukaisista kuulemisista 16
piivini joulukuuta 1988 annetun komission asetuksen
(ETY) N:o 4260/88 (%), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymissopi-
muksella, mukaisesti,

on kuullut meriliikenteen alan kilpailunrajoituksia ja
maaraavaa markkina-asemaa kisittelevid neuvoa-antavaa
komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:

() EYVL Nio L 378, 31.12.1986, s. 4.
() EYVL Nio L 376, 31.12.1988, s. 1.

I. TOSIASIAT

A. TAMAN PAATOKSEN TAUSTA

Tama péatés perustuu  asetuksen (ETY) N:o
4056/86 18 artiklan 3 kohdan mukaisiin neljin
lauttaliikenteen harjoittajan  toimitiloissa huhti-
kuussa 1993 tehtyihin tutkimuksiin. Tutkimuksien
aikana komissio 16ysi kirjallista todistusaineistoa,
josta kavi ilmi, ettd useat lauttaliikenteen harjoittajat
olivat sopineet ottavansa kdytto6n yhteisen valuut-
talisimaksun Englannin punnan devalvoinnin
seurauksena syyskuussa 1992. Viisi lauttaliikenteen
harjoittajaa: P&0O European Ferries, Stena Sealink,
SNAT, Brittany Ferries ja North Sea Ferries ilmoit-
tivat ottavansa kayttdon samansuuruiset maksut
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan mante-
reen vilisilla reiteilld kuljetettavalle rahdille.
Maksuilla on yhteinen kayttoénottopéivda ja ne
perustuvat samaan laskentatapaan.

B. YRITYKSET

Menettely koskee useilla Englannin ja Euroopan
mantereen vilisilla reiteilla rahtipalveluja tarjoavia
ro-ro-lauttaliikenteen harjoittajia.

— P&0O European Ferries Ltd ("P&OEF”) on
Peninsular and Oriental Steam Navigation
Companyn ("P&OSNC”) tytaryhtié. P&OEF
tarjoaa ro-ro-rahtipalveluja lyhyilld merireiteilld
Doverin ja Calais'n vililli sekd lintisilld
Englannin kanaalin reiteilla Portsmouthin ja Le
Havren tai Cherbourgin vililld. Rikkomuksen
aikana se kulki my6s Pohjanmerelld Felixsto-
wen, Zeebruggen ja Rotterdamin vililli. Sen
lisiksi silld oli rikkomuksen aikana yhteis-
kayttoa koskeva sopimus belgialaisen operaat-
torin Regie Voor Maritiem Transportin (RMT)
kanssa, jonka mukaan se tarjosi palveluksia
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Doverin, Ostendin ja Zeebruggen vililli. useissa kohdin tuonnempana. Kyseiset yritykset

&)

P&OEF on ilmoittanut komissiolle, etti sen
liikevaihto kyseisilld markkinoilla vuonna 1992
oli [...]() Englannin puntaa.

— Stena Line UK ("Sealink” tai "SSL”) on ruotsa-
laisen yhtién Stena Line AB:n kokonaan omis-
tama tytaryhti6; Stena Linen konsolidoitu liike-
vajhto vuonna 1994 oli 9,4 miljardia Ruotsin
kruunua. Se tarjosi Stena Sealink Linen nimelld
palveluja Doverin ja Dunkerquen, Newhavenin
ja Dieppen seki Cherbourgin ja Southamptonin
vililli. Se tarjosi aiemmin palveluja myds
lyhyelld kanaalin ylittivilli Doverin ja Calais'n
viliselld reitilld Société Nouvelle d’Armement
Transmanchen ("SNAT”)()) kanssa tehdyn
yhteiskédyttéd koskevan sopimuksen mukaisesti.
SSL on ilmoittanut komissiolle rahtimarkkinoi-
densa liikevaihdon Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Ranskan vililli vuonna 1993 olleen
[...] Englannin puntaa.

— Sea France ("SNAT”) on GIE Transmanchen
kokonaan omistama tytiryhtié. Ranskan kansal-
linen rautatieyhti6 SNCF omistaa Transman-
chesta 86,6 prosenttia. Tdmin ajemmin nimelld
SNAT (katso edella) tunnetun yhtién kokonais-
liikevaihto wvuonna 1991 oli 1112637 867
Ranskan frangia.

— Bretagne Angleterre Irlande SA ("BAI”) on rans-
kalainen yhtio, joka tarjoaa nimelld Brittany
Ferries ("BF”) ro-ro-rahtipalveluja lantisen
Englannin kanaalireiteilla Portsmouthin ja
Plymouthin sekd Caenin, St. Malon ja Roscoffin
vililla. Lisaksi BAI (UK) Ltd, BAIn tytiryhtio
Yhdistyneessi kuningaskunnassa, tarjoaa rahti-
palveluja Poolen ja Cherbourgin viliselld kanaa-
lireitilld, toisen tytiryhtién, Truckline Ferriesin
kautta. BAIn liikevaihto vuonna 1993 oli 1,8
miljardia Ranskan frangia.

— North Sea Ferries ("NSF”) liikenn6i Pohjanme-
relld Hullin, Ipswichin, Teesportin, Zeebruggen
ja Rotterdamin vililla. Se on yhteisyritys, jonka
omistajia samansuuruisella osuudella ovat
P&OSNC ja Koninklijke Nedlloyd Groep NV.
Sen liikevaihto vuonna 1991 oli 56 404 559
Englannin puntaa.

Komissio tutki niiden lukuisten muiden lauttalii-
kenteen harjoittajien toimenpiteitd, jotka kyseessd
olevilla markkinoilla olivat ottaneet kayttoon
valuuttalisimaksut. Tdma menettely ei koske nditd
lauttaliikenteen harjoittajia, mutta heihin viitataan

() Tamin padtoksen julkaistussa versiossa on tistd lahtien jatetty

pois joitakin hakasulkeisiin sisaltyvid tietoja noudattaen ase-
tuksen (ETY) N:o 4056/86 24 artiklaa, joka koskee salassapito-
velvollisuutta.

(") EYVL Nio C 82, 19.3.1994, s. 7. Tama sopimus ei ole en3i

voimassa.

“)

©)

olivat:

— Tor Line, ruotsalaisen Tor Line AB:n alanko-
maalainen tytiryhti6. Tor Line AB puolestaan
on tanskalaisen DFDS-operaattorin tytiryhtio,
ja se liikenn6i Pohjanmerelli Imminghamista
Rotterdamiin.

— Sally Line, suomalaisomisteinen yhti6, joka
liikkenndéi Ramsgaten ja Dunkerquen tai
Oostenden vililla.

— Olau Line, joka viime aikoihin asti on liiken-
ndinyt reitilld Sheerness—Vlissingen.

— Stena Line BV, Stena Sealinkin sisaryhtid, joka
liikkennoi reitilla Harwich—Hooke van Holland.

Kyseisten viiden lauttaliikenteen harjoittajan, joita
timi menettely koskee, yhteenlasketun markkina-
osuuden on kyseessi olevilla markkinoilla kaiken
kaikkiaan laskettu olevan yli 60 prosenttia. Tiedot
pohjautuvat Cruise & Ferry Infossa, vuosittain
ilmestyvissa alan lehdessd, julkaistuihin tietoihin.
Tiedot on julkaissut Yhdistyneen kuningaskunnan
liikenneministerié (UK Department of Transport),
ja ne on saatu P&OEF:Iti.

Markkinat

Merkitykselliset markkinat ovat rahtipalvelujen
tarjonta meriliikenteessd Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Ranskan, Belgian ja Hollannin valilla.
Ne sisaltavit liikenteen Yhdistyneeseen kuningas-
kuntaan ja Yhdistyneesti kuningaskunnasta.

Maantieteellisesti markkinoihin kuuluvat kaikki
lilkkenneyhteydet Englannin iti- ja etelirannikon ja
Pohjois-Ranskan, Belgian ja Hollannin satamien
vililla. Ndiden markkinoiden sisdlla on mahdollista
yksiloidd tarkemmin rajattuja alueita. Erityisesti ne
voidaan jakaa kolmeen pidalueeseen: lyhyisiin
kanaalin ylittaviin reitteihin, lintisen Englannin
kanaalin reitteihin sekd Pohjanmeren reitteihin.
Lintisen Englannin kanaalin ja lyhyiden kanaalin
ylittdvien reittien valilla on kilpailussa selvaa paal-
lekkdisyytta, kuten myos lyhyiden kanaalin ylittd-
vien reittien ja Pohjanmeren reittien valilld. Tama
korvattavuus johtuu nididen satamien hyvistd kulje-
tusyhteyksisti. Jatkokuljetus useisiin kohteisiin
Yhdistyneessa kuningaskunnassa sekd Euroopan
mantereella on suhteellisen helppoa ja yleista.

Rahtiliikenne ndiden satamien vililla voitiin kysei-
send ajankohtana toteuttaa ainoastaan lauttapalve-
luiden avulla, koska kanaalitunneli ei silloin ollut
auki. Kyseiset palvelut toimivat joko ajokuormaus-
ja purkujirjestelmalla (ro-ro) tai lastin nostokuor-
maus- ja purkujirjestelmalla (lo-lo). Naihin sisil-
tyvit muun muassa kuljetusajoneuvo, jossa on
kuljettaja, tdysperdvaunu ja kontti ilman kuljettajaa.
Kaikki lauttalitkenteen harjoittajat, joita tdmé
paitos koskee, ovat ro-ro-lauttaliikenteen harjoitta-
jia.
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Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan mante-
reen valisten rahtimarkkinoiden on arvioitu vuonna
1992 olleen kokonaisuudessaan noin 2,9 miljoonaa
rahtiyksikkod. Tastd liikenteesti tapahtui 59
prosenttia Pohjanmerelld, 30 prosenttia Calais'n-
salmen alueella (lyhyt kanaalin ylitys) ja 11
prosenttia lantiselld kanaalin ylittavalli reitilld.
Lauttaliikenteen harjoittajilla, joita timi pditds
koskee, oli noin 49 prosentin osuus Pohjanmeren
markkinoista, 83 prosentin osuus Calais'nsalmen ja
100 prosentin osuus lintisen Englannin kanaalin
markkinoista.

Yhdenmukaistettu menettelytapa

Yhdenmukaistettu menettelytapa liittyy tiettyjen
lauttalitkenteen  harjoittajien  samansuuruisten
valuuttalisimaksujen yhtiaikaiseen kayttd6nottoon
kaikista Englannin puntina maksetuista ro-ro-rahti-
maksuista tietyilla Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Euroopan mantereen valisilla reiteilld vuonna 1992.

Kun punta devalvoitiin 16 paivina syyskuuta 1992
noin 17 prosenttia, lauttalilkenteen harjoittajat,
jotka saivat tulonsa puntina ja joiden kulut makset-
tiin muilla valuutoilla, joutuivat piattamain, kuinka
he reagoisivat mahdollisuuteen, etti tulojen todel-
linen arvo pienenisi, mutta todelliset kulut kasvaisi-
vat. Yhdistyneen kuningaskunnan lauttaliikenteen
harjoittajat  olisivat saaneet osan tuloistansa
Englannin puntina ja osa kuluista, kuten polttoaine
ja varaosat, olisi maksettu muilla valuutoilla.
Tilanne olisi vaikuttanut myds Buroopan mante-
reen lauttaliikenteen harjoittajiin, jos heidin
tulonsa olisivat merkittdvissi mdéarin koostuneet
Englannin punnista. He olisivat myds joutuneet
vastakkain sen mahdollisuuden kanssa, etti asiak-
kaat saattaisivat muuttaa tilinpidossa kiyttiménsi
valuutan punniksi tai siirtyd kayttdimain muita laut-
taliikenteen harjoittajia hyotyikseen devalvaatiosta.
Toisaalta lauttaliikenteen harjoittaja, jolla oli
merkittdvat tulot muina valuuttoina ja kulut
Englannin puntina, olisi hydtynyt devalvaatiosta.

Jokainen lauttaliikenteen harjoittaja joutui titen
tekemadn kaupallisen paitoksen. Tarjolla oli useita
vaihtoehtoja. Lauttaliikenteen harjoittaja olisi voinut
nostaa hintoja tasoittaakseen tulojen pienentymisti
tai se olisi voinut yrittdd voittaa asiakkaita kilpaili-
joiltaan jattimalla hinnat korottamatta tai jopa
laskemalla niitd. Tahén tilanteeseen olisi itse asiassa
sopinut mikd tahansa tavallinen vapailla markki-
noilla sovellettavissa oleva kaupallinen ratkaisu. Eri
lauttaliikenneyhtididen  kulurakenteet  kyseisilla
markkinoilla saattoivat vaihdella merkittivasti
esimerkiksi niiden koosta, toimintapaikasta, tavaran
toimituspaikasta, alusten maidrasta ja tyontekijoistd

(10)

(1)

(12)

13)

riippuen. Niin ollen ei ollut odotettavissa, etti ne
reagoisivat punnan devalvointiin samalla tavalla.

Vuoden 1992 syyskuun lopussa joukko kansainvi-
lisid maaliikenteen harjoittajia ilmoitti, etti ne tuli-
sivat médridméin valuuttalisimaksun Englannin
puntina maksettaville rahtimaksuille. Tamia ilmei-
sesti vaikutti lauttaliikenteen harjoittajien reagoin-
tiin, koska kaikki kyseisilli markkinoilla olevat
lauttaliikenteen harjoittajat ottivat kiyttoon jonkin-
laisen valuuttalisimaksun. Rikkomuksen osapuolet
ottivat lisimaksut kiytt66n samana piivini eli 1
piivind marraskuuta 1992. Summat olivat yhti
suuret, ja laskutapa oli myds sama. Kolmen
operaattorin asiakkailleen lihettimin kirjeen sana-
muoto oli lihes yhteniinen. Komissio ei vastusta
itse valuuttalisimaksua, olihan se kaupallinen
paitds, jonka jokainen yritys oli oikeutettu itsenii-
sesti toimien tekemdin. Todisteet osoittavat
kuitenkin selvisti, etti lihes jokainen kyseisten
markkinoiden lauttaliikenteen harjoittaja oli ottanut
yhteytta suoraan kilpailijoihinsa ja keskustellut
aikeistaan reagoida esille tulleeseen tilanteeseen.

Stena Sealinkin, SNATin, P&OEF:n ja Brittany
Ferries / Truckline Ferriesin ilmoittamat lisimaksut
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ranskan (Calais’n-
salmi ja lantinen kanaali) vililld olivat samansuurui-
set. Kyseisten operaattoreiden arvioitu markkina-
osuus niilla reiteilla vuonna 1992 oli 88 prosenttia.

Sekd P&OEF:n ettd North Sea Ferriesin ilmoittamat
lisimaksut Yhdistyneen kuningaskunnan ja Belgian
vilisille reiteille (Calais’'nsalmi ja Pohjanmeri) olivat
samansuuruiset kuin Belgian MAT-asteikossa (lisi-
maksuasteikko, jonka maaliikenneyritys MAT
Transport oli ottanut kéytté6n syyskuussa 1992 ja
johon tdstd eteenpdin viitataan MAT-asteikkona. Se
sisdlsi erilaisia lisimaksuasteikkoja, jotka koskivat
kuljetuksia 13:een Euroopan maahan ja niisti pois.
Niaihin maihin  kuuluivat Ranska, Belgia ja
Hollanti. Sovellettavan lisimaksun summa, joka
maérittiin rahdin kuljetukseen johonkin maahan
tai jostain maasta tiettynd viikkona, voitiin laskea
kéyttamilla Financial Timesissa kuljetusviikkoa
edeltdvanad perjantaina julkaistuja valuuttakursseja.)
On arvioitu, ettd niiden lauttaliikenteen harjoitta-
jlen markkinaosuus niilld reiteilli oli yli 50
prosenttia.

North Sea Ferries ilmoitti ottavansa Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Hollannin vilisilla reiteilld
(Pohjanmeri) kayttoon lisimaksut, jotka olivat
samansuuruiset kuin Hollannissa sovelletussa
MAT-asteikossa. P&OEF:n ilmoittamat lisimaksut
olivat lahes samansuuruiset. Niiden lauttalijkenteen
harjoittajien arvioitu markkinaosuus Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Hollannin vilisilli reiteilld
vuonna 1992 oli yli 30 prosenttia.

Kaikki lauttaliikenteen harjoittajat ottivat lisimak-
sunsa kdyttd6n 1 paivinid marraskuuta 1992.
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C. KOMISSION TUTKIMUKSET
(14)  Huhtikuun 6 ja 7 paivana 1993 komission virkai-

(19)

(16)

17)

lijat suorittivat varoituksetta asetuksen (ETY) N:o
4056/86 18 artiklan perusteella samanaikaisia tutki-
muksia kolmessa niistd yhtidistd, joille timi paitds
on osoitettu. Yhtidt olivat P&0O European Ferries,
Stena Sealink ja Brittany Ferries. Myds Sally Linen
ja Truckline Ferriesin (Brittany Ferriesin tytiryhtio)
tiloissa suoritettiin tutkimus.

Tutkimusten jilkeen vylld mainituille yrityksille
lihetettiin asetuksen (ETY) N:o 4056/86 16 artiklan
mukainen tietojensaantipyyntd.

D. TODISTEET

Paaasialliset todisteet, joihin tdmé paatdés perustuu,
sisaltdvat seuraavaa:

a) useiden eri lauttaliikenteen harjoittajien viliset,
padasiassa telefaksina lihetetyt viestit, jotka liit-
tyvit valuuttalisimaksun kayttoonottamiseen ja
laskemiseen;

b) P&OEF:n, Sealinkin ja Brittany Ferriesin tyonte-
kijéiden laatimat sisdiset muistiot;

c) seikat, jotka P&O European Ferries ja Stena
Sealink ovat mydntineet vastauksissaan komis-
sion tietojensaantipyyntdihin sekd komission
vaitetiedoksiantoon.

P&OEF ja Stena Sealink

Stena Sealink ilmoitti komissiolle ('), etti Stena
Sealink ja SNAT pitivit Pariisissa 29 syyskuuta
1992 kokouksen, jossa keskusteltiin muun muassa
Englannin punnan devalvoinnin vaikutuksista.
Sealinkin mukaan SNAT oli kyseisessid kokouksessa
kertonut sille pelkddvinsd menettavansi asiakkaita,
koska sen kilpailijat — erityisesti P&OEF —
antoivat asiakkaiden maksaa joko Englannin
punnilla tai Ranskan frangeilla. (Asiakkaat, joilla oli
mahdollisuus valita, valitsisivat punnan.) Sealink
ilmoitti, etti P&OEF:n rahtipiillikké osallistui
kokoukseen etukiteisjirjestelyin Sealinkin kanssa ja
etti  devalvaation  vaikutuksista  keskusteltiin.
Sealinkin mukaan SNAT ilmoitti, ettd jollei
P&OEF suorittaisi toimenpiteitd  devalvaation
aiheuttaman muutoksen poistamiseksi, sen olisi
pakko alentaa hintojaan Ranskan frangeissa.
P&OEF:n rahtipaillikké suostui keskustelemaan
aiheesta toimitusjohtajansa kanssa.

Seuraava Sealinkin, SNATin ja P&OEFn vilinen
kokous pidettiin 2 pdivinid lokakuuta 1992. Siind
keskusteltiin ehdotuksista lauttapalvelujen jirkeista-
miseksi, jotta ne voisivat kilpailla Eurotunnelin
kanssa. My®ds valuuttalisimaksuista keskusteltiin.

(') Stena Sealinkin vastaus 16 artiklaan perustuvaan kyselyyn.

(19)

(20)

(21)

(22)

P&OEF:n () mukaan “osapuolten keskustelussa
paadyttiin useisiin perustavaa laatua oleviin johto-
padtoksiin. Oli muun muassa tarpeen ottaa kayt-
t66n valuuttalisimaksu kannattavan kaupankiynnin
turvaamiseksi. Oli myos valttdimitdntid ottaa kayt-
to6n valuuttalisimaksu jirjestyksen palauttamiseksi
markkinoille”. P&OEF ilmoitti, ettd kyseiset kolme
lauttaliikenteen harjoittajaa tulivat siithen tulokseen,
ettd lisimaksun midraagminen kohtuullisen ajan
sisalli oli tarpeen mainittujen yritysten etujen
suojelemiseksi. Lisiksi P&OEF ilmoitti, ettd koska
paikalla olevat kolme lauttaliikenteen harjoittajaa
olivat alan suurimpia, oli odotettavissa, etti heidin
aikomuksensa ottaa lisimaksu kiytté6n saisi kanna-
tusta pienempien lauttaliikenteen harjoittajien,
kuten Sally Linen ja Brittany Ferriesin keskuudessa.

Stena Sealink totesi, ettdi niiden keskustelujen
kuluessa SNAT toisti Pariisin kokouksessa teke-
minsd ilmoituksen, etti se joutuisi alentamaan
hintojaan Ranskan frangeissa sailyttiskseen kilpai-
lukykynsi, elleivit Yhdistyneen kuningaskunnan
lauttaliikenteen harjoittajat  korottaisi hintojaan
puntina. Sealink totesi ilmoittaneensa SNATille ja
P&OEF:lle, ettd sen tarkoituksena oli ottaa kiytto6n
valuuttalisaimaksu, mutta P&OEF ei halunnut tehdi
sitdi. P&OEF kuitenkin ilmoitti ottavansa yhteyttd
muihin lauttaliikenteen harjoittajiin keskustellak-
seen valuuttalisimaksun seuraamuksista.

P&OEF lahetti 5 piivini lokakuuta 1992 lisimak-
sutaulukon Stena Sealinkille. P&OEF totesi, etti
taulukon lahettimisen tarkoituksena oli antaa
Sealinkille wviittaus siitd, millaisen lisimaksun
P&OEF oli aikeissa ottaa kayttoon, ja etti se oli
seurausta 2 piivind lokakuuta kiydyista keskuste-
luista. (Kyseisen lisimaksutaulukon oli P&OEF:lle
tosiasiassa lahettinyt North Sea Ferries, ja siini
esitettiin nelji liukuvaa lisimaksuasteikkoa. Ne
pohjautuivat Hollannin, Belgian, Ranskan ja Saksan
valuutan arvioituun kurssiin Englannin punnan
devalvoinnin aikaan.)

Kuten P&OEF toteaa, lauttaliikenteen harjoittajat
toimivat kuitenkin yhteisty6ssi valitessaan eri lisd-
maksuasteikkoja, jotka olivat yhtapitivia MAT-as-
teikon kanssa (katso kohta 11).

Stena Sealinkin mukaan sen ja P&OEF:n vililla
kaytiin 5 paivina lokakuuta 1992 alkaneella viikolla
lukuisia puhelinkeskusteluja. Niiden puhelinkes-
kustelujen aikana osapuolet keskustelivat MAT-as-
teikon  sopivuudesta,  piivimaarasti  jolloin
kumpikin osapuoli ilmoittaisi lisimaksujen maaraa-
misestd sekd niiden kiyttoonottopaivista.

Stena Sealink ldhetti 12 piivani lokakuuta 1992
SNATille ja Stena Line BV:lle kopion MAT Trans-
portin lisimaksujen aikataulusta.

() P&OEF:n vastaus 16 artiklaan perustuvaan kyselyyn.
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(23) Lokakuun 14 paivind 1992 Stena Sealink lahetti joiden aikana keskusteltiin lisimaksuilmoituksen

(24)

(25)

P&OEF:le telefaksikopion kirjeestd, jonka se oli
aikeissa lahettaa asiakkailleen seuraavana piivina.
Kirje sisilsi kaikkien puntina maksettavien rahtien
lisimaksut yhtién kaikilla englantilais-ranskalaisilla
reiteilla 1 paivista marraskuuta 1992 (') alkaen.
Tassa kirjeluonnoksessa ehdotettujen lisimaksujen
asteikko oli yhtipitivi sen MAT-asteikon kanssa,
joka koski kuljetuksia Ranskaan ja Ranskasta.
Kisinkirjoitettu merkintd asiakirjan lopussa antoi
ymmartad, ettd Sealinkin telefaksia seurasi puhelin-
keskustelu P&OEF:n ja Stena Sealinkin vililla 14
paivinid lokakuuta 1992. P&OEF otti keskustelussa
esille kirjeessd olevan epatarkkuuden. Stena Sealink
antoi ymmadrtdd korjaavansa virheen.

P&OEF:n mukaan osapuolet olivat sopineet, ettd
Sealinkin tulisi tehdi aloite lisimaksun kiyttéonot-
tamisessa ja ettd Sealink lihettaisi kirjeluonnoksen
P&OEF:lle tiedottaakseen sille lisimaksusta, jonka
se aikoi ottaa kayttoon, sekd kayttoonoton paivi-
maarista.

Stena Sealink ilmoittaa, ettd lokakuun 15 pdivin
aikoihin P&OEF:sti soitettiin ja kerrottiin, ettd
Sally Line ei ottaisi kayttoon lisimaksua, ja pyysi
Sealinkia ottamaan sithen yhteytti. Sealink teki
néin ja sai kuulla, ettid Sally Line ei halunnut ottaa
lisimaksua kiyttoon.

P&OEF:sti otettiin yhteyttd Sally Lineen 16 pdivini
lokakuuta 1992 ja sille lihetettiin jaljennos Stena
Sealinkin edellisend pdivind asiakkailleen ldhetti-
misti kirjeesti, jossa ilmoitettiin lisimaksujen kiyt-
té6nottamisesta. P&OEF:sta annettiin Sally Linen
ymmirtéa, ettd silld oli tarkoitus soveltaa samaa lisé-

maksuasteikkoa. P&OEF:n mukaan Sally Line
hyviksyi lisimaksutarpeen, mutta ei katsonut
voivansa perustella MAT-asteikon soveltamista.

Lokakuun 22 paivinid P&OEF:sti otettiin jilleen
yhteytta Sally Lineen ja sanottiin, ettd mikali Sally
Line aikoi soveltaa eri lisimaksuja, se aiheuttaisi
"sekavuutta ja vaikeuksia markkinoilla” ().

Sally Line lidhetti asiakkailleen 23 piivini loka-
kuuta kirjeen, jonka teksti oli liahes identtinen
P&OEF:n ja Brittany Ferriesin kirjeiden kanssa
mutta lisimaksut olivat pienempid eivatkd vastan-
neet MAT-asteikkoa. Koska ei ole riittavid todisteita
siitd, ettd Sally Linen paatokset ottaa kdyttdon lisa-
maksuja tai ettd niiden méard olisi salaisen sopi-
muksen seurausta, tima paitos ei koske Sally Linea.

Stena Sealink ilmoittaa, ettd 19 piaivasta lokakuuta
alkaen se on saanut P&OEF:ti lukuisia puheluja,

(") P&OEF:n tiloista 16ydetty asiakirja.
(¥) Komission tutkimusten aikana Sally Linen tiloista 16ydetty
asiakirja.

(26)

27)

(28)

(29)

aiheuttamista erilaisista reaktioista asiakkaiden
keskuudessa. P&OEF tiedusteli 22 paivini loka-
kuuta, kuinka nimai kaksi yhtiotd voisivat peria lisi-
maksun, jos asiakkaat eivit halua maksaa siti.
Sealink vastasi, etti oli vilttimiténti tahdentia
asiakkaille, ettd lisimaksun kiyttdonotto olisi selvi
tavoite, ja ndin Stena Sealink teki.

P&OEF valitti 29 tai 30 pdiviind lokakuuta 1992
Stena Sealinkille eradn puhelinkeskustelun aikana,
ettd SNAT antoi joillekin rahtiasiakkaille alennusta
hyvittadkseen Ranskan frangin arvon suhteellista
nousua Englannin puntaan nihden. Stena Sealinkin
mukaan se ilmoitti jilleen puhelimitse P&OEF:lle
tarkistettuaan tilanteen SNATilta, ettdi vaikka
tillaisia jarjestelyja oli tehty, ne paittyisivat lisa-
maksun kayttoonoton jilkeen 1 pdivind marras-
kuuta 1992.

Tamin vuoksi P&OEF:sta soitettiin 5 paivini
marraskuuta Stena Sealinkille ja kerrottiin, ettd
SNATiIn toimenpiteiden vuoksi se oli paittinyt olla
maidradmattd lisimaksua suuremmille asiakkailleen.
P&OEF:std annettiin sen jilkeen Stena Sealinkille
puhelimitse luettelo 35+40sta tillaisesta asiak-
kaasta.

P&OEFn tiloista 16ydetty 13 piivand marraskuuta
1992 paivitty asiakirja osoittaa yhteisten asiak-
kaiden antaneen P&OEF:lle tiedoksi, [...]. Toinen
sisdinen asiakirja osoittaa, ettd 23 péivistd marras-
kuuta 1992 alkaen P&OEF [..].

Marraskuun 24 piivina 1992 piivityssa, SNATille
osoitetussa ja Stena Sealinkin tiloista 16ydetyssi
asiakirjassa todetaan: [...].

Toisessa Stena Sealinkin tiloista 16ydetyssa asiakir-
jassa todetaan, ettd [...].

Oman ilmoituksensa mukaan P&OEF luopui lisi-
maksusta suurimpien asiakkaittensa kanssa kiytyjen
vuoden 1993 maksuja koskevien yleisten uudelleen-
neuvottelujen hyviksi. Asian varmistavat P&OEF:n
tiloista 10ydetyt asiakirjat. Muiden asiakkaiden
kohdalla lisimaksua kuitenkin edelleen sovellettiin.
Sally Linen tiloista 16ydetyt asiakirjat osoittavat, ettd
P&OEF lahetti 20 piivinid marraskuuta 1992 asiak-
kailleen kirjeen Felixstowen ja Rotterdamin tai
Zeebruggen vilisella reitilla tarjoamistaan palve-
luista. Kirjeissi P&OEF kertoi asiakkailleen vuoden
1993 rahtimaksujen korotuksesta ja totesi: "Vaarin-
kasitysten valttimiseksi valuuttalisimaksua sovelle-
taan jatkossakin asteikon mukaan 1 péivisti
marraskuuta 1992 alkaen, kuten kirjeessimme 19
paivina lokakuuta 1992 ilmoitettiin®. Samanlaisia
kirjeitd lihetettiin 23 paivana marraskuuta 1992
P&OEF:n asiakkaille koskien Doverin ja Calais'n,
Boulognen, Zeebruggen tai Oostenden vilisten reit-
tien palveluita.
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(30) P&OEF:n tiloista 16ydetyn 24 piivinid marraskuuta

(1)

(32)

(33)

(34)

(33

1992 pidivityn asiakirjan mukaan [...].

Brittany / Truckline Ferries

P&OEF ilmoittaa ottaneensa yhteyttd Brittany
Ferriesiin ilmoittaakseen sille, etti P&OEF ja muut
lauttaliikenteen harjoittajat olivat aikeissa ottaa
kaytt66n yhteisen liukuvaan asteikkoon pohjau-
tuvan valuuttalisimaksun. P&OEF:n (') mukaan
"Brittany Ferries suostui ehdotukseen” ja P&OEF
toimitti Truckline Ferriesille jaljennéksen kirjeesti,
jonka P&OEF oli aikeissa lihettdd asiakkailleen ja
jossa ilmoitettiin lisimaksujen méiradmisestd, seki
kopion ehdotetuista liukuvan asteikon lisimak-
suista.

Stena Sealink toteaa, ettd Brittany Ferries otti 12 ja
15 piivin lokakuuta 1992 viliseni aikana siihen
yhteyttd kysydkseen, mitd Stena Sealink tekisi
Englannin punnan devalvoinnin vuoksi. Sealink
kertoi Brittany Ferriesille aikovansa ottaa kiyttdon
lisimaksun, joka noudattaisi MAT Transport Ltd:n
linjaa. Lisamaksu astuisi voimaan 1 piivini marras-
kuuta 1992 ja koskisi poikkeuksetta kaikkia asiak-
kaita.

Brittany Ferriesin 16 péivind lokakuuta 1992 piiva-
tyssd sisdisessd muistiossa (?) todetaan seuraavaa:

”Kaikki suuret lauttaliikenteen harjoittajat eli muun
muassa Sealink, P&O, Olau ja Sally ovat joko ldhet-
tineet tai ovat aikeissa lihettda oheiset liitteet jokai-
selle asiakkaalleen sekid Euroopan mantereella ettd
Yhdistyneessi kuningaskunnassa. Minun ymmar-
tadkseni lisimaksua tullaan pikaisesti ja poikkeuk-
setta soveltamaan kaikkiin asiakkaisiin, ja ehdottai-
sin, ettd lihetimme liitteet maanantaina” (19
piivini lokakuuta 1992).

Tamin telefaksin liitteini olivat lahes samanlainen
kirjeluonnos kuin P&OEF:n myohemmin 19
pdivind lokakuuta 1992 lahettimi sekd MAT-as-
teikkoa vastaava lisimaksutaulukko.

Lokakuun 21 paivania 1992 Brittany Ferries ldhetti
P&OEF:lle kopion (*) kirjeestd, jonka Truckline
Ferries oli ldhettinyt asiakkailleen edellisend
paivind ja jossa ilmoitettiin valuuttalisimaksun
maiadradmisestd. Maksu astuisi voimaan 1 péivini
marraskuuta 1992, P&OEF toteaa, ettd timin
tarkoituksena oli varmistaa sen suullinen ilmoitus
MAT-asteikkoon perustuvan lisimaksun kayttoon-

otosta.

Kuten P&OEF:n ja Sealinkin tapauksessa, komissio
ei tutkimuksissaan 16ytinyt todisteita siité, ettd Brit-
tany Ferries olisi yrittanyt laskea alttiuttaan
Englannin punnan devalvoinnista aiheutuville

(') P&OEF:n vastaus 16 artiklaan perustuvaan kyselyyn.
(3 Brittany Ferriesin tiloista 16ydetty asiakirja.
(®) P&OEF:n tiloista 15ydetty asiakirja.

(37)

(39)

tappioille, ennen kuin se paatti kiyttdia MATin lisi-
maksuasteikkoa. Piinvastoin, 7 piivini joulukuuta
1992 paivatysti Brittany Ferriesin tiloista 16ydetysti
asiakirjasta kiy selvisti ilmi, ettd ei ollut yritetty
kiyttdd sellaisia lisimaksujen laskentaperusteita,
jotka olisivat liittyneet suoraan yhtién kustannusra-
kenteeseen ilmoitushetkelld. Asiakirja viittaa UK
Office of Fair Tradingin (joka myés oli saanut laut-
talilkenteen harjoittajien toimenpiteiti koskevan
valituksen) esittimaén tietojensaantipyyntéén. Siini
kysytaan, voidaanko kuluista antaa todenmukainen
arvio. Tietojensaantipyynnossi todetaan: [...].

Brittany Ferriesin 26 piivinid lokakuuta 1992
piivitty sisiinen asiakirja () viittaa P&OEF:4in ja
Sealinkiin, ja siind todetaan: [. . ]. Asiakirjan kirjoit-
taja toteaa, ettd Brittany Ferriesin tulisi olla joustava
lisaimaksujen kiytto6notossa. Komission tulkinta
asiakirjasta on, etta P&OEF, Sealink ja Brittany
Ferries ovat paidsseet sopimukseen valuuttalisi-
maksun kiyttoonottamisesta ja etti siti sovellettai-
siin kaikkiin asiakkaisiin.

North Sea Ferries

P&O:n ja Nedlloydin yhteisyrityksen, North Sea
Ferriesin (jolla on P&OEF:n kanssa yhteisid halli-
tuksen jasenia) mukaan se ja P&OEF ottivat kiyt-
t6dn yhdenmukaistetun menettelytavan valuuttali-
simaksun kiyttdonotossa. Valuuttalisimaksun kiyt-
téonoton paivimairiksi P&OEF (%) valitsi North Sea
Ferriesin osalta 1 paivin marraskuuta 1992. North
Sea Ferries ilmoittaa, ettd sen padtds lisimaksun
kayttoonottamisesta on tehty samana piivini loka-
kuun puolessa vilissi 1992 kuin P&OEF:n piitos.

NSF ilmoittaa, ettd Stena Line BV otti siihen
yhteyttd12 tai 13 pidivind lokakuuta 1992 ja kertoi,
ettd se tulisi ottamaan lisimaksun kiytt6én. NSF
sai kopion asteikosta. Tami tieto vilitettiin samana
paivina eteenpiin P&OEF:le ()). NSF ilmoittaa, ettd
se ei kertonut Stena BVile aikeistaan lisimaksujen
suhteen, mutta koska Stena Sealink oli tietoinen
P&OEF:n aikeista Pohjanmerelld, se on myés ollut
tietoinen North Sea Ferriesin aikomasta toimin-

nasta.

Vastauksena komission lahettimille tietojensaanti-
pyynnolle Stena Line BV kertoi, ettd 12 piivini
lokakuuta Stena Sealink lihetti sille kopion MAT-
asteikosta, ja samana tai seuraavana piivind Stena
BV otti yhteyttd North Sea Ferriesiin kertoakseen,
ettd se ottaisi kdytton liukuvaan asteikkoon perus-
tuvan lisimaksun. Se totesi my6s keskustelleensa
North Sea Ferriesin kanssa devalvaation vaikutuk-
sista jonain ajankohtana 2—14 piivina lokakuu-

ta (7).

(9 Truckline Ferriesin tiloista 16ydetty asiakirja.

() North Sea Ferriesin vastaus 16 artiklaan perustuvaan pyyn-
toon.

() P&OEF:n tiloista l6ydetty asiakirja.

(") Stena Line BV:n vastaus 16 artiklaan perustuvaan pyynt66n.
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(41)

(42)

(43)

alussa Tor Linelle aikeistaan ottaa kiyttéén valuut-
talisimaksu seki siitd, ettdi Tor Linea kehotettiin
seuraamaan esimerkkii, mutta sitoumusta ei
annettu.

Osapuolten perustelut

P&0

P&0O myontad osallistuneensa lokakuussa 1992
yhdenmukaistettuun  menettelytapaan SSL:n  ja
SNATiIn kanssa. Se viittad kuitenkin, ettid lisimak-
suja ei missddn vaiheessa otettu kiyttoon aiko-
muksen mukaisesti ja ettd niistd luovuttiin vuoden
1992 marraskuun alussa eivatkd ne vaikuttaneet
markkinoihin. Ne eivat vaikuttaneet myoskiin
vuoden 1993 maksuihin. Se toteaa myos, ettd sen
yhteniisen menettelyn ei voida varsinaisesti sanoa
koskeneen Brittany Ferriesid ja ettd sen yhteistyoti
yhteisyrityksensi NSFin kanssa ei voida pitdd 85
artiklan rikkomisena.

Sealink
SSL myontdd osallistuneensa yhdessi SNATIn
kanssa ~ yhdenmukaistettuun  menettelytapaan

P&O:n kanssa ja rikkoneensa 85 artiklan 1 kohtaa.
Se viittdd kuitenkin, etti korkean sakon midraa-
minen ei olisi oikeutettua, koska lisimaksuja ei
otettu kiyttoon. Se esittdd myos olleensa oikeutettu
neuvottelemaan SNATIn kanssa aiheista, jotka
koskevat niiden yhteismyyntid koskevaan sopimuk-
seen liittyvdd hinnoittelua. SSL sovelsi § piivini
marraskuuta 1992 yksipuolista viiden prosentin
lisamaksua, joka astui voimaan 1 paivind marras-
kuuta 1992. SSL esittdd myos, ettd sen ei voida
sanoa osallistuneen yhtendiseen toimintaan Brit-
tany Ferriesin kanssa, koska yhteydenpito yritysten
vililli rajoittui yhteen puhelinsoittoon.

SNAT

SNAT esittdd vastauksessaan komission vastalause-
kirjelmé4n vain seuranneensa yhteistybkumppa-
ninsa Stena Sealinkin aloitetta ja kiistad olleensa
yhteydessda mihinkdidn toiseen lauttaliikenteen
harjoittajaan. P&OEF:n edustajan osallistuminen 29
paivini syyskuuta 1992 pidettyyn kokoukseen oli
poikkeuksellinen tapaus, ja se tapahtui Stena
Sealinkin pyynnostd. SNAT sanoo, ettd se ainoas-
taan ilmoitti aikeensa ryhtyd tarvittaviin toimenpi-
teisiin markkinaosuutensa siilyttimiseksi. Se alen-

(#4)

(49)

(46)

olisi todennikoistd, ettd se menettiisi kilpailuky-
kynsi niiden asiakkaiden keskuudessa, joilla oli
mahdollisuus  suorittaa  maksut  kilpailijoille
Ranskan frangeina tai Englannin puntina. Seuraa-
van, 2 paivini lokakuuta 1992 pidetyn kokouksen
tarkoituksena oli keskustella "Superpoolin” mahdol-
lisuudesta  kyseisten  kolmen lauttaliikenteen
harjoittajan  vililli. Perustavaa laatua olevia
pditSksid valuuttalisimaksujen suhteen ei tehty.
SNAT viittad, ettd nima kokoukset eivit sisiltineet
todisteita yhtenaisesti toiminnasta P&O:mn, SSL:n ja
SNATin vililld eika tillaisen yhteniisen toiminnan
tarkoituksena missdin tapauksessa olisi voinut olla
kilpailun rajoittaminen. Se ei my®éskiin olisi voinut
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kaupankayntiin.
SNAT sanoo, ettei se tiennyt taulukoiden vaihdosta
SSLin ja P&O:n vililli. SSL oli yhteismyyntii
koskevan sopimuksen mukaisesti vastuussa myyn-
nistd ja markkinoinnista Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa, joten SNAT jitti lisimaksun kiytt66n-
oton yksityiskohdat SSL:le. SNAT kiistaa SSL:n
viitteen, ettd valuuttalisimaksut pantiin alkuun sen
toiveesta.

SNAT esittid, ettd yhteinen kiyttdonottopdivimiiri
ja asteikko voidaan selittdd markkinoiden oligopo-
listisella rakenteella ja avoimuudella.

SNAT toteaa, ettd sen [...] asiakkaasta vain [...Jita
laskutettiin  Englannin punnilla. Heistda [...] ei
maksanut lisimaksuja. [...] maksanutta sai rahansa
takaisin alennuksina. Lisimaksuja ei sovellettu 31
paivin joulukuuta 1992 jilkeen, eikd niitd sisilly-
tetty vuoden 1993 maksuihin. Vuoden 1993 maksut
nousivat yleisesti viisi prosenttia, vaikka yksillli-
sesti neuvotellut maksut joidenkin isojen asiak-
kaiden kohdalla todellisuudessa laskivat.

Brittany Ferries

Brittany Ferries viitti suullisessa kuulustelussa, etti
markkinat olivat oligopoliset ja avoimet. Se totesi,
ettd tehtdessa padtoksia Englannin punnan deval-
vointiin reagoimisesta oli vilttdimatontd tietdd
kilpailijoiden toimenpiteet, joten se ryhtyi selvitys-
toimiin, mutta ei tehnyt niiden kanssa sopimuksia.
Sealink julkisti suunnitelmansa 16 pdivini loka-
kuuta 1992, jolloin Brittany Ferries sattumalta sai
selville P&O:n suunnitelmat erdin tyontekijansé ja
P&O:n tyontekijin valilla kdydyn puhelinkeskus-
telun aikana. Brittany Ferries viitti kyseessd olleen
etujen yhdistymisen. Se halusi saada selville, mita
sen kilpailijat olivat aikeissa tehdid. Samaan aikaan
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(47)

(48)

49)

(50)

kyseiset kilpailijat, jotka olivat jo aloittaneet yhte-
niisen toiminnan, halusivat vilittid viestin Brittany
Ferriesille. Brittany Ferries viittda, ettd Truckline
Ferriesin rahtipaillikko herra [...], joka ei enai ole
yhtién palveluksessa, on saattanut etukiteen saada
kopion P&O:n kirjeestd. Hin oli laatinut kirjeluon-
noksen Brittany Ferriesin (UK) toimitusjohtajalle
herra [...] paljastamatta kuitenkaan tietivinsi
P&O:n kirjeestd. Herra [...] totesi vastauksessaan
komission tietojensaantipyynté6én luonnostelleensa
kirjeen itse. Tami saattaa selittyi silld, ettd hin oli
hankalassa tilanteessa esimiehiinsd nihden; olihan
hinen alaisensa saattanut yhtién arkaluontoiseen
tilanteeseen.

Brittany esittad myos, ettd koska 16 paivana loka-
kuuta 1992 tehdyssd sisdisessi muistiossa, jota
komissio lainaa lauselmakirjelmissiin, oli virheelli-
sesti esitetty Olau Linen ja Sally Linen piattineen
ottaa lisimaksut kayttdon, on titd pidettdavd todis-
teena siitd, ettd BF ei ollut osallistunut mihinkain
sopimukseen, koska se muussa tapauksessa olisi
tiennyt, ettd Olau ja Sally eivit olleet osallistuneet
sopimukseen. BF toteaa, ettd se sovelsi "psykologi-
sista syistd” samaa lisimaksua kuin muutkin. Koska
muutamat tunnetut maaliikenteen harjoittajat olivat
ottaneet kayttddn lisimaksun ja koska suurin osa
lauttayhtididen  asiakkaista oli  maalitkenteen
harjoittajia, tuntui todennikoiseltd, etti ne hyvak-
syisivit sen, ettd lauttaliikenteenharjoittajat ottavat
kiyttoon lisamaksut.

Vastauksessaan ~ komission  vastalausekirjelmain
P&O toteaa toimitusjohtajansa, herra [...], ottaneen
yhteyttd herra [...] kertoakseen talle P&O:n, SSL:n
ja SNATIn aikomista toimenpiteistd. Se toteaa, ettei
se pitanyt Brittanyn vastausta sitovana, vaan pikem-
minkin epivirallisena tietona siitd, ettd Brittany
omista riippumattomista kaupallisista syistddn aikoi
seurata suurimpien lauttalitkenteen harjoittajien
kaupallista esimerkkii. Vaikka  Truckline
myéhemmin vahvisti, ettd menettely aiottiin ottaa
kayttoon, P&O ei mielestadn ollut saanut etukateis-
sitoumnusta.

Brittany Ferries toteaa, ettd lisimaksu koski vain
10:ti prosenttia sen kuljetusliikeasiakkaista ja ettd
sitd sovellettiin vain 1 paivddn tammikuuta 1993
asti. Brittany Ferries lahetti kuitenkin 30 paivina
marraskuuta 1992 asiakkailleen kirjeen ('), jossa se
ilmoitti, ettd valuuttalisimaksut sisallytettaisiin sen
maksurakenteeseen vuoden 1993 maksujen koro-
tuksen lisdksi.

North Sea Ferries

NSF myonti, ettd se lokakuussa 1992 toimi yhteis-
tydssi P&OEF:n kanssa valmistaen ja suunnitellen

(") Truckline Ferriesin tiloista 16ydetty asiakirja.

(51)

(52)

(53)

valuuttalisaimaksuasteikon  kayttéénottoa, mutta
viittad, ettei yhteisty6 johtanut yhdenmukaistettuun
menettelytapaan. Se esittad, ettd 85 artiklaa ei tulisi
soveltaa tapahtuneeseen yhteensovittamiseen, koska
silli ja P&OEF:lla on yhteinen emoyhtis,
P&OSNC.

NSF vaittdd myos, ettd yhdenmukaistetusta menet-
telytavasta luovuttiin pian lisimaksujen kiyttéén-
oton jalkeen eiki silld ollut taloudellista vaikutusta
markkinoihin.

Komission arviointi osapuolten perusteluista

Komissio toteaa P&OEF:n ja SSL:n myoéntineen
rikkoneensa 85 artiklaa aloittamalla yhdenmukais-
tetun menettelytavan toistensa ja SNATin kanssa.
Komissio hylkia SNATin viitteen, etti se ei
tiennyt yhteydenotoista muiden lauttaliikenteen
harjoittajien  kuin yhteistyokumppaninsa SSL:n
kanssa. Vaikka 29 piivini syyskuuta 1992 ja 2
paivind lokakuuta 1992 pidettyjen kokousten
tarkoituksena ei ensisijaisesti ollut keskustella
valuuttalisimaksuista, on myonnetty lisimaksuista
keskustellun kaikkien kolmen yhtién edustajien
lasndollessa. Komissio myontda SNATin ja SSLin
olleen "oikeutettuja keskustelemaan yhdessd lisa-
maksuista, koska ne myyvit palvelujaan yhdessi.
Yhteydenpito P&OEF:n kanssa on selkei 85
artiklan rikkomus (ks. 55—59 kohta). Vaikka
komissio voi hyviksyi sen, etta SNAT ei ole ollut
suorassa yhteydessi muihin lauttaliikenteen harjoit-
tajiin vuoden 1992 lokakuun 2 piivin jilkeen,
todisteet osoittavat, ettd se on ollut yhteistySkump-
paninsa SSL:n kautta episuorassa yhteydessi
ainakin P&OEF:ian.

Brittany Ferriesin kohdalla todisteet osoittavat, etti
se on ollut yhteydessi sekd P&OEF:in ettd
SSL:aan. Osapuolet ovat esittdneet, etta koska yhtey-
denpito on ollut hyvin vahidistd, ei sitd voi pitdd
yhteniiseni kaytinténa. Komissio ei voi titd hyvik-
syi. Jos yhtiot ovat valmiita yhteistybhon markki-
natilanteisiin suhtautumisessaan, ei pitkid neuvotte-
luja ehki tarvita. SSL viittaa, ettd sen yhteydenpito
Brittanyn kanssa rajoittui yhteen puhelinkeskuste-
luun. Naissid olosuhteissa yksi puhelinsoitto luulta-
vasti riitti, ottaen huomioon, ettdi P&O oli myos
ollut yhteydessid Brittanyyn ja ettd Brittany on itse
myontinyt olleensa innokas selvittimiin kilpaili-
joidensa suunnitelmat Englannin punnan deval-
voinnin vaikutusten suhteen.

P&O:n asiakkailleen lihettama kirje oli todistetta-
vasti ldhetetty Brittany Ferriesille. Brittany Ferries
oli lihettinyt P&O:lle kopion kirjeestd, jonka
Truckline Ferries oli lahettinyt asiakkailleen edelli-
send paivani ja jossa se ilmoitti 1 pAivani marras-
kuuta 1992 voimaan astuvan valuuttalisimaksun
mairaimisesti. P&O toteaa toimenpiteen tarkoituk-
sena olleen varmistaa suullinen tieto lisimaksun
kayttéonottamisesta.
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(54

(55)

(56)

BF on esittinyt, ettd koska 16 piivinid lokakuuta
1992 piivityssi, sisdisessd muistiossa, jota komissio
lainaa vastalausekirjelmissaan, oli virheellisesti
esitetty, ettdi Olau Line ja Sally Line olivat paatta-
neet ottaa kaytt6on lisimaksuja, on titd pidettiva
todisteena siitd, ettd BF ei ollut osallistunut mihin-
kain sopimukseen. Komissio tulkitsee kyseisen
asiakirjan olevan vain merkki siitd, ettd osapuolet
olettivat muiden vyhtididen myo6ntyvin heidin
suunnitelmiinsa. Sekd P&O etta SSL olivat yhtey-
dessa Sally Lineen tuona aikana.

Brittany Ferriesin sisdinen asiakirja, jonka on
kirjoittanut erds BF:n myyntihenkild, viittaa P&OE-
F:idn ja Sealinkiin todeten: [...]. Asiakirjan kirjoit-
taja esittdd, ettd Brittany Ferriesin pitiisi joustaa
lisimaksujen kiyttoonotossa. Komission tulkinta
tistd asiakirjasta on, ettd BF oli ilmoittanut myynti-
henkiléstolleen sopineensa P&O:n ja SSL:n kanssa,
ettd lisimaksuja sovelletaan poikkeuksetta kaikkiin
asiakkaisiin.

Miti tulee North Sea Ferriesiin, komissio ei
hyviksy NSFmn ja P&O:n perustelua, ettd heidin
vilisensd suhteet sulkevat pois 85 artiklan rikko-
muksen. Osapuolet ovat itse todenneet, ettdi North
Sea Ferries voi riippumatta emoyhtibistaan, P&QO:sta
ja Nedlloydista ('), itsendisesti paattdd paivittiisestd
kauppapolitiikastaan. Timéan vuoksi se ei kuulu
P&O:n organisaation alaisuuteen ja sitd on pidettavi
erillisena toimijana markkinoilla. Osapuolet eivit
kielld salaisen sopimuksen solmimista kyseisessi
tapauksessa.

1I. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI

85 artikla

Perustamissopimuksen 85 artiklan 1 kohta kieltdd
yhteismarkkinoille soveltumattomina kaikki
sellaiset sopimukset yritysten valilld sekd sellaiset
yhteniiset toiminnat, jotka saattavat vaikuttaa jasen-
valtioiden viliseen kauppaan ja joiden tarkoituk-
sena tai seurauksena on kilpailun estiminen, rajoit-
taminen tai vaidristiminen. Erityisesti tima koskee
niitd tapauksia, joissa suoraan tai epésuorasti vahvis-
tetaan osto- tai myyntihintoja tai joitakin muita
kauppaehtoja.

Yhdenmukaistetun menettelytavan  toteamiseksi
riittdd, ettd yritykset ovat tietoisesti ryhtyneet
yhteistoimintaan valttadkseen mahdollisen

(") NSF:n vastaus vastalausekirjelmain, kohta 3.9. P&O:n vastaus
vastalausekirjelmiin, kohta 3.10.

(57)

(58)

(59)

kilpailun syntymista (%). Yhdenmukaistettu menette-
lytapa edellyttda sellaista suoraa tai episuoraa yhtey-
denpitoa kilpailijoiden vililla, jonka tarkoituksena
tai seurauksena on vaikuttaa niiden kiyttiytymiseen
markkinoilla tai ilmaista menettely, johon ne ovat
itse paittineet ryhtya tai suunnittelevat ryhtyvin-
sd (°). Todisteista kdy ilmi, etti osapuolet ryhtyivit
suoriin keskusteluihin sopiakseen yhdenmukaiste-
tusta menettelytavasta valuuttalisimaksujen kiyt-
toOnottamisessa. On my6s selvdd, ettdi nimi
osapuolten viliset keskustelut kiytiin johtotasolla.
Erityisesti toimitusjohtajat olivat suoraan tekemi-
sissd asian kanssa.

Lauttaliikenteen harjoittajien vilisen yhteyden-
pidon tasosta ja niiden vililli kiydysti tiedonvaih-
dosta lisimaksun kiyttdonoton osalta kiy ilmi, ettd
madrattyjen lisimaksujen samanlaisuus useiden
lauttaliikenteen harjoittajien kesken ei johtunut
kyseisten markkinoiden avoimuudesta, kuten osa
lauttaliikenteen harjoittajista on esittinyt. Erityisesti
rikkomuksen osapuolten tiedot toistensa toimista
eivit olleet seurausta yhteisten asiakkaiden kanssa
kaydyistid keskusteluista vaan suorasta tietojen vaih-
dosta osapuolten vililla.

Jotta 85 artiklaa voidaan soveltaa, sopimuksen tai
osapuolten vilisen yhdenmukaistetun menettely-
tavan tarkoituksena tai seurauksena on oltava
kilpailun rajoittaminen. Osapuolten vilisen sopi-
muksen ilmeinen tarkoitus oli mairiti yhteinen
valuuttalisimaksu, joka astuisi voimaan samana
paivana. Ei ole epiilysta siiti, ettd tata jarjestelyd on
pidettavdi yhdenmukaistettuna menettelytapana,
jonka tarkoituksena oli kauppaehtojen vahvista-
minen osapuolten kesken.

Lauttaliikenteen harjoittajien vilinen jarjestely
kuuluu selvidsti 85 artiklan soveltamisalaan, niisti
vaikeuksista huolimatta, joita lauttaliikenteen
harjoittajilla tosiasiassa oli niiden soveltaessa asiak-
kailleen ilmoittamiaan lisimaksuja (). Vaikka
saattaa olla, ettd lisimaksuja ei otettu kiayttdon
tismilleen siind muodossa kuin lauttaliikenteen
harjoittajat vuoden 1992 lokakuun puolessa vilissa
ne julkistivat, lauttaliikenteen harjoittajien yhteis-
tyon lopputuloksena oli kuitenkin vaikutus
kyseisten markkinoiden kauppaehtoihin.

() Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 14 paivand heindkuuta
1972 asiassa 48/69, ICI v. komissio (Kok. 1972, 64 kohta).

() Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 16 pdivina joulukuuta
1975 yhdistetyissd asioissa 40—48, 50, 54—56, 111, 113 ja
114/73, Suiker Unie ym. v. komissio (Kok. 1975, 174 kohta).

() Katso komission péitos 86/398/ETY (polypropeeni), EYVL
N:o L 230, 18.8.1986, s. 1, jossa toimien katsottiin rikkovan 85
artiklaa, siitakin huolimatta, etta rikkomuksen osapuolten so-
pimia tavoitehintoja ei todellisuudessa koskaan saavutettu.
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Vaikutus  kaupankiyntiin  jisenvaltioiden
vililld

(60) Ottaen  huomioon  asianomaisten  yritysten
tirkeyden meritse tapahtuvien rahtipalvelujen
markkinoilla Yhdistyneen kuningaskunnan ja

(62)

(63)

(64)

Pohjois-Ranskan, Belgian ja Alankomaiden vilillj,
on selvai, ettd jirjestelylld oli ainakin mahdollinen
vaikutus jisenvaltioiden valiseen kauppaan.

Jonkin palvelun suurimpien tarjoajien keskendin
sopima yhteniinen toiminta vaikuttaa aina jisenval-
tioiden viliseen kaupankiyntiin. Timi on erityisen
ilmeists, kun kyseessi on kansainvilinen kuljetus-
palvelu. Tdssi tapauksessa osapuolet vastaavat
suuresta osasta kyseisistd palvelumarkkinoista ja
toimivat eri jasenvaltioissa. Kilpailun viheneminen
heidin vilillaan todennikoisesti siirtia kysyntid
yhdeltd toiselle ja muuttaa niin kyseisen palvelu-
muodon  kaupankiyntikuvioita  jisenvaltioiden
vilillai.  Vahintidn potentiaalinen toissijainen
seuraus on se, ettd kuljetuspalveluiden hintojen
nostaminen todennikéisesti vihentid kyseisten
palveluiden kysyntdd, siten vihentien tavara-
kauppaa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan
mantereen valilla.

Paitelma

Komissio katsoo edelld mainittuun perustuen, ettd
P&O European Ferries, Stena Sealink, SNAT ja
Brittany Ferries osallistuivat yhteniiseen toimintaan
perustamissopimuksen 85 artiklan vastaisesti sopi-
malla Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ranskan
vilisiin ro-ro-rahtipalveluihin sovellettavan valuut-
talisimaksun mairista.

Komissio katsoo my®&s, etti P&OEF ja North Sea
Ferries osallistuivat yhteniiseen toimintaan perusta-
missopimuksen 85 artiklan vastaisesti sopimalla
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Belgian sekid Alan-
komaiden vilisiin ro-ro-rahtipalveluihin sovellet-
tavan valuuttalisimaksun maarasta.

SAKOT

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 19 artiklan 2
kohta

Asetuksen (ETY) N:o 4056/86 19 artiklan 2 kohdan
mukaan komissio voi pditokselladn médrita yrityk-
sille sakkoja tuhannesta miljoonaan ecua, tai sitd
suuremman summan, joka ei saa olla yli 10
prosenttia yhdenkain rikkomukseen osallisena
olleen yhtién edellisen vuoden liiketoiminnan
liikevaihdosta, jos ne joko tahallisesti tai huolimat-
tomuudesta  johtuen rikkovat perustamissopi-

(65)

(66)

(67)

muksen 85 artiklan 1 kohtaa. Sakon suuruutta
mairittdessi on otettava huomioon sekid rikko-
muksen vakavuus etti kesto.

Vakavuus

Yhtendinen  toiminta, jolla  markkinoiden
tirkeimmat ro-ro-rahtia kuljettavat lauttaliikenteen
harjoittajat aikoivat toteuttaa yhteniisen hinnanko-
rotuksen, on vakava rikkomus yhteisén oikeutta
vastaan. Lauttaliikenteen harjoittajat ovat esittineet,
ettd lisimaksut olivat oikeutettuja, koska niiden
toimintaan olisi kohdistunut merkittivia tappioita,
jos ne eivit olisi korottaneet puntahintojaan.
Komissio ei kiella, etteivitkd lauttaliikenteen
harjoittajat itsendisesti toimien olisi olleet oikeutet-
tuja ottamaan kayttodn valuuttalisimaksuja, jos ne
olisivat nihneet sen tarpeelliseksi. Todisteista kiy
kuitenkin ilmi, ettd P&OEF, Stena Sealink, SNAT,
Brittany Ferries ja North Sea Ferries aikoivat

poistaa kilpailijoidensa toimenpiteiti koskevan
epidvarmuuden sopimalla yhtipitavit tai lihes yhti-
pitivat lisimaksut. Useimmat lauttaliikenteen

harjoittajat ovat viittineet, ettid lisimaksuja ei joko
otettu ollenkaan kiytté6n tai ne otettiin kiyttéén
vain osittain. Komissio mydntaa, ettd lisimaksujen
kiyttdonotto onnistui vain osittain, mikd johtui
suurimmaksi osaksi asiakkaiden vastustuksesta lisi-
maksujen esittamista kohtaan. Se, ettd kiyttéénotto
ei onnistunut kokonaan, ei vihenni rikkomuksen
vakavuutta. Yhden 85 artiklan 1 kohdassa siddetyn
kicllon selkeimmin kohdan rikkomista on pidet-
tiva vakavana.

Komissio katsoo, etti P&OEF ja Stena Sealink
olivat selviasti yhtendisen toiminnan johtajia.
Muiden lauttaliikenteen harjoittajien osuus oli
suhteellisen pieni.

Kesto

Komissio katsoo yhdenmukaistetun menettelytavan
P&OEF:n, Sealinkin ja SNATin kohdalla alkaneen
2 piivana lokakuuta 1992, koska se niyttad juon-
tuvan Kkyseisend pdivina pidetysti kokouksesta.
Brittany Ferries ja North Sea Ferries yhtyivit
toimintaan lokakuun puolessa vilissi 1992. Todis-
teet osoittavat, ettd lisimaksuja sovellettiin pienem-
piin asiakkaisiin, joiden markkinavoima oli vihii-
sempi kuin niiden suurempien kilpailijoiden, ja
ettd ne olivat voimassa 31 paivdian joulukuuta 1992
asti. Kuten 28 kohdassa on todettu, Stena Sealinkin
tiloista 16ydetyssa asiakirjassa todetaan, ettd [...].
Toisessa Stena  Sealinkin tiloista loydetyssi,
SNATiIlle osoitetussa, asiakirjassa todetaan: [...].
Sally Linen tiloista 16ydetyt asiakirjat osoittavat, ettd
P&OEF lihetti 20 piivind marraskuuta 1992 asiak-
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kailleen kirjeen Felixstowen ja Rotterdamin tai
Zeebruggen viliselld reitilld tarjoamistaan palve-
luista. Siind kerrottiin vuoden 1993 rahtimaksujen
korotuksista ja ilmoitettiin: "Vaarinkisitysten valtta-
miseksi valuuttalisimaksua sovelletaan jatkossakin
asteikon mukaan 1 péivastd marraskuuta 1992
alkaen, kuten kirjeessimme 19 pidivina lokakuuta
1992 ilmoitettiin”. Samanlaisia kirjeitd ldhetettiin
23 pidivinid marraskuuta 1992 P&OEF:n asiakkaille
koskien Doverin ja  Calais’n, Boulognen,
Zeebruggen tai Oostenden vilisten reittien palve-
luita. Toinen P&OEFmn sisdinen asiakirja osoittaa,
ettd 23 piivini marraskuuta 1992 alkaen P&OEF
[....] Lisiksi eradssi P&OEF:n tiloista 16ydetyssi
asiakirjassa todetaan: [...] SNAT myontas, ettd sen
[.. Jsta punnilla laskutettavasta asiakkaasta [...]
maksoi lisimaksut, ja sanoo, ettd lisimaksuja ei
sovellettu 31 piivin joulukuuta 1992 jilkeen, mika
viittaa siihen, etti lisimaksuja maksettiin siithen
piivimairiin saakka. Samalla tavoin Brittany
Ferries ilmoittaa, etti lisimaksu koski kymmentd
prosenttia sen kuljetusliikenneasiakkaista ja ettd sitd
sovellettiin 1 piiviidn tammikuuta 1993 asti.

Komissio on valmis hyviksymiin, ettd rikkomus
paittyi vuoden 1992 lopussa.

(68) Komissio ei katso, etti rikkomus tissa tapauksessa
vaatisi erityisen suurten sakkojen maarddmistd.
Vaikka se, miti kyseiset yhtiot aikoivat saada
aikaan, on aiheuttanut vakavan rikkomuksen
yhteisén lakia kohtaan, kaytinndssi valuuttalisi-
maksun yhtdaikainen kayttoonotto onnistui vain
osittain. Kuitenkin rikkomuksen rijkein luonteen
vuoksi pelkit kuvaannolliset sakot eivit mydskiin
ole soveliaat. Komissio katsoo myds, ettd P&OEF:lle
ja Stena Sealinkille tulisi maaratd suuremmat sakot
kuin muille osapuolille, ottaen huomioon, ettd ne
olivat yhtendisen toiminnan piijirjestijat.

69) Komissio mydntdd, ettd erityisesti Stena Sealink
toimitti taydellisen ja rehellisen vastauksen tutki-
muksia seuranneeseen komission kyselyyn. Sen
mielestd ei kuitenkaan ole syyti alentaa sakkoja
tassi  yksittdistapauksessa, koska yhteisty6hdn
ryhdyttiin vasta, kun rikkomus oli havaittu komis-
sion tutkimuksissa, ja koska Stena Sealink oli yksi
yhdenmukaistetun menettelytavan paajarjestajista.
Tima kiytintdé on yhdenmukainen komission
askettiin julkaistussa tiedonannossa hahmotellun
kartelliasioissa sakkojen alentamista koskevan poli-
titkan kanssa ('),

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

P&O European Ferries, Stena Line UK (Stena Sealink),
Sea France (SNAT), Brittany Ferries ja North Sea Ferries

() EYVL N:o C 207, 18.7.1996, s. 4.

ovat rikkoneet perustamissopimuksen 85 artiklan 1
kohtaa osallistumalla vuoden 1992 lokakuun alun/puoli-
vilin ja vuoden 1992 joulukuun 31 piivin viliseni aikana
yhdenmukaistettuun menettelytapaan, jolla Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Euroopan mantereen vilisten rahti-
markkinoiden johtavat ro-ro-lauttaliikenteen harjoittajat
ottivat toisiinsa salaa yhteyttd keskustellakseen ja paittaak-
seen toimenpiteistddn vuoden 1992 syyskuussa suoritetun
Englannin punnan devalvoinnin vuoksi.

2 artikla

Téssd mainituille yrityksille méarataan 1 artiklassa maini-
tusta rikkomuksesta seuraavan suuruiset sakot:

i) P&OEF European ferries, sakon suurus 400 000 ecua

ii) Stena Line UK (Stena Sealink), sakon suuruus 100 000
ecua

iii) Sea France (SNAT), sakon suuruus 60 000 ecua
iv) Brittany Ferries, sakon suuruus 60 000 ecua

v) North Sea Ferries, sakon suuruus 25 000 ecua.

3 artikla

Sakot on maksettava kolmen kuukauden kuluessa timin
paatoksen tiedoksi antamisesta seuraavalle pankkitilille:

Tili N:o 310-0933000-43
Euroopan yhteiséjen komissio
Banque Bruxelles-Lambert
Agence Européenne
Rond-Point Schuman 5
B-1040 Bryssel

Kolmen kuukauden miiriajan kuluttua umpeen korkoa
maksetaan ilman eri toimenpiteiti sen korkoprosentin
mukaan, jonka Euroopan rahapoliittinen instituutti perii
ecu-madriisissi liiketoimissaan sen kuukauden ensimmai-
send tyopiivini, jona tima paitds tehtiin, korotettuna 3,5
prosenttiyksikolla, eli 7,5 %.

4 artikla

Tami p#itds on osoitettu seuraaville yrityksille:

— P&O European Ferries, Channel House, Channel
View Rd., Dover, GB-Kent CT17 9T],

— Stena Line UK, Charter House, Park St., Ashford,
GB-Kent TN24 8EX,

— Sea France, 3, rue Ambroise Paré, F-75475 Paris
Cedex 10,

— Brittany Ferries S.A., Port de Bloscon, F-29680
Roscoff,

— North Sea Ferries, Postbus 1123, NL-3180 AC Rozen-
burg ZH.
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Tami pidatds pannaan tiytintdon perustamissopimuksen 192 artiklan mukaisesti.

Tehty Brysselissi 30 piivina lokakuuta 1996.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen




