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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

8 de dezembro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112/CE —
Cooperacao integrada — Concessao de um financiamento e entregas de ativos circulantes necesséarios
para a producdo agricola — Prestacdo tnica e complexa — Prestacdes distintas e independentes —
Prestacdo acessoria e prestacdo principal»

No processo C-208/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Kdaria (Supremo Tribunal, Hungria), por decisio de 26 de marco de 2015, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 5 de maio de 2015, no processo

Stock ‘94 Szolgaltato Zrt.

contra

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-dunantili Regionalis Adé Foigazgatosaga,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgéo),

composto por: J. L. da Cruz Vilaga (relator), presidente de sec¢ao, M. Berger, A. Borg Barthet, E. Levits
e F. Biltgen, juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,

secretdrio: I. Illéssy, administrador,

vistos os autos e apods a audiéncia de 7 de julho de 2016,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Stock ‘94 Szolgdltatd Zrt., por Z. Varszegi e A. Kis, tigyvédek,

— em representacdo do Governo hingaro, por Z. Fehér, G. Kods e M. Béra, na qualidade de agentes,
— em representacdo da Comissdo Europeia, por L. Havas, R. Lyal e C. Soulay, na qualidade de agentes,
vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacao de conclusoes,

profere o presente

* * Lingua do processo: huingaro.
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Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, n.° 2, do artigo 2.°, n.° 1,
alineas a) e c), do artigo 14.°, n.° 1, do artigo 24.°, n.° 1, do artigo 73.°, do artigo 78.°, alinea b), e do
artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir
«Diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no quadro de um litigio que opde a Stock ‘94 Szolgaltato Zrt. a Nemzeti
Adé- és Vambhivatal Dél-dundntili Regiondlis Ad6 Féigazgatosaga (Direcao-Geral das Alfandegas e das
Financas da regido do Transdanubio Meridional, que faz parte da Administracio Nacional dos
Impostos e Alfandegas, Hungria, a seguir «direcdo-geral»), a respeito do regime do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) aplicavel a uma operagdo denominada «cooperagdo integrada».

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 1.%, n.’ 2, da Diretiva IVA dispoe:

«O principio do sistema comum do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral
sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens e servigos, seja qual for o nimero de
operacoes ocorridas no processo de producio e de distribuicdo anterior ao estadio de tributacao.

Em cada operagdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel ao referido bem
ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que tenha incidido diretamente
sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do prego.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e c), desta diretiva, estdo sujeitas ao IVA, respetivamente,
«[a]s entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade» e «[a]s prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério

de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade».

O artigo 14.°, n.° 1, da referida diretiva define a entrega de bens como «a transferéncia do poder de
dispor de um bem corpéreo como proprietario».

Nos termos do artigo 24.°, n. 1, da mesma diretiva:

«Entende-se por ‘prestacdo de servicos’ qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de bens.»

O artigo 73.° da Diretiva IVA prevé:

«Nas entregas de bens e as prestacoes de servicos, que ndo sejam as referidas nos artigos 74.° a 77.°, o
valor tributdvel compreende tudo o que constitui a contraprestacio que o fornecedor ou o prestador
tenha recebido ou deva receber em relacdo a essas operagoes, do adquirente, do destinatdrio ou de um
terceiro, incluindo as subvencgodes diretamente relacionadas com o preco de tais operagdes.»

O artigo 78.°, alinea b), da referida diretiva prevé:

«O valor tributavel inclui os seguintes elementos:

[...]
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b) As despesas acessorias, tais como despesas de comissdo, embalagem, transporte e seguro, exigidas
pelo fornecedor ao adquirente ou ao destinatario. [...]»

O artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da referida diretiva prevé:

«1. Os Estados-Membros isentam as seguintes operagoes:

[...]

b) A concessdo e a negociacdo de créditos, e bem assim a gestdo de créditos efetuada por parte de
quem os concedeu;».

Direito hiingaro

Nos termos do artigo 2.°, alinea a), da az altalanos forgalmi addrél sz6lé 2007. évi CXXVIL torvény (Lei
n.” CXXVII de 2007 relativa ao imposto sobre o valor acrescentado, a seguir «lei relativa ao IVA»), sao
sujeitas aos impostos previstos por esta lei «as entregas de bens e as prestacdes de servicos efetuadas a
titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade».

A este respeito, o artigo 9.°, n.’ 1, da lei relativa ao IVA define a entrega de bens como «a transferéncia
do poder de dispor de um bem corpéreo como proprietdrio, ou qualquer outra operacio que produza
esse efeito juridico em relagdo a aquisicdo de um bem corpéreo». Nos termos do artigo 13.°, n.° 1,
desta lei entende-se por prestagdo de servicos «qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega de
bens na acecdo da presente lei».

O artigo 65.° da lei relativa ao IVA dispoe:

«Nas entregas de bens e nas prestacdes de servicos, o valor tributdvel, exceto se a presente lei dispuser
de outra forma, serd constituido pela contraprestacio pecunidria obtida ou a obter por quem tenha
recebido ou a deva receber do adquirente do bem, do destinatirio do servico ou de um terceiro,
incluindo qualquer subvencdo, independentemente da forma que esta tenha, que influencie
diretamente o preco da entrega ou da prestacdo.»

O artigo 70.°, n.° 1, alinea b), desta lei prevé que, nas entregas de bens e nas prestacdes de servigos, o
valor tributdvel inclui «as despesas acessdrias que o fornecedor do bem ou o prestador do servico
repercutiu no adquirente do bem ou no destinatirio do servico, designadamente as despesas de
comissdo ou qualquer outro tipo de intermediacdo, de embalagem, de transporte e de seguro».

Nos termos do artigo 86.°, n.’ 1, alinea b), da lei relativa ao IVA, estao isentas do IVA «a concessao e a
negociacdo de créditos, empréstimos em dinheiro e outros servigos constitutivos dessa relacdo juridica,
bem como a gestdo de créditos efetuada por quem os concedeu».

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A Stock ‘94 é uma sociedade comercial com sede na Hungria. Opera como «integrador» no ambito de
uma instituicdo prépria do sistema agricola hingaro, denominada «cooperacdo integrada». Esta
instituicdo rege-se pelo principio segundo o qual o integrador celebra um contrato com um agricultor,
ou seja, o «sujeito integrado», pelo qual concede um empréstimo que este tltimo utiliza para comprar
ao integrador os meios necessarios para a sua atividade de produtor, como sementes, denominados
«ativos circulantes». Em seguida o sujeito integrado vende a sua producédo agricola quer ao integrador
quer no mercado, por intermédio deste ultimo.
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No caso concreto, a Stock ‘94 celebrou contratos de integracdo com diferentes produtores agricolas
nos termos dos quais, por um lado, se comprometeu a apoiar, especialmente no aspeto tecnolégico, a
producdo dos agricultores e a financiar a compra dos ativos circulantes necessdrios para esse fim. Por
outro, esses agricultores comprometeram-se a cultivar os produtos objeto dos contratos em
determinadas areas e a utilizar os empréstimos concedidos pelo integrador unicamente para a compra
dos ativos circulantes a este tltimo.

A Stock ‘94 faturou a venda dos ativos circulantes aos agricultores aplicando uma taxa de IVA de 25%.
Em contrapartida, essa sociedade isentou do IVA os juros, faturados trimestralmente, cobrados pelos
empréstimos concedidos aos agricultores para a compra dos ativos circulantes. Em junho de 2011, o
montante dos juros cobrados dos contratos de financiamento ascendeu a 149 846 000 (HUF) (cerca de
483 500 euros).

Aquando de um controlo fiscal das declaracdes de IVA relativas a esse periodo, efetuado a posteriori
pela autoridade tributdria hingara de primeiro grau, esta verificou a existéncia, quanto aos juros
cobrados sobre os empréstimos, de uma diferenca de IVA de 37462000 HUF (cerca de
121 000 euros). Por conseguinte, instou a Stock ‘94 a pagar essa quantia, acrescida de juros de mora, e
também lhe aplicou uma coima fiscal.

A diregao-geral confirmou a decisao da autoridade tributiria de primeiro grau, declarando que os
empréstimos destinados a compra dos ativos circulantes eram elementos intrinsecos do servico de
cooperacgdo integrada prestado pela Stock ‘94. Por conseguinte, considerou que devia ser aplicada a
mesma taxa de IVA as entregas dos ativos circulantes e aos empréstimos. No entanto reduziu o
montante da quantia a pagar para 17 588 000 HUF (cerca de 56 500 euros).

O ¢6rgao jurisdicional de primeira instancia confirmou a posicdo da direcao-geral. A este respeito,
declarou que os empréstimos que foram concedidos apenas podiam ser utilizados para a compra de
ativos circulantes a Stock ‘94, de tal forma que os créditos e a entrega dos ativos circulantes de que os
agricultores beneficiavam constituiam dois elementos intrinsecos do servico complexo de cooperagao
integrada prestado por aquela sociedade. Além disso, esse 6rgdo jurisdicional declarou que essas
prestacdes tinham o mesmo objetivo e que os juros dos créditos utilizados para a compra dos ativos
circulantes eram simples despesas acessdrias da entrega desses ativos, uma vez que a entrega é a
prestacdo principal no dmbito da operacdo complexa em causa. Por conseguinte, a contraprestacao
faturada a titulo da prestacdo acessdria devia ter ser objeto do mesmo regime fiscal da entrega dos
ativos circulantes.

A Kdria (Supremo Tribunal, Hungria), onde a Stock ‘94 interpos o recurso de anulagdo contra a
sentenca proferida em primeira instancia, pergunta se, relativamente ao IVA, a entrega de ativos
circulantes e a concessdo de um empréstimo devem ser consideradas duas operacdes distintas e
independentes uma da outra ou como uma operagao unica. No caso de estas duas prestacoes deverem
ser consideradas uma operagdo tnica, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta em que circunstancias
a cooperacao integrada constitui uma excegdo ao principio da generalidade do IVA.

Nestas circunstincias, a Kdria (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve interpretar-se o artigo 1.°, n.° 2, o artigo 2.° n.° 1, alineas a) e c), o artigo 14.°, n.° 1, o
artigo 24.°, n.° 1, o artigo 73.°, o artigo 78.°, alinea b), e o artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da [Diretiva
IVA] no sentido de que a entrega de bens e a concessdo de um empréstimo efetuad[a]s com base
num contrato celebrado entre um integrador e um integrado constituem operagdes independentes
(distinct and independent) para efeitos de IVA, ou no sentido de que se formam uma operacio
unica (single), sendo a matéria coletavel constituida pela contraprestacdo dos bens e pelos juros do
empréstimo concedido?
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2) Se a ultima interpretacdo estiver em conformidade com a Diretiva IVA, a referida diretiva pode
entdo, relativamente a uma operagdo Unica (single) que comporta simultaneamente uma entrega
de bens sujeitos a IVA e uma prestacdo de servicos isenta de IVA, ser interpretada no sentido de
que a operacdo constitui uma excecdo ao principio geral de pagamento do IVA? Se assim for,
quais sdo os critérios que se devem verificar?

3) A resposta a estas questdes serd diferente, e se assim for, em que medida, se o integrador puder,
nos termos do contrato, fornecer ao integrado, a pedido deste, servicos suplementares, e/ou puder
comprar a sua produgdo agricola?»

Quanto as questdes prejudiciais

Através das suas questdes, que devem ser apreciadas em conjunto, o 6rgdo jurisdicional nacional
pergunta, em substancia, se a Diretiva IVA deve ser interpretada no sentido de que a concessdo de
um empréstimo afetado a compra de bens agricolas e a entrega desses bens, no d&mbito de uma
operacdo de cooperagdo agricola integrada, devem ser consideradas uma operagdo tnica ou operagdes
distintas e independentes, na acecdo dessa diretiva, tendo também em conta a faculdade de que dispoe
o integrador de prestar servicos adicionais e de comprar a produgdo agricola dos sujeitos integrados.

Se as duas prestagdes forem consideradas uma operagdo complexa Unica, o drgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em seguida, quais sdo os critérios que permitem determinar se a operacdo de
cooperacdo integrada pode ser considerada uma excecdo ao principio da generalidade do IVA.

Ora, como alegou a Comissdo nas suas observagdes escritas, ha que interpretar esta ultima questdo
como destinada a estabelecer qual prestacdo, a do empréstimo ou a da entrega de bens, determina o
regime aplicavel a operagdo de cooperacdo integrada. Com efeito, dado que as prestacdes acessorias
partilham do tratamento da prestacdo principal em matéria de IVA (acérddo de 2 de dezembro de
2010, Everything Everywhere, C-276/09, EU:C:2010:730, n.° 24), numa situacdo em que a prestacdo de
um empréstimo constitui a prestacdo principal, a totalidade da operacdao deve ser isenta de IVA nos
termos artigo 135.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva IVA.

A este respeito, importa recordar que, para efeitos de IVA, cada prestacdo deve normalmente ser
considerada distinta e independente, tal como resulta do artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA (acérddo de 16 de abril de 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie,
C-42/14, EU:C:2015:229, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

Nao obstante, em determinadas circunstancias, varias prestagcoes formalmente distintas, suscetiveis de
ser fornecidas separadamente e, assim, de dar lugar, separadamente, a tributagdo ou a isencdo, devem
ser consideradas uma operagdo unica quando ndo sejam independentes. Estd em causa uma operagio
unica, nomeadamente, quando dois ou vdrios elementos ou atos fornecidos pelo sujeito passivo ao
cliente estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma tnica prestagdo econdémica
indissocidvel, cuja decomposicdo revestiria um cardter artificial. Tal acontece igualmente quando uma
ou varias prestacoes constituem uma prestacdo principal e a ou as outras prestacoes constituem uma
ou véarias prestacdes acessorias que partilham da sorte fiscal da prestacido principal. Uma prestacdo
deve ser considerada acessdria em relacdo a uma prestacdo principal quando ndo constitua para a
clientela um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, nas melhores condicoes, do servico
principal do prestador (acérddo de 16 de abril de 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w
Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

Para determinar se as prestacdes fornecidas constituem vdrias prestacdes independentes ou uma
prestacdo Unica para efeitos do IVA, importa averiguar os elementos caracteristicos da operacdo em
causa (acérdaos de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, n.° 32, e de
16 de abril de 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, n.° 32).

ECLIEU:C:2016:936 5
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A este respeito, ha que salientar, por um lado, que para determinar se uma operagao que envolve vérias
prestacdes constitui uma operacdo Unica para efeitos do IVA, o Tribunal de Justica tem em
consideracdo o objetivo econdmico dessa operagdo (v., neste sentido, acérdaos de 19 de novembro de
2009, Don Bosco Onroerend Goed, C-461/08, EU:C:2009:722, n.° 39; de 28 de outubro de 2010, Axa
UK, C-175/09, EU:C:2010:646, n.° 23; e de 27 de setembro de 2012, Field Fisher Waterhouse,
C-392/11, EU:C:2012:597, n.° 23). Na sua andlise, o Tribunal de Justica tem igualmente em conta o
interesse dos destinatdrios das prestagdes (v., neste sentido, acérddo de 16 de abril de 2015, Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, n.® 35).

Por outro lado, deve ser recordado que, no ambito da cooperagdo instituida por forca do
artigo 267.° TFUE, cabe aos drgaos jurisdicionais nacionais determinar se o sujeito passivo fornece
uma prestacdo Unica num caso especifico e fazer todas as apreciacdes de facto definitivas a esse
respeito. Todavia, cabe ao Tribunal de Justica fornecer aos referidos 6rgaos jurisdicionais todos os
elementos de interpretacdo do direito da Unido que possam ser uteis para a decisio do processo que
lhes foi submetido (acérddo de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, n.” 33 e
jurisprudéncia referida).

No caso concreto, em primeiro lugar, decorre da decisdo de reenvio que a operagdo de cooperagdo
integrada em causa no processo principal é regida pelo principio segundo o qual o integrador concede
um empréstimo a um sujeito integrado, que este s6 pode utilizar para comprar ativos circulantes ao
integrador.

Nestas circunstancias, a concessdo de tais empréstimos ndo constitui uma prestacio que tenha um
interesse auténomo na perspetiva dos sujeitos integrados (v., neste sentido, acérddo de 2 de dezembro
de 2010, Everything Everywhere, C-276/09, EU:C:2010:730, n.° 27), na medida em que esses recursos
financeiros nao podem ser livremente utilizados.

Em segundo lugar, como a propria Stock ‘94 admite nas suas observagoes, dado que nédo dispoe de uma
autorizacdo para atuar na qualidade de estabelecimento de crédito ndo podia conceder empréstimos
aos sujeitos integrados sem esses empréstimo serem destinados a compra dos seus ativos circulantes.

Em terceiro lugar, decorre da decisdo de reenvio que a entrega dos ativos circulantes e o empréstimo
prosseguem o mesmo objetivo econdémico, ou seja, em substancia, a implementacdo de um apoio
financeiro e logistico aos agricultores, permitindo-lhes exercer uma atividade de producédo agricola. A
este respeito, importa recordar que, segundo as condi¢des gerais que regem a cooperacdo integrada
em causa no processo principal, tal como resumidas no na decisdo de reenvio, a Stock ‘94
comprometeu-se a apoiar a atividade de producdo dos sujeitos integrados e a financiar as compras dos
ativos circulantes necessérios para esse fim.

Nestas circunstancias, a entrega desses ativos circulantes constitui, para os sujeitos integrados, a
prestacdo principal que faz parte da cooperagao integrada, na medida em que os agricultores estardo
em condicdes de prosseguir a sua atividade agricola gracas a esses ativos. Por conseguinte, a obtengdo
de um empréstimo para a aquisicdo desses ativos ndo constitui, para esses agricultores, um fim em si
mesmo, mas unicamente um meio que lhes permite adquirir os ativos circulantes necessarios a sua
producao agricola.

Cabe ao drgao jurisdicional de reenvio verificar se a operacdo de cooperacdo em causa no processo
principal tem efetivamente o objetivo econdémico aludido no n.” 34 do presente acérddo e determinar
se a entrega dos ativos circulantes reveste uma importancia fundamental para os sujeitos integrados.

Se assim for, deve considerar-se que a entrega dos ativos circulantes e a concessdo de um empréstimo

para a compra desses ativos constituem uma operacdo complexa Unica para efeitos do IVA, sendo a
prestacdo principal a entrega desses ativos.
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Por dltimo, em quarto lugar, tendo em consideragdo o que foi exposto nos n.” 31 a 37 do presente
acérdio, a circunstancia de a Stock ‘94 poder, de modo facultativo, prestar servicos adicionais aos
sujeitos integrados e comprar a sua producdo agricola é irrelevante quanto a solucdo exposta no n.’ 37
deste acérdao.

Tendo em conta todas estas consideracdes, hd que responder as questdes prejudiciais que a Diretiva
IVA deve ser interpretada no sentido de que:

— uma operacgdo de cooperacio agricola integrada que preveja que um operador econdémico entregue
bens a um agricultor e lhe conceda um empréstimo destinado a compra desses bens, constitui uma
operacdo Unica para efeitos da diretiva, na qual a entrega dos bens é a prestacdo principal. O valor
tributavel da referida operacdo tnica é constituido tanto pelo preco dos referidos bens como pelos
juros pagos sobre os empréstimos concedidos aos agricultores;

— o facto de um integrador poder prestar aos agricultores servicos adicionais ou poder comprar a sua
producdo agricola é irrelevante quanto a qualificacdo da operagdo em causa de operacdo tnica, para
efeitos da Diretiva IVA.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Secgdo) declara:

A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretada no sentido de que:

— uma operacao de cooperacdo agricola integrada que preveja que um operador econémico
entregue bens a um agricultor e lhe conceda um empréstimo destinado a compra desses
bens, constitui uma operacao unica para efeitos da diretiva, na qual a entrega dos bens é a
prestacao principal. O valor tributivel da referida operacao tnica é constituido tanto pelo
preco dos referidos bens como pelos juros pagos sobre os empréstimos concedidos aos

agricultores;

— o facto de um integrador poder prestar aos agricultores servicos adicionais ou poder comprar
a sua producéo agricola é irrelevante quanto a qualificacio da operacdo em causa de operaciao
Unica, para efeitos da Diretiva 2006/112.

Assinaturas
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