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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 8 december 2016*

"Begdran om forhandsavgérande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —

Integrerat samarbete — Beviljande av finansiering och leveranser av omséttningstillgdngar som &r
nodvindiga for jordbruksproduktionen — Ett enda och sammansatt tillhandahéallande —
Fristaende och sjélvstindiga tillhandahéllanden — Underordnat tillhandahallande och
huvudsakligt tillhandahéllande”

I mal C-208/15,

angdende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Kdaria (Hogsta
domstolen, Ungern) genom beslut av den 26 mars 2015, som inkom till domstolen den 5 maj 2015, i
malet

Stock 94 Szolgaltato Zrt.

mot

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Dél-dunantili Regionalis Ad6 Foigazgatosaga,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. L. da Cruz Vilaga (referent) samt domarna M. Berger, A. Borg
Barthet, E. Levits och F. Biltgen,

generaladvokat: H. Saugmandsgaard Qe,

justitiesekreterare: handlaggaren I. Illéssy,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 7 juli 2016,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Stock '94 Szolgéltat6 Zrt., genom Z. Varszegi och A. Kis, tigyvédek,

— Ungerns regering, genom M. Z. Fehér, G. Kods och M. Béra, samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom L. Havas, R. Lyal och C. Soulay, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

* * Réttegangssprak: ungerska.
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foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 1.2, 2.1 a och ¢, 14.1, 24.1, 73, 78 b
och 135.1 b i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1) (nedan kallat mervardesskattedirektivet).

Begidran har framstéllts i ett mal mellan Stock '94 Szolgéltato Zrt. (nedan kallad Stock '94) och Nemzeti
Adé6- és Vamhivatal Dél-dunantuli Regiondlis Adé Féigazgatosaga (tull- och skattemyndigheten i
regionen Sodra Transdanubien, tillhérande den nationella tull- och skatteférvaltningen, Ungern)
(nedan kallad den regionala skattemyndigheten) rorande fragan hur en transaktion kallad ”integrerat
samarbete” ska behandlas i mervirdesskattehdnseende.

Tillaimpliga bestaimmelser

Unionsrdtt
Artikel 1.2 i mervardesskattedirektivet har foljande lydelse:

"Principen om det gemensamma systemet for mervardesskatt innebér tillimpning pa varor och tjanster
av en allmén skatt pd konsumtion som é&r exakt proportionell mot priset pa varorna och tjénsterna,
oavsett antalet transaktioner som &dger rum under produktions- och distributionsprocessen fore det led
dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervéirdesskatt, berdknad pa varornas eller tjiansternas pris enligt den
skattesats som ar tillamplig pa saddana varor eller tjanster, vara utkrévbar efter avdrag av det
mervirdesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.”

Enligt artikel 2.1 a och c i direktivet ska ”[l]everans av varor mot ersittning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person niar denne agerar i denna egenskap” respektive
”[t]illhandahéllande av tjdnster mot ersdttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap” vara foremal for mervardesskatt.

I artikel 14.1 i ndimnda direktiv definieras leverans av varor som "0verforing av rétten att sdsom &gare
forfoga over materiella tillgdngar”.

Artikel 24.1 i samma direktiv har f6ljande lydelse:

"Med tillhandahallande av tjénster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.”

I artikel 73 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"For andra leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster 4n som avses i artiklarna 74—77 skall
beskattningsunderlaget omfatta allt som utgor den ersittning som leverantoren eller tillhandahallaren

har erhéllit eller skall erhélla fran forvdarvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive
subventioner som ar direkt kopplade till priset pa transaktionerna.”
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I artikel 78 b i direktivet anges foljande:

"Foljande poster skall inga i beskattningsunderlaget:

b) Bikostnader sdsom provisions-, emballage-, transport- och forsikringskostnader som leverantoren
debiterar forvérvaren. ...”

I artikel 135.1 b i ndmnda direktiv foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

b) Beviljande av och formedling av krediter samt forvaltning av krediter av den som beviljat
krediten.”

Ungersk rditt

Enligt artikel 2 a i az altaldnos forgalmi adérél szo6lé 2007. évi CXXVII. torvény (2007 ars lag CXXVII
om omsittningsskatt) (nedan kallad mervirdesskattelagen) ska mervirdesskatt tas ut enligt denna lag
for ”leverans av varor och tillhandahallande av tjdnster mot ersittning som gors inom landet av en
beskattningsbar person nir denne agerar i denna egenskap”.

I detta hinseende definieras leverans av varor, enligt artikel 9.1 i mervérdesskattelagen, som "6verforing
av rdtten att sdsom dgare forfoga over materiella tillgdngar, och alla andra transaktioner som far samma
rattsverkningar med avseende pa forviarvet av en materiell tillgdng”. Det framgar av artikel 13.1 i denna
lag att med tillhandahallande av tjanster avses "samtliga transaktioner som inte utgor leverans av varor
enligt denna lag”.

Artikel 65 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:

"For leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster ska beskattningsunderlaget, om inget annat
foreskrivs i denna lag, bestd av den ersdttning som den som har rétten dartill har erhallit eller ska
erhélla fran forvarvaren eller en tredje part for dessa transaktioner, inklusive samtliga subventioner
som dr direkt kopplade till priset pa leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjansterna.”

I artikel 70.1 b i denna lag foreskrivs att beskattningsunderlaget vid leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster ska omfatta "uppkomna bikostnader som leverantdren av varan eller
tillhandahallaren av tjansten Overviltrar pa forvarvaren av varan eller mottagaren av tjansten, sarskilt
provisionskostnader och kostnader for andra typer av formedling, emballage, frakt och forsakring”.

Enligt artikel 86.1 b i mervdrdesskattelagen ska "beviljande av och formedling av krediter, penninglan

och andra tjdnster som bestar av ett rattsligt forhdllande av denna typ, samt forvaltning av krediter
ndr det dr den som beviljat krediten som forvaltar den” undantas fran skatteplikt.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Stock "94 ér ett rorelsedrivande bolag med séte i Ungern. Bolaget verkar som ”integrerare” inom ramen

for en specifik foreteelse i det ungerska jordbrukssystemet kallad ”integrerat samarbete”. Denna
foreteelse regleras genom att integreringsparten sluter ett avtal med en jordbrukare, det vill sdga "den
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integrerade parten”, genom vilket integreringsparten ger ett lan till den integrerade parten som denne
kan anvdnda for att fran integreringsparten forvérva tillgdngar som &ar nodvindiga for dennes
jordbruksverksamhet, sasom utsidde (nedan kallade omsittningstillgangar). Den integrerade parten
siljer sedan sina produkter, antingen direkt genom integreringsparten eller pa marknaden genom
integreringsparten som mellanhand.

I forevarande fall ingick Stock 94 integrationsavtal med olika jordbruksproducenter, enligt vilka Stock
‘94, a sin sida, atog sig att — bland annat i tekniskt hinseende — stddja jordbrukarnas produktion och
att finansiera forvirvet av de omsittningstillgdngar som var nddvindiga for detta &@ndamal
Jordbrukarna, & sin sida, atog sig att odla de berorda produkterna pa vissa ytor och att anvénda de lan
som integreringsparten beviljat uteslutande for forvirv av omsittningstillgdngar fran densamma.

Nar Stock '94 fakturerade jordbrukarna for forsiljningen av omséttningstillgdngarna tillimpade bolaget
en mervirdesskattesats pa 25 procent for leveranserna. Bolaget undantog dock réntan, som
fakturerades kvartalsvis och togs ut for de lan som beviljats jordbrukarna for forviarvet av
omsittningstillgangar, fran mervirdesskatt. I juni 2011 uppgick den rdnta som tagits ut i enlighet med
avtalen om finansiering av omsittningstillgingar till 149 846 000 ungerska forinter (HUF) (ungefir
483 500 euro).

Vid en skattekontroll av mervirdesskattedeklarationerna for denna period, vilken genomfordes i
efterhand av det lokala ungerska skattekontoret, konstaterade detta kontor att det forelag en
mervirdesskattedifferens som uppgick till 37462000 HUF (ungefir 121 000 euro) ndr det géller den
ranta som erhallits for lanen. Ndmnda myndighet forelade darfor Stock 94 att betala detta belopp,
jamte drojsmalsrianta, och paforde dven bolaget en sanktionsavgift.

Den regionala skattemyndigheten faststillde i sak det beslut som fattats av det lokala skattekontoret,
och konstaterade att ldnen som var @mnade for att forvdrva omséttningstillgangar utgjorde en naturlig
del av tjansten integrerat samarbete som Stock '94 tillhandaholl. Den bedomde foljaktligen att samma
merviardesskattesats skulle tillimpas pa savidl leveranserna av omsittningstillgdngarna som pa lanen.
Den satte dock ned beloppet som skulle betalas till 17 588 000 HUF (ungefir 56 500 euro).

Domstolen i forsta instans faststdllde den regionala skattemyndighetens beslut. Den konstaterade i
detta hdnseende att de lan som beviljats endast kunde anvéndas for forvirv av omsittningstillgangar
fran Stock '94, vilket innebar att krediterna och leveransen av omséattningstillgangar som jordbrukarna
erholl utgjorde tva naturliga delar av den sammansatta tjdnsten integrerat samarbete som detta bolag
tillhandaholl. Domstolen i forsta instans fastslog dessutom att sddana tillhandahéllanden hade samma
syfte och att rantorna for de krediter som anvéndes for forviarv av omsattningstillgangarna utgjorde en
bikostnad till leveransen av dessa tillgangar, vilken var det huvudsakliga tillhandahéllandet inom ramen
for den sammansatta transaktionen i fraga. Foljaktligen skulle den erséttning som fakturerats for det
underordnade tillhandahallandet i merviardesskattehdnseende behandlas pa samma sitt som leveransen
av omsattningstillgangarna.

Med anledning av att Stock '94 6verklagat domen som avkunnats i forsta instans onskar Karia (Hogsta
domstolen, Ungern) fa klarhet i huruvida leveransen av omsittningstillgdngar och beviljandet av ett lan
i mervirdesskattehdnseende ska anses utgora tva fristdende och sjilvstindiga transaktioner eller som en
enda transaktion. For det fall att dessa tva transaktioner ska anses utgora en enda transaktion onskar
den hianskjutande domstolen fa klarhet i under vilka villkor det integrerade samarbetet skulle kunna
utgora ett undantag fran principen om generell skattskyldighet for mervardesskatt.
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Mot denna bakgrund beslutade Kuaria (Hogsta domstolen) att vilandeforklara malet och stélla foljande
fragor till domstolen:

”1) Ska artiklarna 1.2, 2.1 a och ¢, 14.1, 24.1, 73, 78 b och 135.1 b i [mervirdesskattedirektivet] tolkas
sa, att leverans av varor och beviljande av ett lan som sker med stdd av ett avtal som har ingétts
mellan en integreringspart och en integrerad part utgor transaktioner som é&r fristdende och
sjalvstandiga (‘distinct and independent’) i mervirdesskattehdnseende, eller sa att det foreligger en
enda (‘single’) transaktion for vilken beskattningsunderlaget forutom ersattningen for de levererade
varorna dven omfattar lanerdntan?

2) For det fall den sistnamnda tolkningen ar forenlig med mervirdesskattedirektivet, kan da
mervirdesskattedirektivet, med avseende pa den enda (‘single’) transaktion som omfattar en
leverans av mervirdesskattepliktiga varor och ett tillhandahallande av tjénster som dr undantagna
fran skatteplikt, tolkas sa, att transaktionen utgor ett undantag fran principen om generell
skattskyldighet for mervardesskatt? Om sa ar fallet, vilka kriterier ska da vara uppfyllda?

3) Har det nagon betydelse for svaret pa foregdende fragor, och i sa fall pa vilket sitt, att
integreringsparten kan utfora ytterligare tjanster i enlighet med avtalet till den integrerade
partens formén och pa dennes forfragan, och/eller kan kopa de jordbruksprodukter som har
framstallts av den integrerade parten?”

Provning av tolkningsfragorna

Den hénskjutande domstolen har stillt tolkningsfragorna, vilka ska provas tillsammans, for att fa
klarhet i huruvida mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa, att beviljandet av ett lan for forvarv av
jordbruksvaror och leverans av dessa varor, inom ramen for en transaktion avseende integrerat
jordbrukssamarbete, ska anses utgora en enda sammansatt transaktion eller transaktioner som é&r
fristdende och sjalvstandiga, vid tillimpning av detta direktiv, &ven med beaktande av den mdojlighet
som integreringsparten har att kunna tillhandahalla ytterligare prestationer och att forvirva de
jordbruksvaror som den integrerade parten producerar.

For det fall att de tva tillhandahallandena ska anses utgora en enda sammansatt transaktion onskar den
hanskjutande domstolen fa klarhet i vilka kriterier som ska tillimpas for att faststdlla huruvida
transaktionen avseende integrerat samarbete kan anses utgora ett undantag fran principen om generell
skattskyldighet for mervirdesskatt.

Den sistndimnda fragan ska dock, sdsom dven kommissionen har gjort géllande i sitt skriftliga yttrande,
tolkas sa, att den syftar till att faststdlla vilket tillhandahallande — lanet eller varuleveransen — som ér
avgorande for hur transaktionen avseende det integrerade samarbetet ska behandlas i
mervardesskattehdnseende. Eftersom underordnade tillhandahallanden i mervardesskattehdnseende ska
behandlas pa samma sétt som det huvudsakliga tillhandahallandet (dom av den 2 december 2010,
Everything Everywhere, C-276/09, EU:C:2010:730, punkt 24), ska ndamligen hela transaktionen, i det
fall da beviljandet av ett lan utgoér det huvudsakliga tillhandahéllandet, undantas fran mervardesskatt
med tillimpning av artikel 135.1 b i mervirdesskattedirektivet.

Sasom foljer av artikel 1.2 andra stycket i mervardesskattedirektivet ska varje tillhandahallande i regel
anses som fristdende och sjilvstindigt i mervirdesskattehinseende (dom av den 16 april 2015,
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, punkt 30 och dér angiven
rattspraxis).

Under vissa omstiandigheter ska dock flera formellt sett fristdende tillhandahallanden, som skulle kunna

utforas separat och som ddrmed var for sig skulle vara skattepliktiga eller undantagna fran skatteplikt,
anses utgora en enda transaktion ndr de inte dr sjdlvstindiga. Det édr fraga om en enda transaktion
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bland annat ndr tva eller flera delar eller handlingar som en beskattningsbar person utfor har ett sa
ndra samband att de objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande som det vore
konstlat att dela upp. Detta dr dven fallet nar ett eller flera tillhandahallanden utgor det huvudsakliga
tillhandahallandet och att det eller de andra tillhandahallandena ska betraktas som ett eller flera
underordnade tillhandahallanden som skattemaissigt ska behandlas pa samma sitt som det
huvudsakliga tillhandahallandet. Ett tillhandahallande ska sarskilt betraktas som underordnat ett
huvudsakligt tillhandahallande nir kunderna inte efterfragar det i sig, utan tillhandahallandet for dem
endast dr ett medel for att pd basta sitt atnjuta det huvudsakliga tillhandahallande som foretaget
erbjuder (dom av den 16 april 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie, C-42/14,
EU:C:2015:229, punkt 31 och dér angiven réttspraxis).

For att avgora huruvida de aktuella tillhandahallandena utgor flera fristdende tillhandahallanden eller
ett enda tillhandahallande i mervardesskattehdnseende, &r det av vikt att undersoka vad som ér
kinnetecknande for transaktionen i friga (dom av den 17 januari 2013, BGZ Leasing, C-224/11,
EU:C:2013:15, punkt 32, och dom av den 16 april 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w
Warszawie, C-42/14, EU:C:2015:229, punkt 32).

For att beddoma om en transaktion som bestar av flera tillhandahéllanden utgor en enda transaktion i
mervirdesskattehdnseende, beaktar EU-domstolen det ekonomiska syftet med transaktionen (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 19 november 2009, Don Bosco Onroerend Goed, C-461/08,
EU:C:2009:722, punkt 39, dom av den 28 oktober 2010, Axa UK, C-175/09, EU:C:2010:646, punkt 23,
och dom av den 27 september 2012, Field Fisher Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597, punkt 23). I
sin bedomning beaktar EU-domstolen &dven virdet av tillhandahallandet for mottagarna (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 16 april 2015, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie,
C-42/14, EU:C:2015:229, punkt 35).

Domstolen erinrar vidare om att det, inom ramen for det samarbete som har inforts genom artikel 267
FEUF, ankommer pa de nationella domstolarna att avgéra om det i det enskilda fallet ar fraga om ett
enda tillhandahallande fran den beskattningsbara personens sida och att darvidlag gora den slutliga
bedémningen av de faktiska omstindigheterna. Det ankommer emellertid pa EU-domstolen att
tillhandahalla de nationella domstolarna alla uppgifter om unionsréttens tolkning som dessa kan
behéva nir de ska avgéra de mal som anhingiggjorts vid dem (dom av den 17 januari 2013, BGZ
Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, punkt 33 och dér angiven réttspraxis).

For det forsta framgar det i forevarande fall av beslutet om forhandsavgorande att transaktionen
avseende det integrerade samarbetet i det nationella malet innebdr att integreringsparten beviljar ett
lan till en integrerad part som denne endast far anvinda for att forvarva omsittningstillgangar fran
integreringsparten.

Under dessa omstdndigheter utgor inte beviljande av sddana lan ett tillhandahédllande som har ett
sjalvstandigt viarde ur de integrerade parternas synvinkel (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 december 2010, Everything Everywhere, C-276/09, EU:C:2010:730, punkt 27), eftersom dessa
finansiella medel inte kan anvdndas fritt.

For det andra kunde inte Stock '94 — vilket dven Stock '94 sjdlvt har medgett i sitt skriftliga yttrande —
bevilja lan till integrerade parter for andra éndamal &n forvarv av dessa omséttningstillgangar, eftersom
Stock 94 inte hade nagot tillstand att bedriva verksamhet som kreditinstitut.

For det tredje framgar det av beslutet om forhandsavgérande att leveransen av omséttningstillgdngar
och lanet efterstravar samma ekonomiska syfte, det vill sdga, i huvudsak, att inrétta ett finansiellt och
logistiskt stod for jordbrukare som mojliggdr for dessa att bedriva jordbruksproduktion. I detta
sammanhang ska det erinras om att Stock 94 — enligt de allménna villkoren som reglerar det
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integrerade samarbetet i det nationella malet, sasom beskrivs kortfattat i beslutet om
forhandsavgorande — forbinder sig att stodja de integrerade parternas produktionsverksamhet och att
finansiera de forvarv av omsattningstillgdngar som dr nédvandiga for att uppnéa detta mal.

Under dessa omstindigheter utgér leveransen av dessa omsittningstillgangar, for de integrerade
parterna, det huvudsakliga tillhandahallandet i det integrerade samarbetet, eftersom jordbrukarna kan
fortsatta att bedriva sin jordbruksverksamhet tack vare dessa tillgdngar. Saledes utgor erhallandet av
ett lan for forvarv av dessa tillgangar inte ett mal i sig for dessa jordbrukare, utan uteslutande ett
medel som gor det mojligt for dessa att forvirva omsédttningstillgdngar som ar nédviandiga for deras
jordbruksproduktion.

Det ankommer pa den hédnskjutande domstolen att avgéra om transaktionen avseende det integrerade
samarbetet i det nationella malet faktiskt har det ekonomiska syfte som angetts i punkt 34 ovan, samt
att faststdlla om leveransen av dessa omsittningstillgdngar ér av en sadan grundliggande betydelse for
de integrerade parterna.

Om sa éar fallet ska leveransen av omsittningstillgdngar och beviljandet av ett lan for forvarv av dessa
tillgangar anses utgora en enda sammansatt transaktion i mervidrdesskattehdnseende, dar leveransen av
dessa tillgdngar utgor det huvudsakliga tillhandahallandet.

For det fjarde paverkas slutligen inte den bedomning som gjorts i punkt 37 ovan, med beaktande av
vad som angetts i punkterna 31-37 ovan, av den omsténdigheten att Stock '94, om bolaget sa vill, kan
erbjuda ytterligare tjanster till de integrerade parterna samt forvirva de jordbruksvaror som de
producerar.

Mot denna bakgrund ska de fragor som stillts besvaras enligt f6ljande. Mervardesskattedirektivet ska
tolkas sa, att

— en transaktion avseende integrerat jordbrukssamarbete som innebdr att en ekonomisk aktor
levererar varor till en jordbrukare och beviljar denne ett lan for forvirv av dessa varor utgor en
enda transaktion vid tillimpning av detta direktiv, i vilken leveransen av dessa varor utgor det
huvudsakliga tillhandahéllandet. Beskattningsunderlaget for detta enda tillhandahallande utgors
bade av priset for nidmnda varor och av den rdnta som betalas for de lan som jordbrukarna
beviljats,

— den omstidndigheten att en integreringspart kan tillhandahélla jordbrukare ytterligare tjanster eller
kan forviarva de jordbruksvaror som jordbrukarna producerar paverkar inte kvalificeringen av
transaktionen i fraga som en enda transaktion vid tillimpning av mervirdesskattedirektivet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Radet direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
merviardesskatt ska tolkas sa, att:

— en transaktion avseende integrerat jordbrukssamarbete som innebir att en ekonomisk aktor
levererar varor till en jordbrukare och beviljar denne ett lan for forviarv av dessa varor utgor
en enda transaktion vid tillimpning av detta direktiv, i vilken leveransen av dessa varor
utgor det huvudsakliga tillhandahallandet. Beskattningsunderlaget for detta enda
tillhandahallande utgors bade av priset for nimnda varor och av den rinta som betalas for
de lan som jordbrukarna beviljats,

— den omstindigheten att en integreringspart kan tillhandahalla jordbrukare ytterligare tjinster
eller kan forvirva de jordbruksvaror som jordbrukarna producerar paverkar inte

kvalificeringen av transaktionen i fraga som en enda transaktion vid tillimpning av
direktiv 2006/112.

Underskrifter
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