R.

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
7 ta’ Dicembru 2010 *

Fil-Kawza C-285/09,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja), permezz ta’ de¢izjoni tas-7 ta’ Lulju
2009, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Lulju 2009, fil-proceduri kriminali
kontra

fil-prezenza ta’:

Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof,

Finanzamt Karlsruhe-Durlach,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, ].N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, G. Arestis, U. Lohmus
(Relatur), T. von Danwitz u C. Toader, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-5 ta’ Mejju 2010,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal R, minn A. Parsch, D. Sauer, F. Kreilein, C. Prinz u K.-E. Zapf, Rechtsanwilte,

— ghall-Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, minn M. Harms u K. Lohse,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Blaschke, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn B. Doherty, barrister,
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— ghall-Gvern Grieg, minn G. Kanellopoulos kif ukoll minn Z. Chatzipavlou u
V. Karra, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Triantafyllou, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tad-29 ta’ Gunju 2010,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwardal-interpretazzjonital-Artikolu28c(A)(a),
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2000/65/KE,
tas-17 ta’ Ottubru 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 338,
iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza kriminali kontra R ghal frodi fiskali
attribwita lilu f'dak li jirrigwarda 1-gbir tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar ’il quddiem
iI-“VAT”).
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II-kuntest guridiku

Is-Sitt Direttiva

L-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva jissuggetta ghall-VAT il-provvisti ta’ oggetti u servizzi
maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali,
kif ukoll l-importazzjoni ta’ oggetti.

Is-SittDirettivatinkludiTitoluXVIa, intitolat “Arrangamenti Transizzjonali[tranzitorji]
ghat-Tassazzjoni tan-negozju bejn Stati Membri’, li gie introdott fiha permezz tad-
Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE tas-16 ta’ Dicembru 1991 li tissuplimenta s-sistema
komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud u temenda d-Direttiva 77/388/KEE bil-hsieb li
tnehhi l-fruntieri fiskali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 160 —
178), u li tinkludi b'mod partikolari 1-Artikoli 28a sa 28n.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28a(1)(a) tas-Sitt Direttiva:

“Li gej ghandu jkun suggett ukoll ghat-taxxa fuq il-valur mizjud:

a) akkwisizzjonijiet[akkwisti]intra-komunitarjita’merkanzijaghall-konsiderazzjoni,
minn persuna taxxabbli, fit-territorju ta’ pajjiz, li tkun qed tagixxi bdan il-mod jew
minn persuna legali mhux taxxabbli [f]ejn il-bejjiegh huwa persuna taxxabbli li
qed tagixxi b'dan il-mod li mhux eligibbli ghall-ezenzjoni li hemm provvediment
ghaliha fl-Artikolu 24 u li ma jigix taht l-arrangamenti stabbiliti fit-tieni sentenza
ta’ 1-Artikolu 8(1)(a) jew fl-Artikolu 28b(B)(1)”
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Id-dritt ghall-ezenzjoni tal-provvisti intra-Komunitarji ta’ oggetti huwa previst
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28¢A tas-Sitt Direttiva, li jghid kif gej:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet ohrajn tal-Komunita u suggett ghal
kondizzjonijiet li se jistabbilixxu bl-iskop li jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara
ta’ l-ezenzjonijiet hawn taht u biex jilqghu kontra evazjoni, skartar jew abbuz Stati
Membri jezentaw:

a) fornitura [provvista] ta’ merkanzija, kif iddefinita fl-Artikoli 5 [...] mibghuta jew
ittrasportata minn jew ghan-nom tal-bejjiegh jew il-persuna li qed takkwista
l-merka[nzija] ’il barra mit-territorju msemmi fl-Artikolu 3 imma xorta fil-
Komunita, maghmula ghal persuna taxxabbli ohra jew persuna legali mhux
taxxabbli li tkun qed tagixxi hekk fi Stat Membru iehor li mhux dak minn fejn
tinbaghat jew tkun ittrasportata l-merkanzija.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Skont 1-Artikolu 370(1) tal-Kodici tat-Taxxi tal-1977 (Abgabenordnung 1977, BGBL.
1976 1, p. 613, u 1977 L, p. 269):

“(1) Jista'jigi kkundannat ghal piena sa massimu ta’ hames snin habs jew ghall-hlas
ta’ multa kull min

1. jaghmel dikjarazzjonijiet mhux ezatti jew mhux kompluti [...] lill-awtoritajiet
tat-taxxi fuq il-fatti li huma fiskalment rilevanti,
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u b’hekk inaqqas il-piz fiskali tieghu jew jikseb vantagg fiskali indebitu ghalih jew ghal
terzi persuni’”

Skont il-qorti tar-rinviju, l-Artikolu 370 tal-Kodi¢i tat-Taxxi tal-1977 huwa
dispozizzjonikriminali generali, peress li huwa stess ma jistabbilixxix 1-elementi kollha
li jammontaw ghall-fatt punibbli. Huwa kkompletat permezz ta’ dispozizzjonijiet
tal-ligi fiskali materjali li jiddefinixxu l-fatti rilevanti ghall-finijiet tal-impozizzjoni u
l-kundizzjonijiet ta’ ezigibbilta ta’ taxxa. B’hekk, 1-ezigibbilta tat-taxxa hija kundizzjoni
sabiex il-frodi tkun punibbli.

Skont I-Artikolu 1(1) tal-Ligi tal-1999 dwar it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh
(Umsatzsteuergesetz 1999, BGBL 1999 I, p. 1270, iktar 'il quddiem 1-“UStG”), il-
provvisti ta’ oggetti u l-provvisti ta’ servizzi mwettqa minn persuna taxxabbli
b’korrispettiv gewwa l-pajjiz huma bhala principju suggetti ghall- VAT Germaniza.

Skont I-Artikolu 4(1)(b) tal-UStG, li tittrasponi l-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt
Direttiva, il-provvisti intra-Komunitarji li jaqghu taht l-operazzjonijiet previsti fl-
Artikolu 1(1)(1) ta’ dan il-ligi huma ezenti mill-VAT.

L-Artikolu 6 a(1) tal-UStG jipprovdi:

“Provvista intra-Komunitarja [Artikolu 4(1)(b)] tezisti meta provvista tissodisfa
l-kundizzjonijiet segwenti:

1. in-negozjant jew il-persuna li jakkwistaw jittrasportaw jew jibaghtu l-oggett
tal-provvista fil-kumplament tat-territorju Komunitarju;
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2. il-persuna li takkwista hija

a) negozjant li jakkwista l-oggett tal-provvista ghall-impriza tieghu,

b) persuna guridika li ma hijiex negozjant jew li ma akkwistatx l-oggett tal-provvista
ghall-impriza taghha, jew

c) kull persuna ohra li takkwista f’kaz ta’ provvista ta’ vettura gdida;

3. l-akkwist tal-oggett tal-provvista huwa suggett lill-persuna li takkwista fi Stat
Membru iehor ghad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw it-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh.

B’'mod konformi mal-Artikolu 6 a(3) tal-UStG, l-ezistenza tal-kundizzjonijiet previsti
mill-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu ghandha tigi murija minn negozjant. Bl-
awtorizzazzjoni tal-Bundesrat, il-Ministeru Federali tal-Finanzi jista’ jiffissa, permezz
ta’ regoli, il-mod kif in-negozjant ghandu jressaq din il-prova.
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Skont I-Artikolu 18 a(l) tal-UStG, in-negozjant residenti li wettaq provvisti
intra-Komunitarji ezenti ghandu jibghat lill-Bundeszentralamt fiir Steuern
(amministrazzjonu federali tat-taxxi) dikjarazzjoni li ssemmi, b'mod partikolari,
in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-persuna li takkwista. Din id-dikjarazzjoni
sservi ta’ bazi ghas-sorveljanza tal-kummer¢ tal-oggetti intra-Komunitarju billi tigi
rregistrata d-data u tintbaghat, jekk ikun il-kaz, lill-awtoritajiet nazzjonali fi hdan is-
sistema tal-iskambju ta’ informazzjoni fuq il-VAT.

Skont 1-Artikolu 18 b tal-UStG, in-negozjant ghandu jiddikjara lill-awtorita tat-taxxa
l-bazi tat-taxxa tal-provvisti intra-Komunitarji tieghu. Bmod konformi mat-tieni
sentenza tal-Artikolu 10(1) tal-UStG, il-bazi tat-taxxa ta’ provvista intra-Komunitarja
hija normalment komposta mill-ammont nett li d-destinatarju tas-servizz ihallas
lin-negozjant. Bid-dikjarazzjoni prevsta fl-Artikolu 18 b, in-negozjant jinforma lill-
awtorita tat-taxxa li l-provvisti li saru huma ezenti taht I-Artikoli 4(1)(b), u 6 a tal-
UStG, b'mod li mhux marbut ihallas il-VAT ghal dawn il-provvisti.

L-obbligi fil-qasam tal-prova tan-negozjant li jwettaq provvista intra-Komunitarja
huma deskritti b'mod iktar dettaljat fir-regolament ta’ applikazzjoni tat-taxxa fuq
id-dhul mill-bejgh tal-1999 (Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung 1999, BGBL
1999 1, p. 1308, iktar 'il quddiem 1-“UStDV”).

B’'mod konformi mal-Artikolu 17 a tal-UStDV, in-negozjant irid, minn naha juri,
permezz ta’ provi xierqa, li l-oggett tal-provvista gie ttrasportat jew mibghut fil-
kumplament tat-territorju tal-Unjon (“prova dokumentarja”). Min-naha l-ohra, skont
1-Artikolu 17 c tal-UStDYV, ghandu jistabbilixxi, fir-rigward tal-kontijiet, il-prova tal-
ezistenza tal-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni, fost informazzjoni ohra, in-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT tal-persuna li tkun qieghda takkwista (“prova tal-kontijiet”).
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

R, ¢ittadin Portugiz, kien id-direttur ta’ kumpannija Germaniza li kienet involuta fil-
kummer¢ ta’ karozzi ta’ lussu. Mill-konstatazzjonijiet li jirrizultaw mid-decizjoni tar-
rinviju jirrizulta li, mill-2001, il-bejgh tieghu kien ta’ iktar minn 500 karozza fis-sena.
I1-parti I-kbira mill-akkwirenti kienu negozjanti ta’ vetturi stabbiliti fil-Portugall.

Mill-2002, 1-akkuzat beda jbaghbas fil-kontijiet, fejn heba l-identita tal-veri persuni li
kienu qeghdin jakkwistaw il-karozzi biex jippermetti lil dawn l-imprizi jevadu 1-VAT
fir-Repubblika Portugiza. Dan ippermettielu wkoll ibigh il-karozzi bi prezz iktar baxx
u ghaldagstant ghamel profitt ikbar.

It-tbaghbis fil-kontijiet imsemmi kien jikkonsisti fl-istabbiliment, ghall-finijiet tal-
kontijiet tal-kumpannija tieghu, tal-hrug ta’ fatturi foloz indirizzati lil klijenti fittizji,
li kienu jidhru bhala destinatarji tal-provvisti. Il-fatturi msemmija kienu dejjem juru
l-isem kummer¢jali tal-persuni li taparsi kienu qeghdin jakkwistaw, in-numru tal-
identifikazzjoni tal-VAT taghhom, id-deskrizzjoni tal-karozza, li fir-realta kienet
gieghda tinbiegh lil persuna ohra, il-prezz tal-akkwist u I-kliem “provvista intra-
Komunitarja ezenti mit-taxxa skont I-Artikolu 6a tal-UStG’, b'mod, li kienet tinghata
l-impressjoni li I-VAT kienet ser tithallas fil-Portugall. Il-persuni li taparsi kienu
gieghda jakkwistaw kienu imprizi veri stabbiliti fil-Portugall, li minnhom, certi
imprizi kienu ppermettew li jintuza isimhom ghal dawn 1-ghanijiet, izda kien hemm
ohrajn li lanqas biss kienu jafu b'dan.

Min-naha taghhom, l-akkwirenti veri tal-karozzi inkwistjoni kienu jergghu jbighuhom
lil konsumaturi finali privati fil-Portugall, minghajr ma jiddikjaraw lill-awtoritajiet tat-
taxxa Portugizi l-ezistenza ta’ akkwist intra-Komunitarju precedenti u minghajr ma
tithallas il-VAT dovuta ghall-akkwist. Barra minn hekk, ir-relazzjonijiet kummercjali
veri nhbew permezz ta’ mezzi ohra. Fil-kaz meta fil-mument tal-provvista l-klijent
finali kien ikun maghruf, R kien jindirizza l-ittra tat-trasport CMR f’isimhom. B’hekk
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kien johrog fattura gdida falza li kienet turi lil dan il-klijent finali bhala destinatarju, u
kien izid il-kliem deliberatament mhux korrett“sistema ta’ tassazzjoni tal-margni ta’
profitt skont 1-Artikolu 25a tal-UStG” applikabbli ghall-vetturi uzati.

Bdan il-mod, l-impriza li taghha R kien id-direttur, bieghet u kkunsinnat iktar minn
1 100 vettura ghas-somma ta’ ¢irka EUR 19-il miljun fis-snin 2002 u 2003. Fdawn
id-dikjarazzjonijiet fiskali li jirrigwardaw dawn is-sentejn, R irrefera ghal dawn
l-operazzjonijiet bhala provvisti intra-Komunitarji ezentati mit-taxxa u indika,
fid-dikjarazzjonijiet “fil-qosor” pprezentati lill-Bundeszentralamt fiir Steuern, lill-
akkwirenti fittizji bhala kontraenti bil-ghan li jevita li -akkwirenti veri jkunu jistghu
jigu identifikati fil-Portugall permezz tas-sistema ta’ skambju ta’ informazzjoni fiskali
fuq livell tal-Unjoni.

Wara li bdew il-proc¢eduri kriminali kontra R, dan inzamm taht kustodja preventiva
fit-30 ta’ Jannar 2008. B'sentenza tas-17 ta’ Settembru 2008, il-Landgericht Mannheim
(il-qorti regjonali ta’ Mannheim) ikkundannatu ghall-piena globali ta’ tliet snin habs
ghal zewg reati ta’ evazjoni fiskali li permezz taghha huwa kien evada iktar minn
miljun Euro VAT fI-2002 u iktar minn EUR 1.5 miljun fI-2003. Skont din il-qorti,
il-provvisti fittizji ta’ oggetti destinati ghall-Portugall ma humiex provvisti intra-
Komunitarji fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt Direttiva.
Fil-fatt, 1-abbuz deliberat tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni jiggustifika li tigi rrifjutata
l-ezenzjoni fiskali fil-Germanja. Billi naqas milli josserva l-obbligi tieghu li jirkupra
I-VAT Germaniza fuq dawn il-provvisti, li jhallasha lura lill-awtoritajiet tat-taxxa u
li jindikaha fid-dikjarazzjonijiet annwali tat-taxxa tieghu, R wettaq evazjoni fiskali.

R ipprezenta rikors ghal “Revizjoni” kontra din is-sentenza quddiem il-qorti tar-
rinviju. Skont dan, il-Landgericht Mannheim ma kklassifikatx b'mod korrett
l-operazzjonijiet inkwistjoni, ghaliex dawn kienu provvisti intra-Komunitarji ezenti
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mill-VAT minhabba I-fatt li l-vetturi effettivament gew ikkunsinnati lil professjonisiti
fil-Portugall. II-gbir tal-VAT fil-Germanja qatt ma gie ppregudikat peress li din it-taxxa
kienet dovuta fl-Istat Membru tad-destinazzjoni, jigiferi r-Repubblika Portugiza. Il-
fatt li l-imsemmija taxxa ma thallsitx f'dak l-ahhar imsemmi Stat huwa irrilevanti.

Fid-decizjoni preliminari taghha, il-Bundesgerichtshof (Qorti Federali tal-Gustizzja),
esprimiet il-pozizzjoni taghha li I-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi
interpretat fis-sens li ghandhom jigu rrifjutati lill-partecipanti kollha f'operazzjoni
bhal din intiza ghall-evazjoni fiskali meta I-persuna taxxabbli involuta tkun taf bil-
prassi abuziva jew frawdolenti u tkun hadet sehem fiha. Din tirrizulta minn naha,
mill-projbizzjoni tal-pratti¢i abbuzivi stabbilita fid-dritt tal-Unjoni u applikata ghall-
VAT kif ukoll, min-naha l-ohra, mill-istruttura u l-portata ta’ din id-dispozizzjoni kif
ukoll tal-ghanijiet tas-Sitt Direttiva.

L-imsemmija qorti ssostni li hija qatt ma kellha dubji fir-rigward tal-interpretazzjoni
tas-Sitt Direttiva minhabba l-gurisprudenza sufficjentement c¢ara tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u li hija diga rrifjutat, f’zewg kazijiet simili, li tikkoncedi
l-ezenzjoni ghal provvista intra-Komunitarja.

Madankolluy, jirrizulta mill-atti li, fil-kuntest tal-procedura fiskali parallela dwar R u li
ghandhom bhala ghan l-istess fatti, il-Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (Qorti tal-
Finanzi ta’ Bade-Wurtemberg), f'digriet tal-11 ta’ Marzu 2009, stqarret oggezzjonijiet
kontra l-interpretazzjoni tal-Bundesgerichtshof ghal dak li jirrigwarda r-rifjut li
tinghata ezenzjoni u ordnat s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-avviz tat-taxxa tal-
VAT indirizzat lil R. Skont l-imsemmija Finanzgericht, il-projbizzjoni Komunitarja
tal-prattiki abbuzivi ma japplikax fejn l-operazzjonijiet kontenzjuzi huma spjegati
minn fatturi ohra ghajr il-volonta li jinkisbu vantaggi fiskali. Barra minn hekk, it-tezi
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tal-Bundesgerichtshof tkun kuntrarja ghall-principji tan-newtralita u tat-territorjalita
tal-VAT.

Fir-rigward ta’ din id-divergenza ta’ evalwazzjonijiet tal-qrati Germanizi, il-
Bundesgerichtshof tikkunsidra li r-rinviju ghal decizjoni preliminari huwa necessarju
peress li R jista’ jevita l-proceduri kriminali jekk l-operazzjonijiet inkwistjoni jkunu
kklassifikati bhala provvisti intra-Komunitarji li jaqghu taht l-ezenzjoni prevista
fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt Direttiva. F’kaz bhal dan, il-
partec¢ipazzjoni ta’ operatur Germaniz ghal frodi fiskali fil-Portugall ma jistax jigi
ssanzjonat fuq il-bazi tad-dritt kriminali tat-taxxa Germaniza, fin-nuqqas ta’ garanzija
tar-reciprocita fil-qasam kriminali. Id-dikjarazzjonijiet foloz dwar il-persuna li
takkwista ma jkunux reati, izda semplic¢i ksur amministrattivi suggetti ghal multa li
jistghu jitilghu sa EUR 5000.

Fdawn i¢-¢irkustanzi il-Bundesgerichtshof ddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“L-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-ezenzjoni
mit-taxxa fuq il-valur mizjud ghandha tigi rrifjutata fir-rigward ta’ kunsinna ta’
merkanzija [provvista ta’ oggetti] fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni li huwa stabbilit li
sehhet izda li fir-rigward taghha huwa stabbilit ukoll, fid-dawl ta’ provi oggettivi, li
1-bejjiegh suggett ghat-taxxa:

a) kien jaf li permezz tal-kunsinna [tal-provvista] kien qieghed jippartecipa
f'operazzjoni involuta fi frodi [li twassal ghall-evazjoni] tal-VAT; jew

b) ha mizuri sabiex jahbi l-identita tal-vera persuna li qed takkwista sabiex din tal-
ahhar, jew terza persuna, tkun tista’ twettaq frodi tal-VAT [tevadi l-VAT]?”
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Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

R jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari ghal zewg motivi.
Fl-ewwel lok, huwa jsostni li l-qorti tar-rinviju pprezentat il-fatti tal-kawza principali
b'mod zbaljat meta hija kkunsidrat li l-karrozzi uzati kienu mibjugha lil “imprizi
fittizji” jew “missing traders’, b'mod li kienu provvisti veri li saru favur operaturi
ekonomici veri, li kienu operazzjonijiet ta’ qligh u kompatibbli mal-kundizzjonijiet
tas-suq. Sa fejn id-domanda preliminari ma jkollha l-ebda rabta mal-fatti jew is-
suggett tal-imsemmija kawza u ma tissodisfax ghar-rekwizit oggettiv ghas-soluzzjoni
ta’ din, hija tkun inammissibbli.

Fit-tieni lok, R jikkunsidra li d-domanda li saret ghandha karattru ipotetiku minhabba
1-fatt i direttiva ma jistax ikollha effett dirett fil-qasam kriminali. Fdan ir-rigward,
huwa jirreferi ghas-sentenzi tat-8 ta’ Ottubru 1987, Kolpinghuis Nijmegen (80/86,
Gabra p. 3969); tat-12 ta’ Dicembru 1996 (X, C-74/95 u C-129/95, Gabra p. 1-6609,
punt 23) kif ukoll tat-3 ta’ Mejju 2005, Berlusconi et (C-387/02, C-391/02 u
C-403/02, Gabra p. 1-3565, punti 73 et seq). Skont dan, l-interpretazzjoni li I-qorti
tar-rinviju ghandha l-intenzjoni li tiddeduc¢i mis-Sitt Direttiva ma tirrizultax mid-
dispozizzjonijiet rilevanti fis-sehh fid-dritt Germaniz. Issa, id-dritt kostituzzjonali
Germaniz, bmod partikolari 1-prin¢ipju tal-legalitd fil-qasam kriminali, jimponi
limiti ghall-interpretazzjoni konformi mas-Sitt Direttiva jekk interpretazzjoni bhal
din kellha twassal ghal kundanna kriminali fil-proceduri tal-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li, skont 1-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-
qorti nazzjonali, li hija adita bil-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-
decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi
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partikolari tal-kawza pendenti quddiema, kemm in-necessita ta’ dec¢izjoni preliminari
sabiex tkun f’pozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-
domandi maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi
maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni u/jew il-validita tad-dritt tal-Unjoni, il-
Qorti tal-Gustizzja ghandha, bhala regola, taghti de¢izjoni (ara f'dan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru 1995, Bosman, C-415/93, Gabra p. 1-4921,
punt 59; tad-19 ta’ Settembru 2000, Schmeink & Cofreth u Strobel, C-454/98, Gabra
p. 1-6973, punt 37, kif ukoll tas-26 ta’ Ottubru 2010, Schmelz, C-97/09, Gabra p-
[-10465, punt 28).

Ghalhekk, i¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal decizjoni preliminari
mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b'mod manifest li
l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-
realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika
jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha
l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt necessarji sabiex twiegeb b'mod utli ghad-domandi li
jkunu sarulha (ara s-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et, C-94/04 u C-202/04,
Gabra p. [-11421, punt 25; tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini ez, C-317/08 sa C-320/08,
Gabra p. I-2213, punt 26, kif ukoll Schmelz, ic¢itata iktar ’il fug, punt 29).

Issa, dan ma huwiex il-kaz fil-kawza prezenti. Il-qorti nazzjonali forniet lil Qorti
tal-Gustizzja punti ta’ fatt u ta’ ligi li ghandhom rabta manifesta mas-suggett tal-
kawza principali, kif ukoll tar-ragunijiet li wassluha tikkunsidra li interpretazzjoni
tal-Artikolu 28c(A)(a), tas-Sitt Direttiva kienet necessarja sabiex tiehu d-decizjoni
taghha.

Ghaldagstant, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha titqies li hija ammissibbli.
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Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
1-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt Direttiva ghandux jigi interpretat fis-sens li, f’¢irkustanzi
bhal dawk fil-kawza principali, li fihom il-provvista ta’ oggett lejn Stat Membru
iehor effettivament sehh, izda li, meta sehhet din, il-fornitur heba l-identita vera
tal-akkwirent sabiex dan l-ahhar imsemmi jkun jista’ jevita li jhallas il-VAT dovuta
ghall-akkwist intra-Komunitarju korrispondenti, il-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni minn din
it-taxxa ghandha tigi rrifjutata ghal provvista intra-Komunitarja bhal din.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi mfakkar, preliminarjament,
lil-glieda konta I-frodi, l-evazjoni fiskali u l-abbuzi eventwali huwa ghan rikonoxxut u
nkoraggut mis-Sitt Direttiva (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004,
Gemeente Leusden u Holin Groep, C-487/01 u C-7/02, Gabra p. [-5337, punt 76, kif
ukoll tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et, C-255/02, Gabra p. I-1609, punt 71).

II-provvisti intra-Komunitarji ta’ oggetti huma ezenti skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 28c(A)(a), tas-Sitt Direttiva, dispozizzjoni li taqa’ fl-arrangamenti
transizzjonali ghat-tassazzjoni tan-negozju bejn Stati Membri, previsti fit-Titolu XVIa
ta’ din id-direttiva, fejn 1-ghan huwa li jigi ttrasferit id-dhul fiskali lill-Istat Membru
fejn isehh il-konsum finali tal-oggetti kkunsinnati (ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru
2007, Teleos et, C-409/04, Gabra p- 1-7797, punt 36; Collée, C-146/05, Gabra
p- [-7861, punt 22; Twoh International, C-184/05, Gabra p- 1-7897, punt 22, kif ukoll
tat-22 ta’ April 2010, X u fiscale eenheid Facet-Facet Trading, C-536/08 u C-539/08,
Gabra p. I-3581, punt 30).

Fdan ir-rigward, il-mekkanizmu kkreat mill-imsemmija arrangamenti tranzizzjonali,
jikkonsisti minn naha, f’ezenzjoni, mill-Istat Membru tat-tluq, tal-provvista li twassal
ghall-ispedizzjoni jew ghat-trasport intra-Komunitarju, ikkompletata mid-dritt ghat-
tnaqqis jew ir-rimbors tal-VAT tal-input f’dan 1-Istat Membru u, min-naha l-ohra,
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minn tassazzjoni, mill-Istat Membru tal-provvista, tal-akkwist intra-Komunitarju.
Dan il-mekkanizmu b’hekk jizgura delimitazzjoni cara tas-sovranita fiskali tal-Istati
Membri kkoncernati (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ April 2006, EMAG
Handel Eder, C-245/04, Gabra p. 1-3227, punti 30 u 40).

Bhal kuncetti ohra li jiddefinixxu t-tranzazzjonijiet taxxabbli taht is-Sitt Direttiva (ara,
b'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et, C-354/03, C-355/03
ut C-484/03, Gabra p. 1-483, punt 44, kif ukoll tas-6 ta’ Lulju 2006, Kittel u Recolta
Recycling, C-439/04 u C-440/04, Gabra p. 1-6161, punt 41), il-kuncetti ta’ provvista
intra-Komunitarja u ta’ akkwist intra-Komunitarju huma ta’ natura oggettiva u huma
applikabbli indipendentement mill-ghanijiet u mir-rizultati tat-tranzazzjonijiet
ikkoncernati (sentenzi Teleos et, iccitata, punt 38).

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-provvisti intra-Komunitarji, jirrizulta mill-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 28c(A)(a), tas-Sitt Direttiva li jaqghu f’dan il-kuncett u
huma ezenti, fil-kundizzjonijiet li 1-Istati Membri jistabbilixxu bl-iskop li jizguraw
l-applikazzjoni korretta u ¢ara tal-ezenzjonijiet hawn taht u biex jilqghu kontra kull
frodi, evazjoni jew abbuz eventwali, il-provvisti ta’ oggetti mibghuta jew ittrasportati,
mill-bejjiegh jew mill-persuna li takkwista jew ghan-nom taghhom, ’il barra mit-
territorju ta’ Stat Membru, izda fil-Komunita, maghmula ghal persuna taxxabbli ohra
jew persuna legali mhux taxxabbli li tkun, qed tagixxi hekk fi Stat Membru iehor li
mhux dak minn fejn tinbaghat jew ikunu ttrasportati l-oggetti.

I-Qorti tal-Gustizzja interpretat din id-dispozizzjoni fis-sens li l-ezenzjoni tal-
provvista intra-Komunitarja tkun applikabbli biss meta d-dritt li wiehed jiddisponi
mill-oggetti bhala proprjetarju jkun ghadda ghal fuq l-akkwirent u I-fornitur
jistabbilixxi li dawn l-oggetti jkunu ntbaghtu jew gew ittrasportati fi Stat Membru
iehor u, wara din il-kunsinna jew dan it-trasport, l-oggetti jkunu telqu fizikament mit-
territorju tal-Istat Membru tal-kunsinna (ara s-sentenzi ccitati Teleos et, punt 42, kif
ukoll Twoh International, punt 23).
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I1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, wara l-abolizzjoni tal-kontroll fil-fruntijieri bejn
1-Istati Membri, huwa difficli ghall-awtoritajiet tat-taxxa li jivverifikaw jekk l-oggetti
telqux fizikament jew le mit-territorju tal-imsemmi Stat Membru. Minhabba dan il-
fatt, huwa prin¢ipalment fuq il-bazi tal-provi fornuti mill-persuni taxxabbli u mid-
dikjarazzjonijiet taghhom li l-awtoritajiet tat-taxxa nazzjonali jipprocedu b'verifika
bhal din (sentenzi c¢itati Teleos et, punt 44, kif ukoll Twoh International, punt 24).

Madankollu, l-ebda dispozizzjoni tas-Sitt Direttiva ma tipprovdi konkretement
liema provi l-persuni taxxabbli huma obbligati li jfornu sabiex jibbenefikaw mill-
ezenzjoni tal-VAT, din id-domanda, hekk kif tirrizulta mill-ewwel parti tas-sentenza
tal-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt Direttiva, taga’ fil-kompetenza tal-Istati Membri (ara
s-sentenza Collée, i¢citata iktar il fuq, punt 24).

Konsegwentement, b'mod konformi mal-imsemmija dispozizzjoni, minn naha,
huma l-Istati Membri li ghandhom jiffissaw il-kundizzjonijiet li fihom il-provvisti
intra-Komunitarji huma ezentati sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u ¢ara
tal-imsemmija ezenzjonijiet kif ukoll li tigi pprevenuta kull frodi, evazjoni jew abbuz
eventwali.

Madankollu, fl-ezercizzju tas-setghat taghhom, I-Istati Membri ghandhom
jirrispettaw il-prin¢ipji generali tad-dritt li jiffurmaw parti mis-sistema legali tal-
Unjoni, li fosthom hemm b'mod partikolari I-principji tac-certezza legali, tal-
proporzjonalita kif ukoll tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 1997, Molenheide et, C-286/94, C-340/95, C-401/95 u
C-47/96, Gabra p. 1-7281, punt 48; tal-11 ta’ Mejju 2006, Federation of Technological
Industries et, C-384/04, Gabra p. [-4191, punti 29 u 30, kif ukoll tal-21 ta’ Frar
2008, Netto Supermarkt, C-271/06, Gabra p. I-771, punt 18). Fir-rigward, b'mod
partikolari, tal-prin¢ipju tal-proporzjonalitd, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li,
b’mod konformi ma’ dan il-prin¢ipju, il-mizuri li 1-Istati Membri b’hekk ghandhom il-
fakolta li jadottaw ma ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahqu l-ghanijiet bil-ghan li jigi Zgurat li tingabar b'mod prec¢iz it-taxxa u sabiex
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tigi evitata I-frodi (ara, b’'mod partikolari, s-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2010, Profaktor
Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Orlowski, C-188/09, Gabra p. I-7639, punt 26).

Min-naha l-ohra, mil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex
tibbenefika mill-ezenjoni skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28c(A)(a) tas-Sitt
Direttiva, huwa l-fornitur tal-oggetti li ghandu jressaq il-provi li l-kundizzjonijiet
previsti ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, inkluz fosthom dawk imposti
mill-Istati Membri sabiex jizguraw l-applikazzjoni korretta u cara tal-ezenzjonijiet
u sabiex jipprevjenu kull frodi, evazjoni fiskali jew abbuz eventwali, huma sodisfatti
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza Twoh International, icc¢itata iktar 'il fuq, punt 26).

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-kawza princ¢ipali, R eziga d-dritt tieghu
ghal ezenzjoni mill-VAT f’¢irkustanzi fejn l-oggetti kkunsinnati effettivament telqu
mit-territorju Germaniz, izda fejn il-fatturi u dikjarazzjonijiet li huwa pprovda
lill-awtoritajiet tat-taxxa bhala provi tal-operazzjonijiet intra-Komunitarji kienu
deliberatament ivvizzjati b'nuqqas ta’ precizjoni materjali. Fil-fatt, skont il-qorti tar-
rinviju, R hbiet, f'dawn il-fatturi, I-identita tal-akkwirenti veri, sabiex tkun tista’ tevadi
1-hlas tal-VAT dovut ghall-akkwist intra-Komunitarju li sehh fil-Portugall.

Fdan ir-rigward, il-prezentazzjoni ta’ fatturi foloz jew dikjarazzjonijiet foloz, kif ukoll
kull manipulazzjoni ohra tal-provi, tista’ ttellef milli jingabar l-ammont korrett tat-
taxxa u, konsegwentement, li tikkomprometti 1-funzjonament korrett tas-sistema
komuni tal-VAT. Issa, attivitajiet bhal dawn huma iktar gravi meta huma mwettqa
fil-kuntest ta’ arrangamenti tranzizzjonali ghat-tassazzjoni ta’ tranzazzjonijet intra-
Komunitarji, li jiffunzjonaw, hekk kif gie msemmi fil-punt 42 tas-sentenza prezenti,
fuq il-bazi tal-provi fornuti mill-persuni taxxabbli.
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B’hekk, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Istati Membri li jikkunsidraw
l-istabbiliment ta’ fatturiirregolari bhala li jammontaw ghal frodi fiskali u li jirrifjutaw,
f’kaz bhal dan, l-ghoti tal-ezenzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Schmeink &
Cofreth u Strobel, iccitata iktar ‘il fuq, punt 62, kif ukoll id-digriet tat-3 ta’ Marzu
2004, Transport Service, C-395/02, Gabra p. I-1991, punt 30).

Fil-fatt, ir-rifjut tal-ezenzjoni f’kaz ta’ inosservanza ta’ obbligu previst mid-dritt
nazzjonali, fil-kaz prezenti l-obbligu li tigi identifikata l-persuna li takkwista
destinatarja tal-provvista intra-Komunitarja, ghandha effett disswaziv li jizgura
l-effettivita tal-imsemmi obbligu u sabiex jipprevjeni kull frodi u evazjoni fiskali (ara,
b’analogija, ghal dak li jirrigwarda t-tnaqqis minn parti tal-VAT imnaqqsa, sentenza,
Profaktor Kulesza, Frankowski, J6zwiak, Ortowski, iccitata iktar ’il fuq, punt 28).

B’hekk jirrizulta li, fic-¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-Istat
Membru tat-tluq tal-provvista intra-Komunitarja jista’ jirrifjuta l-applikazzjoni
tal-ezenzjoni billi jibbaza ruhu fuq il-kompetenzi tieghu skont l-ewwel parti tas-
sentenza tal-Artikolu 28c(A) tas-Sitt Direttiva u billi jigi segwit I-ghan li tigi zgurata
l-applikazzjoni korretta u cara tal-ezenzjonijiet u li tipprevjeni kull frodi, evazjoni
fiskali jew abbuz eventwali.

Madankollu, fir-rigward tal-kazijiet partikolari fejn hemm ragunijiet serji li jigi
ssupponut li l-akkwist intra-Komunitarju korrispondenti mal-provvista inkwistjoni
tista’ tevita l-hlas tal-VAT fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni, u dan minkejja
l-assistenza reciproka u l-kooperazzjoni amministrattiva bejn l-awtoritajiet tat-
taxxa tal-Istati Membri kkoncernati, 1-Istat Membru tat-tluq huwa, bhala principju,
marbut li jirrifjuta l-ezenzjoni favur il-fornitur ta’ oggetti u li jobbliga lil dan tal-ahhar
jhallas it-taxxa a posteriori sabiex jigi evitat li t-tranzazzjoni inkwistjoni ma tahrabx
kull tassazzjoni. Fil-fatt, bmod konformi mal-principju fundamentali tas-sistema
komuni tal-VAT, din it-taxxa tapplika ghal kull tranzazzjoni ta’ produzzjoni jew ta’
distribuzzjoni, tnaqgqis li jkun sar tal-VAT li jkun zied direttament l-ispiza tad-diversi
elementi li jiffurmaw il-prezz (ara, b'mod partikolari, id-digriet Transport Service,
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iceitat iktar 'il fug, punti 20 u 21; sentenzi ¢¢itati Optigen ez, punt 54, kif ukoll Collée,
punt 22).

Ghal dak li jirrigwarda l-principju tal-proporzjonalita, ghandu jinghad li ma
jipprekludix li fornitur li jippartecipa fil-frodi jkun obbligat ihallas a posteriori - VAT
fuqil-provvista intra-Komunitarja li huwa jkun wettaq, sakemm I-implikazzjoni ta’ dan
fil-frodi hija element determinanti li jrid jigi kkunsidrat fl-ezami tal-proporzjonalita
ta’ mizura nazzjonali.

Barra minn hekk, il-konstatazzjoni li saret fil-punt 51 tas-sentenza prezenti ma
hijiex ikkontestata la mill-principji tan-newtralita fiskali jew tac-certezza legali u
langas minn dik tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Fil-fatt, dawn il-principji
ma jistghux jigu validament invokati minn persuna taxxabbli li intenzjonalment
ippartecipat fi frodi fiskali u pperikolat 1-funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, ghandha tinghata
risposta ghad-domanda li saret li, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, fejn provvista intra-Komunitarja ta’ oggetti effettivament sehhet, izda
fejn, meta sehhet din il-provvista, il-fornitur heba l-identita tal-akkwirent veru
sabiex jippermetti lil dan l-akkwirent jevita l-hlas tal-VAT, l-Istat Membru tat-
tluq tal-provvista intra-Komunitarja jista, fuq il-bazi tal-kompetenzi tieghu skont
l-ewwel parti tas-sentenza tal-Artikolu 28c(A) tas-Sitt Direttiva, jirrifjuta li jinghata
l-benefic¢¢ju tal-ezenzjoni ghal din it-tranzazzjoni.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

F¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, fejn provvista intra-
Komunitarja ta’ oggetti effettivament sehhet, izda fejn, meta sehhet din il-
provvista, il-fornitur heba l-identita tal-akkwirent veru sabiex jippermetti lil
dan l-akkwirent jevita 1-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud, 1-Istat Membru tat-
tluq tal-provvista intra-Komunitarja jista) fuq il-bazi tal-kompetenzi tieghu
skont l-ewwel parti tas-sentenza tal-Artikolu 28c(A) tas-Sitt Direttiva tal-
Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-
Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill
2000/65/KE, tas-17 ta’ Ottubru 2000, jirrifjuta li jinghata l-beneficc¢ju tal-
ezenzjoni ghal din it-tranzazzjoni.

Firem
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