DOM AV DEN 29.5.1997 — MAL C-329/95

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 29 maj 1997 "

I mal C-329/95,

angiende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Lansritten 1 Stock-
holms lan (Sverige), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande 1 ett for-
valtningsrittsligt forfarande som har inletts av

VAG Sverige AB

angiende tolkningen av ridets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av motorfordon
och slipvagnar till dessa fordon (EGT L 42, s. 1) samt av artiklarna 30 och 36 i
EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden ]J.C. Moitinho de Almeida samt domarna

C. Gulmann, D.A.O. Edward, ].-P. Puissochet och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

* Rittegingssprik: svenska.
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med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— VAG Sverige AB, genom ingenjoren Ulf Roos och bolagsjuristen Carl Riben,
bitridda av advokaten Francis Herbert, Bryssel,

— Sveriges regering, genom rittschefen Lotty Nordling, utrikesdepartementets
handelsavdelning, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom dr Ernst Réder, Ministerialrat, forbundsekonomi-
ministeriet, 1 egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom Catherine de Salins, sous-directeur, utrikesministe-
riets rittsavdelning, och Régine Loosli-Surrans, chargé de mission, samma
avdelning, bada 1 egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Michel Nolin och Knut
Simonsson, rittstjansten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 23 januari 1997 av:
VAG Sverige AB, foretritt av advokaten Francis Herbert, Sveriges regering, fore-
tradd av Lotty Nordling, Tysklands regering, foretridd av Bernd Kloke, Oberre-
gierungsrat, forbundsekonomiministeriet, 1 egenskap av ombud, Frankrikes reger-
ing, foretradd av Régine Loosli-Surrans, samt kommissionen, foretridd av Michel
Nolin och Knut Simonsson,

och efter att den 20 februari 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Linsritten i Stockholms lan har genom beslut av den 13 oktober 1995, som inkom
till domstolen den 19 oktober samma &r, begirt att domstolen enligt artikel 177 i
EG-fordraget skall meddela ett férhandsavgorande avseende tre frigor om tolk-
ningen av ridets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnirmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av motorfordon och slipvagnar
till dessa fordon (EGT L 42, s. 1, nedan kallat direktiv 70/156 eller ramdirektivet)
samt av artiklarna 30 och 36 1 EG-fordraget.

Frigorna har uppkommit i ett forvaltningsrittsligt forfarande som inletts av
VAG Sverige AB, generalagent i Sverige for bilar av mirkena Audi och Volkswa-
gen, mot det beslut genom vilket Lansstyrelsen i Stockholms lin avslagit en anso-
kan om registrering av ett nytt fordon av mirket Audi, modell A 4.

Gemenskapslagstiftningen 1 friga om motorfordon bestir dels av ett ramdirektiv,
direktiv 70/156, genom vilket ett gemenskapsforfarande for typgodkinnande
infors, dels av mer in fyrtio si kallade sardirektiv genom vilka de tekniska reglerna
harmoniseras. Gemenskapslagstiftningen gor det mojligt for tillverkarna av fordon
av typ M1, det vill siga fordon som anvinds for personbefordran med hogst itta
siten utdver forarsitet, att frin myndigheterna i en medlemsstat erhilla ett god-
kinnande som ir giltigt i samtliga medlemsstater ("EG-typgodkinnande”) for en
modell (*fordonstyp”), om denna uppfyller kraven i vart och ett av sirdirektiven.
Fram till och med den 31 december 1995 kunde tillverkarna vilja mellan systemet
med EG-typgodkinnande och det nationella systemet. Direfter har systemet med
EG-typgodkinnande blivit obligatoriskt och ersatt de nationella forfarandena och
tekniska normerna.
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I enlighet med direktiv 70/156, som vid tiden fér handelserna i milet vid den
nationella domstolen senast hade andrats genom radets direktiv 92/53/EEG av den
18 juni 1992 (EGT L 225, s. 1), skall ansokningar om EG-typgodkinnande av for-
don limnas in av tillverkaren till godkinnandemyndigheten 1 en medlemsstat (arti-
kel 3.1). Ans6kningar som avser en fordonstyp, ett system, en komponent cller en
separat teknisk enhet fir inte limnas in 1 mer an en medlemsstat (artikel 3.5). Till
denna skall fogas "teknisk information” och i tillimpliga fall de typgodkinnande-

intyg som redan erhallits i enlighet med vart och ett av siardirektiven (artikel 3.1
och 3.2).

Fram till dess att beslut har fattats om typgodkiannande skall underlaget avseende
varje sirdirektiv stillas till sagda medlemsstats godkinnandemyndighets forfo-
gande (artikel 3.1). Myndigheterna i den medlemsstat diar ansokan har limnats in
fyller 1 ett typgodkinnandeintyg, varav framgir att fordonstypen motsvarar upp-
gifterna 1 den “tekniska informationen” och uppfyller de tekniska kraven i sirdi-
rektiven (artikel 4.1 och 4.3). Det silunda ifyllda intyget skall overlimnas till
sokanden (artikel 4.3).

Pa denna grund utfirdar tillverkaren ett intyg om 6verensstimmelse {or varje for-
don i serien, i vilket han uppger att fordonet 6verensstimmer med den godkinda
fordonstypen (artikel 6.1).

Artikel 7.1 har foljande lydelse: ”Medlemsstaterna fir, vad avser konstruktion och
funktion, endast registrera nya fordon och tillita att de f6rsiljs eller tas 1 bruk, om
dessa itfoljs av ett giltigt intyg om Gverensstimmelse.”

I artikel 7.3 gors emellertid f6ljande tilligg: ?Om en medlemsstat finner att fordon,
komponenter eller separata tekniska enheter av en viss typ allvarligt dventyrar tra-
fiksikerheten, trots att de atfoljs av ett giltigt intyg om Overensstimmelse eller har
foreskriven mirkning, har denna medlemsstat ritt att under hogst sex ménader
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vagra att registrera dem eller att forbjuda att de saluférs eller tas i bruk inom dess
territorium. Medlemsstaten skall omedelbart underritta 6vriga medlemsstater och
kommissionen om detta samt ange skilen till sitt beslut. Om den medlemsstat som
beviljade typgodkinnandet bestrider den risk for trafiksikerheten som den fatt
anmilan om, skall de berorda medlemsstaterna soka losa denna tvist. Kommissio-
nen skall hillas underriattad och, di si ir nodvindigt, pd limpligt sitt genom
samrad soka nd fram till en uppgorelse.”

Linsstyrelsen i Stockholms lin avslog den 24 maj 1995 en ansokan om registrering
av ett nytt fordon av mirket Audi, modell A 4. Eftersom tillverkaren hade valt
systemet med EG-typgodkinnande, var fordonet emellertid forsett med ett giltigt
gemenskapsintyg om overensstimmelse. Linsstyrelsen anférde som skil for beslu-
tet att det saknades ett nationellt intyg om Overensstimmelse som visade att den
motorfamilj som fordonet i friga tillhorde uppfyllde kraven i bilavgasforord-
ningen. For registrering kravs enligt 12 § forsta stycket 9 bilregisterkungorelsen att
ett sidant nationellt intyg om overensstimmelse, utover gemenskapsintyget om
overensstimmelse, fogas till ansékningen.

Kravet pi nationellt intyg ir knutet till det svenska systemet f6r fordonskontroll
och tillverkaransvar. Varje tillverkare som vill silja bilar 1 Sverige maste ata sig att
kostnadsfritt avhjilpa brister pd fordon som vid myndighets kontroll inte lingre
uppfyller kraven pi avgasrening. Atagandet giller emellertid inte personbilar som
ir dldre in fem ir eller som har korts mer in 80 000 kilometer. Vid stérre fel kan
tillverkaren vara skyldig att p3 egen bekostnad byta ut vissa delar av avgasrenings-
funktionen. Ytterst finns mojligheten att foreligga honom att aterkalla samtliga
bilar av en viss typ frin marknaden ("recall”). For att sikerstilla att dessa skyldig-
heter fullgors pa ett riktigt sitt giller enligt den svenska lagstiftningen att tillver-
karen av fordon som produceras i utlandet skall ha en behorig stillfretridare i
Sverige.
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Det svenska nationella intyget och det dirmed sammanhingande registret torde
syfta till att inordna bilar 1 en motorfamilj, vilket skulle ge de behoriga myndighe-
terna mojlighet att forfoga 6ver den information om bristfilliga fordon som ir
nodvindig for att gora tillverkaransvaret gillande.

Ansokan om ett sddant godkinnande skall limnas in av tillverkaren nir en ny bil-
modell introduceras och giller f6r en "motorfamilj”, det vill siga en grupp av for-
don vars motorer ir av 1 huvudsak samma tekniska konstruktion (2 § bilavgasfor-
ordningen). Tillverkaren viljer sjdlv till vilken motorfamilj den nya modellen skall
hinforas.

Bilavgasforordningens krav anses vara uppfyllda om den motorfamilj som fordonet
i fraga tillhér omfattas av ett godkinnande som meddelats av en myndighet inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomriadet (6 § andra stycket bilavgasférord-
ningen). Om en fordonstyp har fitt EG-typgodkinnande, utfor som en f6ljd darav
de svenska myndigheterna inte nigon ytterligare kontroll for att konkret bekrifta
att den 6verensstimmer med de nationella reglerna om avgasutslipp.

For att det nationella intyget skall utfirdas krivs icke desto mindre att specifik
dokumentation foretes, vilken i stor utstrickning éverensstimmer med den som
tillverkaren redan har foretett for att erhdlla EG-typgodkinnande. Dessutom utgir
ett antal avgifter, vars sammanlagda belopp uppgir till ungefir 200 SKR per silt
fordon.

VAG Sverige AB har vid Linsritten i Stockholms lin gjort gillande att den tolk-
ning som Linsstyrelsen i Stockholms lin har gjort strider mot gemenskapsritten,
nirmare bestimt mot ramdirektivet.
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Mot denna bakgrund har Lansritten 1 Stockholms lin understillt domstolen fol-
jande tolkningsfragor:

1) Ar kravet p3 intyg enligt den svenska bilregisterkungorelsen forenligt med
bestimmelserna 1 Ridets dircktiv 70/156/EEG enligt dess senaste lydelse?

2) Om svaret pa fragan under 1. ir jakande, ir ifrigavarande krav di forenligt med
artikel 30 1 Romf6rdraget, eller kan det sigas utgora en ’itgird med motsva-
rande verkan’?

3) For den hindelse svaret pa fraga 1 ar jakande och svaret pa friga 2 ar att dtgir-
den dr att anse som en ’atgird med motsvarande verkan’ kan di det svenska
kravet pa intyg uppritthillas med stod av artikel 36?”

Den forsta fragan

Genom sin forsta friga undrar den nationella domstolen 1 huvudsak om ridets
direktiv 70/156/EEG skall tolkas si, att det utgor hinder for nationella foreskrifter
i vilka det for registrering av motorfordon férsedda med giltigt gemenskapsintyg
om Overensstimmelse krivs att ett nationellt intyg foretes som visar att fordonet
uppfyller nationella krav rérande avgasrening.

Av artikel 7.1 och 7.3 1 direktiv 70/156 framgir att en medlemsstat inte kan vigra
att registrera ett fordon som ir forsett med ett giltigt gemenskapsintyg annat in
om den faststiller att det allvarligt dventyrar trafiksikerheten. Denna vigran far
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heller inte 6verstiga sex manader och den medlemsstat som fattar ett sidant beslut
skall genast upplysa 6vriga medlemsstater och kommissionen om detta.

Utover detta sirpriglade fall foreskrivs inte 1 bestimmelserna 1 direktiv
70/156/EEG nagon mojlighet att vigra registrering av fordon som ir férsedda med
ett giltigt gemenskapsintyg om 6verensstimmelse.

Det finns anledning att faststilla att en nationell lagstiftning som den som avses 1
tvisten vid den nationella domstolen inte uppfyller kraven i det undantag som
foreskrivs i artikel 7.3. Den i den nationella lagstiftningen angivna méjligheten att
vigra registrering har nimligen samband med miljéskyddshansyn och inte med
skil som ror trafiksikerheten.

Den svenska regeringen har emellertid gjort gillande att under forhandlingarna om
Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen skulle foretridare for
unionen ha forklarat att Konungariket Sverige, da det inte fanns gemenskapsritts-
liga bestimmelser om tillverkaransvar, kunde behilla sitt system i enlighet med
direktiven om produktsikerhet och produktansvar.

Det bor emellertid papekas att ingen bestimmelse 1 akten om villkoren for
Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konunga-
riket Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund f6r Europeiska unio-
nen och om anpassning av férdragen (EGT C 241, 1994, s. 21) undantar Konunga-
riket Sverige frin skyldigheten att iaktta direktiv 70/156 eller uppskjuter dess
tillimpning i den staten. I bilaga XII, i vilken anges de 6vergingsbestimmelser 1
miljofrigor som avses i artikel 112 i anslutningsakten, nimns i sjilva verket inte
detta direktiv.
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For ovrigt bor erinras om att forklaringar som finns i1 protokoll dr av begrinsat
virde 1 den bemirkelsen att de inte kan beaktas for att tolka en bestimmelse i
gemenskapsritten nir innehillet 1 forklaringen inte finner nigot uttryck i den aktu-
ella bestimmelsens ordalydelse och forklaringen dirfor inte har nigon rittslig
betydelse (se dom av den 26 februari 1991 i mal C-292/89, Antonissen, Rec. 1991,
s. I-745, punkt 18).

Med hinsyn till det anforda skall den forsta frigan besvaras pa foljande sitt:
Ridets direktiv 70/156/EEG skall tolkas sd, att det utgor hinder fér nationella
foreskrifter i1 vilka det for registrering av motorfordon forsedda med giltigt gemen-
skapsintyg om Overensstimmelse krivs att ett nationellt intyg foretes som visar att
fordonet uppfyller nationella krav rorande avgasrening.

Den andra och den tredje fragan (artiklarna 30 och 36 i fordraget)

Med beaktande av det svar som har givits pa den forsta frigan saknas anledning att
besvara den andra och den tredje fragan.

Rittegangskostnader

Dec kostnader som har férorsakats den svenska, den tyska och den franska reger-
ingen samt Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med ytt-
rande till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till
parterna i milet vid den nationella domstolen utgor ett led 1 beredningen av samma
mal, ankommer det pi den nationella domstolen att besluta om rittegangskostna-
derna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angéende de frigor som genom beslut av den 13 oktober 1995 forts vidare av
Lansritten i Stockholms lan — foljande dom:

Radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om typgodkinnande av motorfordon och slipvag-
nar till dessa fordon i dess lydelse enligt radets direktiv 92/53/EEG av den 18
juni 1992 skall tolkas sa, att det utgor hinder {or nationella foreskrifter i vilka
det for registrering av motorfordon forsedda med giltigt gemenskapsintyg om
overensstimmelse krivs att ett nationellt intyg foretes som visar att fordonet
uppfyller nationella krav rérande avgasrening.

Moitinho de Almeida Gulmann Edward

Puissochet Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 29 maj 1997.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pa femte avdelningen
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