KOMMISSIONEN MOT ITALIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 19 mars 20021

1. Europeiska gemenskapernas kommission
har i detta mal yrkat faststillelse av att
Republiken Italien har underldtit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt radets direktiv
92/S1/EEG av den 18 juni 1992 om en
andra generell ordning fér erkinnande av
behorighetsgivande hégre utbildning, en
ordning som kompletterar den som fére-
skrivs i direktiv 89/48/EEG,2 genom att
bibehalla artikel 12 férsta stycket i lag nr 81
av den 8 mars 1991 med yrkesbestimmel-
ser for skidinstruktérer och bergsguider.3

2. Enligt nimnda bestimmelse skall prin-
cipen om Omsesidig behandling tillimpas i
Italien pd medborgare frin 6vriga med-
lemsstater i Europeiska unionen, som
utdvar yrket som skidinstrukesr. ¢

1 — Originalsprdk: spanska,

2 —EGT L 209, s. 25.

3 — GURI nr 64 av den 16 mars 1991, s. 3.

4 — Bestimmelsen har foljande innchdll: "Varje rej ion_skall
inom sitt omrdde rcilcm yrkesverksamhet som bedrivs av
utlindska skidinstruktérer som inte dr registrerade i de
regionala yrkesregistren, Tillstdnd att bedriva sidan verk-
samhet krdver erkinnande... av yrkestitlarnas lika virde och
av misesidigheten {min kursivering).”

3. Nagot sadant krav aterfinns inte i direk-
tiv 92/51, didr det 1 artikel 3 a endast krdvs
att s6kanden innehar ett examensbevis som
erhdllits i en annan medlemsstat for att 3
utdva yrket. S For den europeiska lagstifta-
ren dr en medborgare inom gemenskapen
som i sitt hemland uppfyller samtliga krav
for att utdva en yrkesaktivitet, ocksd behd-
rig att utdva denna aktivitet i en annan
medlemsstat, vilket kommissionen har
pépekat,

4, Kravet att gemenskapens medlemsstater
skall uppfylla sina skyldigheter enligt for-
draget och sekundirritten kan inte heller
omfattas av ett villkor om dmsesidighet. 6

5 —1 artikel 3 a i dircktiv 92/51 foreskrivs foljande: "Med
forbehall for tillimpningen av direktiv S9/48}EEG far den
behoriga myndigheten i en virdmedlemsstat inte med
hiinvisning all otilliickliga kvalifikationer vigra att ge en
medborgare i en annan medlemsstat tillstind att p samma
villkor som giiller for de egna medborgarna utéva ett yrke,
for vilket det enligt virdmedlemsstatens lagstiftning krivs
innchav av ett sidant examensbevis som foreskrivs i detta
direktiv, eller i direktiv §9M8/EEG, i foljande fall: a) om
sokanden innchar ctt examensbevis sisom det definieras i
detta dircktiv cller i direktiv 89/48/EEG, som krivs i en
annan medlemsstat for att pAbéria eller utova nimnda yrke
i landet och detta cxnmcnsgc\'is echillits i en medlemsstat.”

6 — Se sirskile dom av den 11 janvari 1990 i mal C-38/89,
Blanguernon, REG 1990, s. 1-83}, punkt 7, och av den
29 mars 2001 i mdl C-163/99, Portugal mot kommissionen
(REG 2001, s. I-2613), punkt 22,
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5.1 detta avseende dr det féljaktligen
uppenbart att den interna italienska ratts-
ordningen strider mot gemenskapsratten.

6. Den italienska regeringen har erkdnt att
situationen var oforindrad sdvil den dag
da fristen i det motiverade yttrandet lopte
ut’? som nidr svaromilet formulerades,
utom vad avser regionen Venetien.® Den
italienska regeringen har dock uppgivit att
den #r i fard med att utarbeta ett lagforslag
vars artikel 15 kommer att ge artikel 12 i
lag nr 81 en ny lydelse, och omsesidighets-
rekvisitet kommer ddrmed att utmonstras
ur denna artikel. Denna upplysning saknar
relevans for detta forfarande.

7. Det har inte heller ndgon betydelse att de
italienska myndigheterna aldrig har till-

7 — Vid vilken tidpunkt domstolen enligt réttspraxis skall yttra
sig angdende frigan huruvida ett fordragsbrote foreligger
eller ej (se sirskilt dom av den 25 november 1999 i
mal C-96/98, kommissionen mot Frankrike (REG 1999,
s. 1-8531), punkt 19, och av den 12 december 2000 i mal
C-435/99, kommissionen mot Portugal (REG 2000,
s. [-11179}, punkt 16,

8 — Genom 4ndring av en regionallag i januari 2000 upphavdes
villkoret om oGmsesidighet for utévande av yrket som
skidinstruktor,
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lampat artikel 12 i lag nr 81, eftersom den
nationella lagstiftningens oférenlighet med
gemenskapsritten endast kan avhjilpas
slutgiltigt genom att tvingande nationella
bestimmelser antas, och dessa skall ha
samma rittsliga dignitet som de bestim-
melser som skall dndras.®

8. Av vad som anférts ovan foljer att
Republiken Italien har gjort sig skyldig till
det fordragsbrott som den anklagats for,
varfor talan skall bifallas.

9. Den medlemsstat som ar svarande i detta
mal skall enligt artikel 69.2 i rittegings-
reglerna forplikeas att ersdtta rittegdngs-
kostnaderna. 19

9 — Se exempelvis dom av den 9 mars 2000 i mal C-358/98,
kommissionen mot Italien (REG 2000, s. I-1255), punke 17,

10 — Omarbetad text offentliggjord i EGT C 34, 2001, s. 1.
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Forslag till avgorande

10. Jag foreslar siledes att domstolen skall bifalla talan och dirvid

1) faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt rédets direktiv 92/51/EEG av den 18 juni 1992 om en andra generell
ordning for erkéinnande av behorighetsgivande hégre utbildning, en ordning
som kompletterar den som foreskrivs i direktiv 89/48/EEG, genom att
bibehalla artikel 12 férsta stycket i lag nr 81 av den 8 mars 1991, som utgor
en ramlag med yrkesbestimmelser for skidinstruktdrer, med tilliggsbestam-
melser for bergsguiders yrkesutévning, och

2) forplikta Republiken Italien att ersitta rdttegdngskostnaderna.
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