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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 11. juna 2020*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Verejné zédkazky na price, dodanie tovaru a poskytnutie
sluzieb — Smernica 2014/24/EU — Postup verejného obstardvania sluzieb — Architektonické
a inzinierske sluzby — Clanok 19 ods. 1 a ¢lanok 80 ods. 2 — Vnutrostatna pravna dprava obmedzujtica
moznost Gcasti len hospodarskym subjektom zriadenym v urcitej pravnej forme*
Vo veci C-219/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud Lazio,
Taliansko) zo 16. janudra 2019 a doruceny Stidnemu dvoru 11. marca 2019, ktory suvisi s konanim:
Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura
proti
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory I. Jarukaitis, sudcovia E. Juhész (spravodajca) a M. Ilesic,
generalny advokat: P. Pikamae,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura, v zastdpeni: A. Pontenani a I. Cecchi,
avvocati,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci C. Pluchino,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Gattinara, P. Ondrtsek a L. Haasbeek, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu od6vodnenia 14, ¢lanku 19 ods. 1 a ¢lanku 80
ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februira 2014 o verejnom
obstardvani a o zru$eni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 65).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi jednak Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della
Cultura (dalej len ,Parsec) a jednak Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (Ministerstvo
infrastruktdary a dopravy, Taliansko) a Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) (Néarodny organ pre
boj proti korupcii, Taliansko) vo veci rozhodnutia, ktorym tento orgin zamietol ziadost o zdpis
zdruzenia Parsec do ndrodného registra inzinierskych spoloc¢nosti a 0séb opravnenych poskytovat
architektonické a inzinierske sluzby.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla oddvodnenia 14 smernice 2014/24:

»Malo by sa spresnit, ze pojem ,hospodarske subjekty’ by sa mal vykladat $iroko, aby zahfnal vsetky
osoby a/alebo subjekty, ktoré ponukaju uskutocnenie stavebnych pric, dodanie tovaru alebo
poskytnutie sluzieb na trhu, a to bez ohladu na pravnu formu, ktora si zvolili pre svoje fungovanie.
Preto by sa pojem hospodarsky subjekt mal vztahovat na vsetky firmy, pobocky, dcérske spolo¢nosti,
verejné obchodné spolo¢nosti, druzstevné spolocenstvd, spolo¢nosti s rucenim obmedzenym,
univerzity, ¢i uz verejné alebo sukromné, a iné formy subjektov, nez su fyzické osoby, a to za kazdych

¢«

okolnosti bez ohladu na to, ¢i ide o ,prévnické osoby".
Clanok 2 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov®, v odseku 1 uvadza:

»Na tcely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

10. ,hospodérsky subjekt’ je akékolvek fyzickd alebo prdvnickd osoba alebo verejny subjekt alebo
skupina takychto osob a/alebo subjektov vritane akéhokolvek docasného zdruzenia podnikov,
ktoré na trhu ponukaji uskuto¢nenie stavebnych prac a/alebo uskutocnenie stavby, dodanie
tovaru alebo poskytnutie sluzieb;

Clanok 19 uvedenej smernice, nazvany ,Hospoddrske subjekty”, v odseku 1 stanovuje:

»~Hospodarske subjekty, ktoré su podla pravnych predpisov ¢lenského $titu, v ktorom st zriadené,
opravnené poskytovat prislusnt sluzbu, nesmti byt odmietnuté len z dovodu, Ze podla pravnych
predpisov c¢lenského $titu, v ktorom sa zdkazka zadéva, by sa od nich vyzadovalo, aby boli bud
fyzickou alebo pravnickou osobou.
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V pripade verejnych zdkaziek na poskytnutie sluzieb a verejnych zakaziek na uskutocnenie stavebnych
prac, ako aj verejnych zdkaziek na dodanie tovaru, ktoré navySe zahrfnaju aj sluzby alebo montaz
a instaldciu, sa vsak od pravnickych osob moze vyzadovat, aby v ponuke alebo v Zziadosti o ucast
uviedli mend a prislusnt odbornt kvalifikdciu pracovnikov, ktori budd zodpovedni za realizaciu
prislusnej zakazky.”

Clanok 80 tej istej smernice, nazvany ,Pravidld organizovania sttazi navrhov a vyberu tcastnikov®,
stanovuje:

»1. Pri organizovani sttazi ndvrhov verejni obstardvatelia uplatiuja postupy, ktoré su prisposobené
ustanoveniam hlavy I a tejto kapitoly.

2. Pripustenie ucastnikov do sttazi ndvrhov nesmie byt obmedzené:
a) odkazom na tzemie alebo cast izemia ¢lenského $tatu;

b) tym, ze podla prava ¢lenského $tétu, v ktorom sa sdtaz organizuje, by sa od nich vyzadovalo, aby
boli fyzickymi alebo pravnickymi osobami.

3. Ak su sutaze ndvrhov obmedzené len na urcity pocet Gcastnikov, verejni obstardvatelia stanovia
jasné a nediskriminacné podmienky dcasti. Pocet zdujemcov vyzvanych na tcast v sttazi je v kazdom
pripade dostato¢ny na zaistenie skuto¢nej hospodarskej sutaze.”

Talianske prdvo

Decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/EU, 2014/24/EU e 2014/25/EU
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(legislativny dekrét ¢. 50, ktorym sa stanovujui podrobné pravidla uplatiiovania smernice 2014/23/EU
o udelovani koncesif, smernice 2014/24/EU o verejnom obstardvani a smernice 2014/25/EU
o obstardvani vykondvanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky,
dopravy a postovych sluzieb a reorganizdcia platnych pravnych predpisov v oblasti uskuto¢nenia
stavebnych prac, poskytnutia sluzieb a dodania tovaru) z 18. aprila 2016 (riadna priloha GURI ¢. 91
z 19. aprila 2016), tvori novy Codice dei contratti pubblici (Zdkonnik verejného obstaravania).

Kym clanok 45 tohto zdkonnika vseobecne definuje pojem hospodarsky subjekt, ktory sa moze
zGcastnit na postupe verejného obstaravania, ¢lanok 46 uvedeného zdkonnika stanovuje osobitny
rezim na poskytovanie architektonickych a inzinierskych sluzieb. Podla tohto ustanovenia:

»1. Na postupoch verejného obstardvania na inzinierske a architektonické sluzby st opravneni
zUcastnit sa:

a) poskytovatelia inzinierskych a architektonickych sluzieb: samostatni odbornici alebo zdruzeni
v rdmci zdruZenia, spolo¢nosti medzi odbornikmi podla pismena b), inzinierske spolo¢nosti podla
pismena c), konzorcid, Eurépske zoskupenia hospodarskych zdujmov (EZHZ), docasné zdruzenia
medzi vysSie uvedenymi subjektmi, ktoré poskytuju verejnym a stkromnym objedndvatelom
posobiacim na trhu inzinierske a architektonické sluzby, ako i stvisiace technicko-administrativne
¢innosti, a $tudie ekonomickej a finan¢nej realizovatelnosti stvisiace s tymito ¢innostami, vratane
opatreni tykajucich sa re$taurovania a Gdrzby hnutelnych veci a zdobenych povrchov
architektonickych diel, ako aj osoby, ktoré maji kvalifikdciu re$taurdtora predmetov kultdrnej
hodnoty v stlade s platnou pravnou tpravou;

ECLIL:EU:C:2020:470 3



10

11

Rozsupok z 11. 6. 2020 — Vec C-219/19
PARSEC FONDAZIONE

b) spolo¢nosti autorizovanych osob: spolo¢nosti zriadené vylu¢ne autorizovanymi osobami, zapisanymi
do prislusnych komér podla platnych profesijnych predpisov, vo forme osobnych spolo¢nosti
uvedenych v kapitolach II, III a IV hlavy V knihy V Obcianskeho zdkonnika, ako aj vo forme
druzstiev uvedenych v kapitole I hlavy VI knihy V Obcianskeho zdkonnika, ktoré poskytuja
sukromnym a verejnym stavebnikom inzinierske a architektonické sluzby, ako sa stadie
uskutoc¢nitelnosti, reerse, poradenstvo, projektovanie alebo vedenie stavieb, hodnotenie technickej
a ekonomickej realizovatelnosti alebo $tadie dopadov na zivotné prostredie;

¢) inzinierske spoloc¢nosti: kapitdlové spolo¢nosti uvedené v kapitolach V, VI a VII hlavy V knihy
V Obcianskeho zdkonnika alebo vo forme druZstiev uvedenych v kapitole I hlavy VI knihy
V Obcianskeho zakonnika, ktoré nesplnaji podmienky na to, aby mohli byt kvalifikované ako
spolo¢nosti zalozené autorizovanymi osobami, a ktoré vykonavaju stadie uskutocnitelnosti, reserse,
poradenstvo, projektovanie alebo vedenie stavieb, hodnotenie technickej a ekonomickej
realizovatelnosti alebo $tudie uskuto¢nitelnosti, ako aj dalsie cinnosti stvisiace s vyrobou tovaru
spojeného s poskytovanim tychto sluzieb;

d) poskytovatelia architektonickych a inzinierskych sluzieb identifikovani CPV kédmi od 74200000-1
do 74276400-8 a od 74310000-5 do 74323100-0 a 74874000-6 usadeni v inych clenskych $tatov
a zriadeni v stlade s platnou pravnou upravou ich ¢lenského statu;

e) docasné zdruzenia zriadené subjektmi uvedenymi v pismendach a) az d);

f) stile zoskupenia zalozené medzi spolo¢nostami, ktorych spolo¢nikmi st autorizované osoby,
a medzi inzinierskymi spolo¢nostami, a to aj v zmieSanej forme, zlozené z aspon troch clenov,
ktori posobia v odvetvi inzinierskych a architektonickych sluzieb.

2. Na tcely ucasti na verejnych obstaravaniach uvedenych v odseku 1 mo6zu spolo¢nosti pocas piatich
rokov od svojho zriadenia dolozit, Ze boli dodrzané hospodarsko-financné a technicko-organizacné
podmienky vyzadované v ozndmeni o vyhlaseni verejného obstaravania, vratane podmienok tykajtcich
sa spolo¢nikov spolocnosti, ak je tito spolo¢nost zriadend vo forme osobnej spoloc¢nosti alebo
druzstva, a podmienok tykajucich sa technickych riaditelov alebo autorizovanych oséb zamestnanych
spolo¢nostou na dobu neurcitd, pokial je tdto spolo¢nost zriadend vo forme kapitdlovej spolo¢nosti.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
Parsec je naddcia, neziskova organizacia zriadena podla talianskeho Ob¢ianskeho zdkonnika.

M4 svoje sidlo v Prate (Taliansko) a svoju ¢innost vykondva, ako vyplyva z jej Statitu, najmé v oblasti
studia prirodnych katastrof, predpovedania a prevencie rizikovych podmienok, pldnovania, riadenia
a monitorovania zivotného prostredia a Gzemia, ako aj civilnej a environmentalnej ochrany. V ramci
svojej Struktdry vytvorila seizmologické ,observatérium®, ktoré ustilene spolupracuje s Istituto
nazionale di geofisica e vulcanologia (Narodny ustav geofyziky a vulkanolédgie, Taliansko). Parsec
spravuje prostrednictvom tohto observatéria siet meracich stanic na meranie seizmickej cinnosti,
spolupracuje s univerzitami a vyskumnymi organiziciami, poskytuje sluzby v oblasti riadenia
seizmického rizika, civilnej ochrany a izemného planovania pre viaceré obce a tizemné celky. Vsetky
tieto ¢innosti vykondva zapojenim vysokokvalifikovanych pracovnikov v dotknutej oblasti.

Na Gcely zucastnenia sa na verejnom obstardvani na zadanie sluzby klasifikdcie Gzemia na zaklade
seizmického rizika, Parsec poziadala ANAC o zapis do narodného registra subjektov opravnenych na
poskytovanie architektonickych a inzinierskych sluzieb, ktory vedie tento orgin. Kedze v$ak Parsec
nepatri do ani jednej z kategdrii hospodarskych subjektov uvedenych v clanku 46 ods. 1 Zakonnika
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verejného obstaravania, ANAC rozhodol o zamietnuti Ziadosti o zdpis, proti ktorému Parsec podala
zalobu na vnutrostatny sud, t. j. Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny
sud Lazio, Taliansko).

Ministerstvo infrastruktiry a dopravy, ako aj ANAC v prvom rade tvrdili pred tymto sidom, ze
nezapisanie Parsec do registra hospodarskych subjektov uvedenych v ¢lanku 46 Zakonnika verejného
obstaravania, ktory vedie ANAC, nebrini tomu, aby sa tdto naddcia zucastnila na verejnych
obstardvaniach na zadanie dotknutych sluzieb.

Vndtrostatny sid v prvom rade uvadza, Ze sluzby, o ktoré ide v konani, v ktorom rozhoduje, teda
sluzby seizmolégie a Kklasifikicie Uzemia podla seizmického rizika, spadaju do kategdrie
architektonickych a inzinierskych sluzieb uvedenych v Zikonniku o verejnom obstardvani. Na ucely
poskytovania uvedenych sluzieb v$ak c¢ldnok 46 tohto zdkonnika povoluje ucast na verejnych
obstaravaniach len urcitym kategéridm subjektov, medzi ktorymi sa nenachddzaji neziskové subjekty,
akym je Parsec. Je to tak preto, ze kedzZe tieto subjekty, ktoré chct predlozit ponuku, nemaji moznost
zapisat sa do registra, ktory vedie ANAC, verejny obstardvatel nemd moznost preverit ich odbornu
kvalifikaciu.

V druhom rade sa vnutrostatny sid domnieva, Ze toto osobitné pravidlo, ktoré obmedzuje rozsah
pojmu ,hospodarsky subjekt® uvedeny v clanku 45 Zikonnika verejného obstardvania, mozno
odovodnit vysokou odbornostou, ktora sa vyzaduje od uchadzacov, aby bola zarucenda kvalita sluzieb,
ktoré budu musiet poskytovat, a ,domnienkou*, podla ktorej pri osobdch, ktoré tieto sluzby poskytuju
nepretrzite, v rdmci vykonu povolania a za odplatu, bude o to pravdepodobnejsie, ze svoju c¢innost
budd vykondvat bez prerusenia a dalej sa odborne vzdeldvat.

Po tretie vnutrostitny sud odkazuje na rozsudok z 23. decembra 2009, CoNISMa (C-305/08,
EU:C:2009:807), ktorym Stidny dvor vyhlasil za nezlucitelnt s pravom Unie taliansku pravnu tGpravu
braniacu subjektom, ktorych hlavnym cielom nie je dosiahnutie zisku, v Gi¢asti na postupoch verejného
obstaravania, napriek tomu, Ze tieto subjekty boli opravnené poskytovat sluzby, ktorych sa dotknuta
zédkazka tykala. Podla vnutrostitneho sudu, hoci taliansky zdkonodarca prebral do c¢lanku 45
Zakonnika verejného obstardvania, ktory vseobecne definuje pojem ,hospodarsky subjekt”, Sirokd
definiciu tohto pojmu, ktort zakotvil Sidny dvor v tomto rozsudku, prijatim clanku 46 tohto
zédkonnika zvolil zuzujicejsiu definiciu pre architektonické a inzinierske sluzby.

Vzhladom na v$eobecnt povahu zaverov vyplyvajucich z uvedeného rozsudku sa vnutrostiatny sud pyta,
¢i pravo Unie ponechdva napriek tomu c¢lenskym $titom moznost prijat zuzujtcejsiu definiciu
s ohladom na sluzby, ktoré su predmetom sporu vo veci samej. V tejto stvislosti poznamendva, Ze sa
zd4, Ze zo znenia ¢lanku 19 ods. 1 a ¢lanku 80 ods. 2 smernice 2014/24 vyplyva, hoci len implicitne,
ze umoznuju ¢lenskému $tatu obmedzit ucast na postupe verejného obstardvania iba fyzickym osobam
alebo urcitym pravnickym osobam. Okrem toho spresnuje, Ze hospodarske subjekty usadené v inom
clenskom state nie st dotknuté zuzujicou definiciou, ktort stanovuje ¢ldnok 46 Zikonnika verejného
obstaravania, kedze vo vztahu k nim sa uplatiiuje véeobecné pravidlo uvedené v ¢lanku 45 ods. 1 tohto
zakonnika, ktoré v sulade s ustanoveniami ¢lanku 80 ods. 2 smernice 2014/24 umoznuje uvedenym
subjektom zucastnit sa na postupe verejného obstardvania na zaklade pravnej upravy clenského Statu,
v ktorom st usadené.

Za tychto okolnosti Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud Lazio)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:

»,Odporuje odovodnenie 14 v spojeni s ¢lankami 19 ods. 1 a 80 ods. 2 smernice 2014/24 takému
ustanoveniu vnutrostitneho prava, aké je uvedené v clanku 46 [Zikonnika verejného obstardvania],
ktorym Talianska republika prebrala do svojho vnutrostitneho pravneho poriadku smernice 2014/23,
2014/24 a 2014/25, ktoré umoznuje iba hospodarskym subjektom zriadenym v pravnych formach
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uvedenych v tomto istom ¢lanku zacastnit sa na verejnom obstardvani na zadanie ,architektonickych
a inzinierskych sluzieb’, co md za uc¢inok vylicenie hospodarskych subjektov poskytujucich tieto sluzby
v inej pravnej forme z Ucasti na tychto verejnych obstardvaniach?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 19 ods. 1 a ¢lanok 80 ods. 2 smernice
2014/24 v spojeni s oddvodnenim 14 tejto smernice maja vykladat v tom zmysle, Ze brénia
vnutrostitnej pravnej Gprave, ktora vylucuje moznost neziskovych organizdcii zGcastnit sa na postupe
verejného obstardvania na inzinierske a architektonické sluzby, hoci podla vnutrostitneho prava st
tieto subjekty opravnené poskytovat sluzby, ktorych sa dotknutd zékazka tyka.

Na tuvod treba uviest, Ze z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze podla vnutrostatnej
pravnej upravy uplatnitelnej na konanie vo veci samej nadécia, akou je Parsec, ktord vykonom svojej
¢innosti nesleduje dosiahnutie zisku, nie je opravnena sa zicastnit na postupe verejného obstardvania
na inzinierske a architektonické sluzby, hoci tento subjekt je podla vnutrostitneho prava opravneny
poskytovat sluzby, ktorych sa dotknuté zakazka tyka.

Sidny dvor uz v bodoch 47 az 49 rozsudku z 23. decembra 2009, CoNISMa (C-305/08,
EU:C:2009:807), v suavislosti s vntatrostitnou pravnou upravou, ktorou bola smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinacii postupov zaddvania verejnych zakaziek
na préce, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (U. v. EU L 134, 2004,
s. 114; Mim. vyd. 06/007, s. 132) prebratd do vnutrostitneho prdvneho poriadku, uz rozhodol, ze
Clenské $taty mozu opravnit niektoré skupiny hospoddarskych subjektov na poskytovanie urcitych
sluzieb a ze mo6zu najmé povolit alebo nepovolit subjektom, ktorych cielom nie je dosahovanie zisku
a ich hlavnhym zameranim je podporovat rozvoj vzdelania a vyskumu, pésobit na trhu podla toho, ¢i
dotknutd ¢innost je alebo nie je zlucitelnd s cielmi, na ktoré boli zaloZené a ktoré vyplyvaju z ich
$tatdtu. Pokial su tieto subjekty oprdvnené poskytovat niektoré sluzby na trhu, clenské $taty im
nemozu branit v Gcasti na postupoch verejného obstardvania, ktoré sa tykaju poskytovania takychto
sluzieb.

Tato judikatdra Sudneho dvora bola potvrdend tak v sudvislosti s touto smernicou (rozsudky
z 19. decembra 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce a i, C-159/11, EU:C:2012:817,
bod 27, a zo 6. oktdébra 2015, Consorci Sanitari del Maresme, C-203/14, EU:C:2015:664, bod 35), ako
aj pokial ide o smernicu, ktora bola nou nahradend, a to smernicou Rady 92/50/EHS z 18. jana 1992
o koordinécii postupov verejného obstaravania sluzieb (U. v. ES L 209, 1992, s. 1; Mim. vyd. 06/001,
s. 322) (rozsudok z 18. decembra 2014, Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466, bod 36).
Uvedend judikatdra Sudneho dvora nestratila ni¢ zo svojej relevantnosti po nadobudnuti Gc¢innosti
smernice 2014/24, ktora zrusila a nahradila smernicu 2004/18. Okrem toho, ze pojem ,hospodarsky
subjekt”, ktory bol uvedeny v ¢lanku 1 ods. 8 smernice 2004/18, bol bez podstatnej zmeny prevzaty do
¢lanku 2 ods. 1 bodu 10 smernice 2014/24, odévodnenie 14 smernice 2014/24 uz teraz vyslovne
uvadza, ze pojem ,hospodéarsky subjekt” sa ma vykladat ,siroko“, v tom zmysle, aby zahrnal vsetky
osoby alebo subjekty posobiace na trhu ,bez ohladu na pravnu formu, ktoru si zvolili pre svoje
fungovanie®. Rovnako clanok 19 ods. 1 tejto smernice, ako aj jej ¢lanok 80 ods. 2 vyslovne stanovujy,
ze pripustenie hospodarskeho subjektu nemoze byt zamietnuté len preto, Ze podla vnitrostitneho
prava povinny musi byt bud fyzickou alebo pravnickou osobou.

Z toho vyplyva, ze v stlade s judikatirou Sidneho dvora pripomenutou v bodoch 20 a 21 tohto
rozsudku vnutrostatne pravo nemoze branit naddcii, ktord je neziskovou organizaciou a je opravnena
poskytovat niektoré sluzby na vnutrostitnom trhu, v Gc¢asti na postupoch verejného obstaravania,
ktoré sa tykaju poskytovania takychto sluzieb.
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Tento vyklad nemozno spochybnit dévodom, ktory uviedol vnutrostatny sid v ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania a ktory talianska vlada zopakovala vo svojich pisomnych pripomienkach, ze
zuzujica definicia pojmu ,hospodarsky subjekt“ nachddzajuceho sa v ¢lanku 46 Zakonnika verejného
obstaravania v kontexte sluzieb stvisiacich s architektonickou a inzinierskou ¢innostou je odévodnena
vysokou odbornostou potrebnou na zarucenie kvality takychto sluzieb, ako aj iidajnou domnienkou,
podla ktorej pri osobdch, ktoré tieto sluzby poskytuji nepretrzite, v rdmci vykonu povolania a za
odplatu, bude o to pravdepodobnejsie, Ze svoju ¢innost budd vykondvat bez prerusenia a dalej sa
odborne vzdeldvat.

V prvom rade, ako uviedla Eurdpska komisia, tito vlada nepreukdzala existenciu nijakej osobitnej
suvislosti medzi jednak tdroviiou odbornosti, ktord sa vynakladd v rdmci poskytovania sluzby,
a nasledne kvalitou poskytovanej sluzby a jednak pravnou formou, v akej je hospodarsky subjekt
poskytujuci tato sluzbu zriadeny.

V druhom rade, pokial ide o ,domnienku”, podla ktorej pri osobach poskytujucich architektonické
a inzinierske sluzby v ramci vykonu povolania a za odplatu bude o to pravdepodobnejsie, ze budu
vykondvat svoju c¢innost bez prerusenia a dalej sa odborne vzdeldvat, sta¢i uviest, ze na takuto
domnienku sa nemozno v prave Unie odvoldvat, kedZe je nezluciteln s judikatirou Stidneho dvora
uvedenou v bode 20 tohto rozsudku, z ktorej vyplyva, ze ak je subjekt opréavneny podla
vnutrostitneho prava poskytovat inzinierske a architektonické sluzby v dotknutom c¢lenskom $tate na
trhu, nemdze sa mu odmietnut pravo zdcastnit sa na postupe verejného obstaravania, ktory sa tyka
poskytovania takychto sluzieb.

Napokon treba dodat, ze normotvorca Unie si bol vedomy vyznamu vysokého stupiia odbornosti, ktory
musia preukdzat zdujemcovia a uchddzac¢i v oblasti verejnych zdkaziek na poskytnutie sluzieb
a verejnych zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac, ako aj niektorych verejnych zakaziek na dodanie
tovaru. Na tento Gcel stanovil v ¢lanku 19 ods. 1 smernice 2014/24 moznost od pravnickych osob
vyzadovat, aby v ponukach alebo v Ziadostiach o ucast uviedli mend a prislusntt odbornu kvalifikdciu
pracovnikov, ktori budii zodpovedni za realizaciu prislusnej zdkazky. Naopak, na uvedeny ucel nebolo
tymto normotvorcom stanovené ziadne rozdielne zaobchadzanie z ddvodu pravnej formy, ktoru si
takito zdujemcovia a uchddzaci zvolili pre svoje fungovanie.

Na polozent otazku treba teda odpovedat tak, ze ¢ldnok 19 ods. 1 a ¢lanok 80 ods. 2 smernice 2014/24
v spojeni s odovodnenim 14 tejto smernice sa majd vykladat v tom zmysle, ze brania vnutrostitnej
pravnej uprave, ktord vyluCuje moznost neziskovych organizicii zdcastnit sa na postupe verejného
obstardvania na inZinierske a architektonické sluzby, hoci tieto subjekty si podla vnatro$titneho prava
opravnené poskytovat sluzby, ktorych sa dotknuta zdkazka tyka.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnuatrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (desiata komora) rozhodol takto:
Clanok 19 ods. 1 a ¢léanok 80 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU

z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/ES v spojeni
s odovodnenim 14 tejto smernice sa maja vykladat v tom zmysle, Ze brania vnutrostitnej pravnej
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uprave, ktorda vyluCuje moznost neziskovych organizdcii zucastnit sa na postupe verejného
obstaravania na inzinierske a architektonické sluzby, hoci tieto subjekty sut podla vnitrostatneho
prava opravnené poskytovat sluzby, ktorych sa dotknuta zakazka tyka.

Podpisy
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