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A BIROSAG ITELETE (tizedik tanacs)

2020. janius 11.*

,Elézetes déntéshozatal — Epitési beruhazasra, drubeszerzésre és szolgaltatasnytjtasra irdnyuld
kozbeszerzési szerzédések — 2014/24/EU irdnyelv — Szolgdltatasi szerz6dés odaitélésére irdnyulo
eljaras — Epitészeti és mérnoki szolgaltatasok — A 19. cikk (1) bekezdése és a 80. cikk (2) bekezdése —
A részvétel lehetéségét kizardlag bizonyos jogi formaban 1étrejott gazdasagi szereplékre korlatozo
nemzeti szabélyozas”

A C-219/19. sz. tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targydban, amelyet a
Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatasi birésaga, Olaszorszag)
a Birésaghoz 2019. marcius 11-én érkezett, 2019. janudr 16-i hatdrozataval terjesztett elé
a Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura
és
a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
az Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)
kozott folyamatban 1évé eljarasban,
A BIROSAG (tizedik tanécs),
tagjai: I. Jarukaitis tandcselnok, Juhdsz E. (el6add) és M. Ilesi¢ birdk,
fétandcsnok: P. Pikamae,
hivatalvezet6: A. Calot Escobar,
tekintettel az irasbeli szakaszra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— a Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura képviseletében A. Pontenani és I. Cecchi
avvocati,

— az olasz kormany képviseletében G. Palmieri, meghatalmazotti mindségben, segitéje: C. Pluchino
avvocato dello Stato,

* Az eljaras nyelve: olasz.
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— az Eurdpai Bizottsag képviseletében G. Gattinara, P. Ondrisek és L. Haasbeek, meghatalmazotti
mindségben,

tekintettel a f6tandcsnok meghallgatasat kovetéen hozott hatdrozatra, miszerint az iigy elbirdldsira a
fétandcsnok inditvanya nélkiil keril sor,

meghozta a kovetkezé

itéletet

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl szolo, 2014. februdr 26-i 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2014.
L 94., 65. o.; helyesbités: HL 2015. L 275, 68. o.) (14) preambulumbekezdésének, 19. cikke
(1) bekezdésének és 80. cikke (2) bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet az egyrészt a Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura (a tovabbiakban:
Parsec), masrészt pedig a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (infrastrukturdlis és kozlekedési
minisztérium) és az Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) (nemzeti korrupcidellenes hatdsag,
Olaszorszdg) kozott azon hatdrozat targydban folyamatban 1évé jogvita keretében terjesztették eld,
amelyben ez utébbi elutasitotta a Parsec azon kérelmét, hogy felvegyék az épitészeti és mérnoki
szolgéltatasok nyujtasara feljogositott mérnoki és szakmai tarsasigok nemzeti nyilvantartasaba.

Jogi hattér

Az unios jog
A 2014/24 iranyelv (14) preambulumbekezdése értelmében:

»Egyértelmiivé kell tenni, hogy a »gazdasagi szerepl6k« fogalmat tagan kell értelmezni, hogy abba
minden olyan személy és/vagy jogalany beletartozzon, aki, illetve amely a piacon épitési beruhazasok
és/vagy épitmények kivitelezését, dru leszéllitasat vagy szolgdltatdsok nyujtasit kindlja, flggetlenil
attdl, hogy azok milyen tdrsasigi formdban mikodnek. Igy a vallalkozasoknak, fidktelepeknek,
leanyvallalatoknak, partnerségeknek, szovetkezeteknek, részvénytarsasagoknak, magdn- vagy dllami
egyetemeknek, illetve a természetes személytdl eltéré valamennyi jogalanynak a gazdasagi szerepld
fogalmaba kell tartoznia, fiiggetlentl attél, hogy azok minden tekintetben »jogi személyeknek«
mindsiilnek-e.”

Ezen irdnyelv ,Fogalommeghatirozasok” cim( 2. cikkének (1) bekezdése a kovetkezéket mondja ki:

»Ezen iranyelv alkalmazasdban a kovetkez6 fogalommeghatirozasokat kell alkalmazni:

[...]

10. »gazdasagi szereplé«: barmely természetes vagy jogi személy, vagy kozjogi intézmény, illetve ilyen
személyek és/vagy szervek csoportja, beleértve vallalkozasok ideiglenes szovetségeit is, aki, illetve
amely a piacon épitési beruhdzasok és/vagy épitmények Kkivitelezését, aru leszallitasat vagy

szolgaltatasok nyujtasat kindlja;

[...]”
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Az emlitett irdnyelv ,Gazdasagi szerepl6k” cimd 19. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOképpen
rendelkezik:

»Azok a gazdasagi szereplk, akik, illetve amelyek a letelepedésiik helye szerinti tagdllam joga
értelmében jogosultak az adott szolgaltatds nydjtasira, nem utasithaték el kizarélag azon az alapon,
hogy a szerzédés odaitélésének helye szerinti tagdllam joga értelmében természetes vagy jogi
személynek kellene lenniiik.

Azonban a szolgaltatasnyujtasra és az épitési beruhdzasra iranyulé kozbeszerzési szerzédések esetében,
valamint a szolgaltatasokat vagy bedllitasi és tizembehelyezési miveleteket is tartalmazo, arubeszerzésre
iranyulé kozbeszerzési szerz6dések esetében a jogi személyektl megkovetelhetd, hogy az ajanlatban
vagy a részvételi jelentkezésben tiintessék fel a széban forgd szerzédés teljesitéséért felelGs
alkalmazottak nevét és megfelel$ szakképesitését.”

Ugyanezen iranyelvnek ,A tervpalydzatok megszervezésének és a résztvevok kivalasztasanak szabdlyai”
cim{ 80. cikke kimondja:

»(1) Tervpalyazatok szervezésekor az ajanlatkéré szervnek az I. cim és e fejezet rendelkezéseihez
hozzaigazitott eljarasokat kell alkalmaznia.

(2) A tervpélyazaton vald részvétel nem korlatozhato:
a) valamely tagéllam teriiletére vagy teriiletének egy részére valé utalassal;

b) azon az alapon, hogy annak a tagillamnak a joga szerint, amelyben a tervpalydzatot szervezik, a
résztvevéknek természetes vagy jogi személyeknek kell lenniiik.

(3) Amennyiben a tervpalydzaton korlatozott szamban vehetnek részt palyazok, az ajanlatkérd szervnek
vildgos és megkiilonboztetést6l mentes kivalasztasi kritériumokat kell meghatdroznia. A részvételre
felhivott jelentkez6k szdmanak minden esetben elegenddnek kell lennie ahhoz, hogy tényleges verseny
jojjon létre.”

Az olasz jog

A 2016. éprilis 18-i decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture (a koncesszids szerzédésekrdl szolé 2014/23/EU iranyelv, a kozbeszerzésrél szol6 2014/24/EU
iranyelv, és a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatdsi dgazatban miikodé ajanlatkérék
beszerzéseir6l szolé 2014/25/EU iranyelv végrehajtdsdnak részletes szabdlyair6l, valamint az épitési
beruhdzasra, a szolgéltatdsnyujtasra és az drubeszerzésre iranyulé kozbeszerzések terén hatélyos
jogszabélyok reformjardl szdélé 50. sz., felhatalmazason alapulé torvényerejii rendelet, a GURI 2016.
dprilis 19-1 91. szdménak rendes melléklete) képezi a Codice dei contratti pubblicit (kozbeszerzési
torvénykonyv).
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Mig e torvénykonyv 45. cikke dltalanos jelleggel hatdrozza meg a kozbeszerzési eljarasokban részvételre
jogosult gazdasagi szereplé fogalmat, az emlitett torvénykonyv 46. cikke az épitészeti és mérnoki
szolgaltatasokra vonatkozéan kiilonos szabélyozast allapit meg. Ez utébbi rendelkezés szerint:

»1. Az épitészeti és mérnoki szolgaltatasok odaitélési eljarasaiban részt vehetnek:

a)

b)

c)

a mérnoki és épitészeti szolgaltatdsokat nyujté szolgaltatok: az o6ndlld és tarsult szakemberek, a
szakemberek b) pontban emlitett tdrsasigai, a c) pontban emlitett mérnoki tarsasagok, a
konzorciumok, az eurdpai gazdasigi egyesiilések (EGE-k), az emlitett személyek ideiglenes
tarsuldsai, amelyek a piacon tevékenykedd kozbeszerz6k és magidnmegbizok részére mérnoki és
épitészeti szolgaltatdsokat nyutjtanak, valamint muszaki és adminisztrativ tevékenységet folytatnak,
tovabbd e tevékenységekhez kapcsolédé gazdasagi és pénziigyi megvaldsithatdsagi tanulmanyokat
készitenek, ideértve az ingdsiagok és az épitészeti értékkel diszitett feliiletek restaurdlasaval és
karbantartdsaval kapcsolatos intézkedéseket illetben a hatdlyos jogszabdlyokkal 6sszhangban
kulturdlis javak restaurdlasara vonatkozé képesitéssel rendelkezé személyeket is;

a szakmai tdrsasagok: kizarélag a hatdlyos szakmai jogszabalyokban meghatarozott kamarakba
bejegyzett szakemberek dltal a polgari torvénykonyv V. konyve V. cimének II, III. és
IV. fejezetében emlitett személyegyesité tarsasigok formdjaban, valamint a polgari torvénykonyv
V. koényve VI. cimének I. fejezetében emlitett szovetkezetek formadjaban létrehozott tarsasiagok,
amelyek maganmegbizok és kozbeszerzék részére mérnoki és épitészeti szolgédltatasokat nyujtanak,
ugymint megvaldsithatésagi tanulményokat, kutatdsokat, konzultacidkat, az épitkezés tervezésével
vagy irdnyitasdval kapcsolatos munkéakat, miiszaki és gazdasagi megvaldsithatésigra vonatkozé
értékeléseket vagy kornyezeti hatdstanulmanyokat végeznek;

a mérnoki tarsasagok: a polgari torvénykonyv V. konyve V. cimének V., VI. és VII. fejezetében
emlitett tOkeegyesitd tarsasdgok, vagy a polgari torvénykonyv V. konyve VI. cimének I. fejezetében
emlitett szovetkezetek, amelyek nem felelnek meg a szakmai tarsasignak mindsités feltételeinek, és
amelyek megvaldsithatésagi tanulmanyokat, kutatdsokat, konzultdciokat, az épitkezés tervezésével
vagy iranyitasaval kapcsolatos munkdkat, miszaki és gazdasigi megvaldsithatésigra vonatkozd
értékeléseket vagy hatdstanulmdnyokat, valamint mads, e szolgdltatdsok nyujtasdhoz kapcsolédd
termékértékesitési tevékenységeket végeznek;

a 74200000-1-t8l 74276400-8-ig és a 74310000-5-t6] 74323100-0-ig terjedd, valamint a 74874000-6
CPV-kdd alatt azonositott mérnoki és épitészeti szolgaltatdsokat nyujtd, mds tagallamban
letelepedett, az adott orszigban hatélyos jogszabalyoknak megfelelen létrehozott szolgéaltatok;

az a)—d) pontban emlitett személyek ideiglenes tarsuldsai;
a szakmai tarsasagok, illetve a mérnoki tarsasagok allandd tarsuldsai, ideértve a vegyes format is,

amelyek legalabb hdrom olyan tagbdl dllnak, amelyek a mérnoki és épitészeti szolgaltatasok
agazataban tevékenykednek.

2. Az 1. bekezdésben emlitett odaitélési eljarasban valé részvétel céljabdl a tarsasagok a létrehozasuktol
szamitott 6t éven belill tanusithatjak az eljarast megindité hirdetményben el6irt gazdasagi-pénziigyi és
miszaki-szervezeti feltételeknek valé megfelelést, ideértve a tirsasig tagjaira vonatkozd feltételeket is,
amennyiben a tdrsasdg személyegyesitl tirsasag vagy szovetkezet formdjaban jott létre, valamint az
épitésvezetSkre, illetve a tarsasdg daltal hatdrozatlan idére alkalmazott szakemberekre vonatkozé
feltételeknek valé megfelelést, amennyiben a tarsasag t6keegyesitd tarsasag formajaban jott létre.”

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

A Parsec az olasz polgari torvénykonyv alapjan létrehozott nonprofit maganjogi alapitvany.
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Székhelye Pratéban (Olaszorszag) taldlhatd, és alapité okiratinak megfeleléen a tevékenységi korébe
tartozik tobbek kozott a természeti katasztrofak tanulmanyozasa, a kockazati feltételek elSrejelzése és
megel6zése, a kornyezet- és teriilettervezés, -kezelés és nyomon kovetés, valamint a polgari és
kornyezetvédelem. Az alapitvanyon beliill szeizmoldgiai ,megfigyeléallomdst” hoztak létre, amely
allandé jelleggel egyiittmikodik az Istituto nazionale di geofisica e vulcanologidval (nemzeti geofizikai
és vulkanoldgiai intézet, Olaszorszdg). E megfigyel6kozponton keresztil a Parsec szeizmikus
tevékenységet figyelemmel kisér6 méréallomasok halézatit mikodteti, egyetemekkel és
kutatészervezetekkel miikodik egyiitt, valamint szeizmikus kockazatkezelési, polgari védelmi és
teriilettervezési szolgaltatdsokat nyujt szamos telepiilés és helyi onkormanyzat szamdara. Mindezen
tevékenységeket e teriileten magasan képzett személyzet kozremiikodésével végzi.

A Parsec annak érdekében, hogy részt vehessen a teriiletek szeizmikus kockazat alapjan torténd
osztalyozasaval kapcsolatos szolgaltatds odaitélésére iranyulé kozbeszerzési eljarasokban, az ANAC altal
vezetett, a mérnoki és épitészeti szolgaltatasok nyujtasara jogosult gazdasagi szereplk nyilvantartdsaba
vétel iranti kérelmet nyujtott be. Mindazonaltal, mivel a Parsec nem tartozott a kozbeszerzési
torvénykonyv 46. cikkének (1) bekezdésében emlitett gazdasagi szerepl6k egyik kategdridgjaba sem, az
ANAC a nyilvantartdsba vétel irdnti kérelmet elutasité hatdrozatot hozott, amellyel szemben a Parsec
keresetet inditott a kérdést elSterjeszté birdsag, azaz a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Lazié tartomany kozigazgatdsi birdsaga, Olaszorszag) el6tt.

E birdsag el6tt az infrastrukturdlis és kozlekedési minisztérium, valamint az ANAC elGzetesen azt
allitja, hogy a Parsecnek az ANAC altal vezetett, a kozbeszerzési torvénykonyv 46. cikkében emlitett
gazdasagi szerepl6k nyilvantartasaba valo felvételének elmaraddsa nem akaddlya annak, hogy a Parsec
részt vegyen az érintett szolgaltatasok odaitélésére iranyuld ajanlati felhivasokban.

A kérdést elbterjesztd birdsag el6szor is megjegyzi, hogy az elbtte folyamatban 1évé eljaras targyat
képezd szolgdltatasok, vagyis a szeizmikus szolgaltatasok és a teriiletek szeizmikus kockézat alapjan
torténd osztalyozasaval kapcsolatos szolgaltatasok a kozbeszerzési torvénykonyvben emlitett épitészeti
és mérnoki szolgaltatisok korébe tartoznak. Maérpedig az emlitett szolgaltatdsok nyujtasa
vonatkozdsaban e torvénykonyv 46. cikke csak a gazdasigi szereplék bizonyos kategéridinak
kozbeszerzési eljardasban valé részvételét engedélyezi, amelyek kozott nem szerepelnek az olyan
nonprofit szervezetek, mint a Parsec. Ez annak tudhaté be, hogy mivel e szervezeteknek nincs
lehetdségiik arra, hogy kérjék az ANAC altal vezetett nyilvantartasba val6 felvételiiket, lehetetlen az
ajanlatot benyujtani kivané ilyen szervezetek szakmai jellemzdinek az ajanlatkéré éltali barmilyen
ellendrzése.

Masodszor a kérdést elbterjeszté birdsag gy véli, hogy e killonds szabélyt, amely kovetkezésképpen
korlatozza a kozbeszerzési torvénykonyv 45. cikkében szerepld ,gazdasagi szereplé” fogalménak
hatdlyat, igazolhatja az ajanlattevéktdl az altaluk nydjtandd szolgaltatisok mindségének biztositdsa
érdekében megkovetelt szakismeret magas szintje, valamint azon ,vélelem”, amely értelmében az e
szolgaltatasokat folyamatosan, hivatdsszerlien és dijazds ellenében nyGjté személyek esetében
valészintibb, hogy tevékenységiiket megszakitdas nélkil folytattdk, és részt vettek szakmai
tovabbképzésen.

Harmadszor a kérdést elGterjesztd birdsdag a 2009. december 23-i CoNISMa-itéletre (C-305/08,
EU:C:2009:807) hivatkozik, amelyben a Birésag megallapitotta azon olasz szabalyozas unids joggal valé
Osszeegyeztethetetlenségét, amely megtiltotta az olyan jogalanyok szamadra, amelyek elsédlegesen nem
nyereségszerzési célt kovetnek, hogy kozbeszerzési eljarasban vegyenek részt, jéllehet az ilyen
jogalanyok jogosultak voltak az érintett szerz6désben emlitett szolgdltatdsok nyujtdsara. A kérdést
el6terjeszté birdsag szerint, noha az olasz jogalkoté a kozbeszerzési torvénykonyvnek a ,gazdasigi
szerepl6” fogalmat altalanos jelleggel meghatarozé 45. cikkébe atvette e fogalomnak a Birdsag altal
ezen itéletben elfogadott tdg meghatirozasat, ugyanezen torvénykonyv 46. cikkének elfogadasaval az
épitészeti és miiszaki szolgaltatasok vonatkozasaban szigoribb meghatarozas mellett dontott.
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Az emlitett itéletbdl kovetkezd tanulsdgok altaldnos jellegére tekintettel a kérdést elGterjesztd birdsag
arra keresi a valaszt, hogy az uniés jog mindazonaltal meghagyja-e a tagdllamok szdmadara azt a
lehet6séget, hogy az alapiigy targyat képezd szolgdltatdsok vonatkozdsdban szigoribb meghatarozast
fogadjanak el. E tekintetben megjegyzi, hogy a 2014/24 iranyelv 19. cikke (1) bekezdésének és
80. cikke (2) bekezdésének szovege — még ha csak hallgatolagosan is — lehetévé teszi, hogy valamely
tagallam a kozbeszerzési eljarasban val6 részvételt kizardlag a természetes személyekre vagy bizonyos
jogi személyekre korlatozza. A kérdést elGterjeszté birdsiag egyébirant pontositja, hogy a mas
tagallamban letelepedett gazdasagi szerepl6ket nem érinti a kozbeszerzési torvénykonyv 46. cikkében
el6irt megszorité meghatarozas, tekintettel arra, hogy rdajuk az e torvénykonyv 45. cikkének
(1) bekezdésében foglalt altaldnos szabdly alkalmazandd, amely a 2014/24 irdnyelv 80. cikke
(2) bekezdésének rendelkezéseivel osszhangban lehetévé teszi az emlitett gazdasagi szereplék szamara,
hogy a letelepedésiik helye szerinti tagallam szabdlyozdsa alapjan részt vegyenek kozbeszerzési
eljarasban.

E koriilmények kozott a Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazio tartomany kozigazgatdsi
birésdga) Ggy hatdrozott, hogy az eljarast felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd
kérdést terjeszti a Birdsag elé:

»Ellentétes-e a 2014/24/EU iranyelv (14) preambulumbekezdésének, 19. cikke (1) bekezdésének és
80. cikke (2) bekezdésének egymadssal Osszefiiggésben értelmezett rendelkezéseivel a [kozbeszerzési
torvénykonyv] — amely torvénykonyv altal iltette at az Olasz Koztarsasag a sajat jogrendjébe a
2014/23, a 2014/24 és a 2014/25 iranyelvet — 46. cikkéhez hasonlé olyan rendelkezés, amely kizarélag
az e rendelkezésben megjelolt jogi formdakban létrejott gazdasagi szereplék szdmara teszi lehetévé,
hogy részt vegyenek az »épitészeti és mérnoki szolgaltatdsok« odaitélésére iranyuld pélyazati
eljarasokban, ami azzal a kovetkezménnyel jar, hogy az emlitett palydzati eljarasokban val6 részvételbdl
kizdrja azokat a gazdasagi szereplOket, amelyek mdas jogi formdban nydjtjdk a széban forgd
szolgaltatasokat?”

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésrol

Kérdésével az eldterjeszté birdsag lényegében arra var valaszt, hogy a 2014/24 irdnyelv 19. cikkének
(1) bekezdését és 80. cikkének (2) bekezdését ezen irdnyelv (14) preambulumbekezdésével
Osszefliggésben ugy kell-e értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amely
kizdrja annak lehet6ségét, hogy nonprofit jogalanyok mérnoki és épitészeti szolgaltatdsokra iranyuld
kozbeszerzési eljarasban vegyenek részt, noha a nemzeti jog értelmében e jogalanyok jogosultak az
érintett szerz6dés targyat képezo szolgaltatasok nyujtasara.

Elézetesen ra kell mutatni arra, hogy az el6zetes dontéshozatal iranti kérelembdl kittinik, hogy az
alapiigyben alkalmazandé nemzeti szabalyozds értelmében az olyan alapitvany, mint a Parsec,
amelynek tevékenysége nem nyereségszerzésre iranyul, nem vehet részt mérnoki és épitészeti
szolgaltatasokra iranyulé kozbeszerzési eljarasban, noha a nemzeti jog értelmében e jogalany jogosult
az érintett szerz6dés targyat képezod szolgaltatdsok nyujtasara.

Marpedig a Birésag a 2009. december 23-i CoNISMa-itélet (C-305/08, EU:C:2009:807) 47—
49. pontjaban az épitési beruhdzasra, az drubeszerzésre és a szolgdltatasnyudjtasra irdnyuld
kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak oOsszehangoldsardl szdlo, 2004. marcius 31-i
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet (HL 2004. L 134., 114. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 6. fejezet, 7. kotet, 132. o.; helyesbités: HL 2014. L 339., 14. 0.) a belsé jogrendbe atiiltetd
nemzeti szabdlyozds kapcsan mar kimondta, hogy kétségtelen, hogy a tagallamok feljogosithatjak
gazdasagi szerepl6k bizonyos csoportjait meghatirozott szolgéaltatisok nyujtasara, és tobbek kozott
engedélyezhetik az elsGsorban oktatdssal és kutatdssal foglalkozé, nem nyereségorientdlt jogalanyok
szamdra a piacon valé tevékenységet azon korilmény fiiggvényében, hogy az adott tevékenység
Osszeegyeztethet6-e ezen jogalanyok intézményi és a létesité okirat szerinti céljaival, vagy sem.

6 ECLIL:EU:C:2020:470
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Mindazonaltal, amennyiben e jogalanyok nyujthatnak bizonyos szolgaltatasokat a piacon, a nemzeti jog
nem tilthatja meg e jogalanyok ugyanezen szolgaltatasokra irdnyulé kozbeszerzési eljarasokban vald
részvételét.

A Birdsag ezen itélkezési gyakorlata megerdsitést nyert mind ugyanezen irdnyelv tekintetében (2012.
december 19-i Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce és tarsai itélet, C-159/11,
EU:C:2012:817, 27. pont; 2015. oktéber 6-i Consorci Sanitari del Maresme itélet, C-203/14,
EU:C:2015:664, 35. pont), mind pedig az altala felvaltott irdnyelv, azaz a szolgdltatdsnydjtasra iranyuld
kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak osszehangoldsardl sz4l6, 1992. janius 18-i 92/50/EGK
tandcsi iranyelv (HL 1992. L 209., 1. o; magyar nyelvii kiillonkiadads 6. fejezet, 1. kotet, 322. o.)
tekintetében (2014. december 18-i Data Medical Service itélet, C-568/13, EU:C:2014:2466, 36. pont).

A Birésag emlitett itélkezési gyakorlata egyaltaldn nem veszitette el relevancigjat a 2004/18 iranyelvet
hatélyon kiviil helyezé és annak helyébe 1ép6 2014/24 irdnyelv hatalybalépésével. Azon a koériilményen
kiviil ugyanis, hogy a 2004/18 irdnyelv 1. cikkének (8) bekezdésében szerepld ,gazdasigi szerepld”
fogalmat érdemi moédositas nélkiil atvette a 2014/24 iranyelv 2. cikke (1) bekezdésének 10. pontja, az
utébbi irdnyelv (14) preambulumbekezdése immar kifejezetten jelzi, hogy e fogalmat ,tigan” kell
értelmezni, hogy abba minden olyan személy, illetve jogalany beletartozzon, aki, illetve amely a piacon
tevékenykedik, ,fuggetleniil attél, hogy [...] milyen tdrsasigi formdban miikod[i]k”. Ugyanigy ezen
irdnyelv 19. cikkének (1) bekezdése csakigy, mint a 80. cikkének (2) bekezdése kifejezetten eldirja,
hogy a gazdasagi szereplé részvételi jelentkezése nem utasithaté el kizarélag azon az alapon, hogy a
nemzeti jog értelmében természetes vagy jogi személynek kellene lennie.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Birdsag jelen itélet 20. és 21. pontjaban hivatkozott itélkezési gyakorlatdnak
megfeleléen a nemzeti jog nem tilthatja meg a nemzeti piacon bizonyos szolgédltatisok nyujtasara
jogosult nonprofit alapitvanynak, hogy ugyanezen szolgaltatisok nyujtasdra irdnyulé kozbeszerzési
eljarasban vegyen részt.

Ezen értelmezés nem kérddjelezhetd meg a kérdést elSterjeszté birdsag elézetes dontéshozatal irdnti
kérelmében hivatkozott és az olasz kormdny irasbeli észrevételeiben megismételt azon indok alapjan,
hogy a kozbeszerzési torvénykonyv 46. cikkében szerepld ,gazdasagi szereplé” fogalmanak az épitészeti
és mérnoki szolgaltatasokkal oOsszefiiggésben torténé megszorité meghatirozasat igazolja az ilyen
szolgaltatdisok mindségének biztositasdéhoz sziikséges szakismeret magas szintje, valamint azon
allitélagos vélelem, amely értelmében az e szolgaltatdsokat folyamatosan, hivatdsszertien és dijazas
ellenében nyujté személyek esetében valdszintibb, hogy tevékenységiiket megszakitas nélkiil folytattdk,

és részt vettek szakmai tovabbképzésen.

El6szor is, amint azt az Eurdpai Bizottsdag megjegyezte, e kormany nem bizonyitott semmilyen konkrét,
egyrészt a szolgéltatdsnyujtas keretében tanusitott szakismeret szintje, és kovetkezésképpen a nyujtott
szolgéltatds mindsége, masrészt pedig az e szolgaltatiast nydjtd gazdasagi szerepld jogi formdja kozott
fenndll6 Osszefiiggést.

Masodszor, ami azt a ,vélelmet” illeti, amely szerint az épitészeti és mérnoki szolgaltatasokat
hivatasszertien és dijazés ellenében nyujté személyek esetében valészintibb, hogy megszakitis nélkil
gyakoroltak tevékenységiiket, és részt vettek szakmai tovabbképzésen, elegendé ramutatni arra, hogy
az unids jogban ilyen vélelem nem érvényesiilhet, mivel az Osszeegyeztethetetlen a Birdsagnak a jelen
itélet 20. pontjaban kifejtett itélkezési gyakorlatdval, amelybdl az kovetkezik, hogy amennyiben a
nemzeti jog értelmében valamely jogalany az érintett tagillamban jogosult a piacon mérndki és
épitészeti szolgaltatdsokat nyujtani, nem tagadhaté meg vele szemben az ugyanezen szolgéltatasokra
iranyulé kozbeszerzési eljarasban vald részvételhez fiz6d6 jog.

Végiil hozza kell tenni, hogy az unids jogalkoté tudataban volt annak, hogy a szolgaltatasnyujtasra és az

épitési beruhdzasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések, valamint egyes darubeszerzésre iranyuld
kozbeszerzési szerzédések teriiletén a részvételre jelentkezék és az ajanlattevék vonatkozasdban
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mennyire fontos a magas szinti szakismeret bizonyitdsa. Az unids jogalkotd e célbdl irta elé a 2014/24
iranyelv 19. cikkének (1) bekezdésében annak lehet6ségét, hogy a jogi személyektél megkoveteljék, hogy
az ajanlatukban vagy a részvételi jelentkezésiikben tiintessék fel a széban forgd szerzédés teljesitéséért
felelds alkalmazottak nevét és megfelel6 szakképesitését. Ezzel szemben e jogalkoté ugyanezen célbol
nem allapitott meg eltéré banadsmodot az alapjan, hogy az ilyen részvételre jelentkezdk és ajanlattevék
milyen jogi format vélasztottak a tevékenységiikhoz.

Az elbterjesztett kérdésre tehat azt a valaszt kell adni, hogy a 2014/24 iranyelv 19. cikkének
(1) bekezdését és 80. cikkének (2) bekezdését ezen irdnyelv (14) preambulumbekezdésével
Osszefiiggésben ugy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozds, amely
kizdrja annak lehet6ségét, hogy nonprofit jogalanyok mérnoki és épitészeti szolgaltatdsokra iranyuld
kozbeszerzési eljarasban vegyenek részt, noha a nemzeti jog értelmében e jogalanyok jogosultak az
érintett szerzGdés targyat képezd szolgaltatasok nyujtasara.

A koltségekrol

Mivel ez az eljards az alapligyben részt vevé felek szamdra a kérdést elGterjeszté birdsag el6tt
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az észrevételeknek a
Birésag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével,
nem téritheték meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (tizedik tanics) a kovetkezéképpen hatdrozott:

A kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2014. februar 26-i
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 19. cikkének (1) bekezdését és 80. cikkének
(2) bekezdését ezen iranyelv (14) preambulumbekezdésével osszefiiggésben ugy kell értelmezni,
hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely kizarja annak lehetoségét, hogy
nonprofit jogalanyok mérnoki és épitészeti szolgaltatasokra iranyuld kozbeszerzési eljarasban
vegyenek részt, noha a nemzeti jog értelmében e jogalanyok jogosultak az érintett szerzédés
targyat képezo szolgaltatasok nyudjtasara.

Alairasok
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