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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (desatého senatu)

11. ¢ervna 2020*

,Rizeni o predbézné otizce — Verejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby — Smérnice
2014/24/EU — Zadavaci fizeni na vefejnou zakdzku na sluzby — Architektonické a inzenyrské sluzby —
Clanek 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 — Vnitrostatni pravni predpisy, které omezuji moznost tcasti pouze

na hospodarské subjekty zalozené v urcitych pravnich forméach”
Ve véci C-219/19,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otdzce na zdkladé ¢lanku 267 SFEU, podana
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (spravni soud pro region Lazio, Itédlie) ze
dne 16. ledna 2019, doslym Soudnimu dvoru dne 11. bfezna 2019, v fizeni
Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura
proti
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),

SOUDNI DVUR (desaty senat),

ve slozeni 1. Jarukaitis, predseda sendtu, E. Juhdsz (zpravodaj) a M. Ilesi¢, soudci,
generalni advokat: P. Pikamade,
vedouci soudni kancelare: A. Calot Escobar,
s prihlédnutim k pisemné césti fizeni,
s ohledem na vyjadreni predlozena:
— za Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura A. Pontenanim a I. Cecchim, avvocati,
— za italskou vladu G. Palmieri, jako zmocnénkyni, ve spolupraci s C. Pluchino, avvocato dello Stato,

— za Evropskou komisi G. Gattinarem a P. Ondraskem, jakoz i L. Haasbeek, jako zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generdlnitho advokéta, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

* Jednaci jazyk: ital$tina.
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Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o piedbézné otdzce se tyka vykladu bodu 14 odtvodnéni, ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 80
odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadévani
vefejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. 2014, L 94, s. 65).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi nadaci Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della
Cultura (déle jen ,Parsec”) na strané jedné a Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (ministerstvo
infrastruktury a dopravy) a Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) (vnitrostatni organ pro boj proti
korupci, Itdlie) na strané druhé, ve véci rozhodnuti, kterym posledné uvedeny orgin zamitl zadost
o zapis Parsec do vnitrostatniho rejstfiku inzenyrskych spole¢nosti a autorizovanych osob opravnénych
k poskytovani architektonickych a inzenyrskych sluzeb.

Pravni ramec

Unijni pravo
Podle bodu 14 odavodnéni smérnice 2014/24:

»Mélo by byt vyjasnéno, ze pojem hospodarské subjekty’ by mél byt vykladan Siroce, aby zahrnoval
jakékoli osoby nebo subjekty, které na trhu nabizeji provedeni stavebnich praci, dodani vyrobkd nebo
poskytnuti sluzeb, bez ohledu na pravni formu, kterou si pro provozovani ¢innosti zvolily. Podniky,
pobocky, dcefiné spole¢nosti, partnerstvi [sdruzeni], druzstva, spolecnosti s omezenym rucenim
[akciové spolecnosti], univerzity, verejné ¢i soukromé, a jiné formy subjektd, nez jsou fyzické osoby, by
tak mély vSechny spadat do pojmu hospodarsky subjekt bez ohledu na to, zda jsou za vsech okolnosti
povazovany za ,pravnické osoby’ ¢i nikoli.

Clanek 2 této smérnice, nadepsany ,Definice“, v odstavci 1 stanovi:
»Pro ucely této smeérnice se pouziji nasledujici definice:

[...]

10. ,hospodarskym subjektem’ se rozumi jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba nebo verejny subjekt
nebo skupina téchto osob nebo subjektd, vcetné docasnych sdruzeni podnikii, které na trhu
nabizeji provedeni stavebnich praci nebo stavby, dodani vyrobkt nebo poskytovani sluzeb;

[ ]“
Clanek 19 uvedené smérnice, nadepsany ,Hospodaiské subjekty”, ve svém odstavci 1 stanovi:

»~Hospodarské subjekty, které jsou podle pravnich predpisti ¢lenského statu, ve kterém jsou usazeny,
opravnény poskytovat danou sluzbu, nesméji byt odmitnuty pouze na zakladé skutecnosti, Ze pravni
predpisy ¢lenského stétu, ve kterém je verejna zakdzka zadavéana, vyzaduji, aby byly bud fyzickou, nebo
pravnickou osobou.

V pripadé vefejnych zakazek na sluzby a stavebni price a rovnéz vefejnych zakazek na dodavky, které
zahrnuji navic sluzby nebo umisténi stavby a instala¢ni prace, vSak mize byt po pravnickych osobach
pozadovano, aby v nabidce nebo v zddosti o tcast uvedly jména a prislusnou odbornou kvalifikaci
pracovnikd, ktefi budou zodpovidat za plnéni prislusné verejné zakazky.”

2 ECLIL:EU:C:2020:470



Rozsupek zE DNE 11. 6. 2020 — vic C-219/19
PARSEC FONDAZIONE

Clanek 80 téze smérnice, nadepsany ,Pravidla tykajici se organizovini soutézi o ndvrh a vybér
ucastnika®, stanovi:

»1. Pfi organizovani soutézi o navrh pouzivaji vefejni zadavatelé postupy prizptisobené ustanovenim
hlavy I a této kapitoly.

2. Prijeti uc¢astniki do soutézi o navrh nesmi byt omezeno:
a) odkazem na tGzemi nebo ¢ast tizemi clenského statu;

b) z davodu, Ze by podle prava ¢lenského stitu, v némz je soutéz organizovana, ucastnici museli byt
bud fyzickymi, nebo pravnickymi osobami.

3. Pokud jsou soutéze o navrh omezeny na urcity pocet tGcastnikd, stanovi vefejni zadavatelé jasna
a nediskriminujici kritéria pro vybér. Pocet zdjemct vyzvanych k ucasti musi byt v kazdém pripadé
dostatecny pro zajisténi skutecné soutéze.”

Italské pravo

Decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(legislativni naftizeni ¢. 50, kterym se provadi smérnice 2014/23/EU o udélovani koncesi, smérnice
2014/24/EU o zadavani vefejnych zakdzek a smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, a kterym se
reorganizuje platnd pravni Gprava v oblasti verejnych zakdzek na stavebni prace, sluzby a dodavky) ze
dne 18. dubna 2016 (bézny dodatek k GURI ¢. 91 ze dne 19. dubna 2016), tvoii novy Codice dei
contratti pubblici (zdkon o verejnych zakdzkach).

Zatimco ¢lanek 45 tohoto zdkona obecné definuje pojem hospodarsky subjekt, ktery se miize ucastnit
zadavacich fizeni, clanek 46 uvedeného zdkona stanovi zvlastni rezim pro architektonické a inzenyrské
sluzby. Podle tohoto ustanoveni:

»1. K Gcasti v zadavacich fizenich na vefejné zakazky na architektonické a inzenyrské sluzby jsou
opravnéni:

a) poskytovatelé inzenyrskych a architektonickych sluzeb: nezavislé autorizované osoby, sdruzeni
autorizovanych osob, spolec¢nosti zalozené autorizovanymi osobami uvedené pod pismenem b),
inzenyrské spolec¢nosti uvedené pod pismenem c), konsorcia, evropskd hospodéiskd zajmova
sdruzeni (EHZS), do¢asna uskupeni vyse uvedenych osob, kterd poskytuji vefejnym a soukromym
objednateldm pusobicim na trhu inzenyrské a architektonické sluzby, jakoz i technické
a administrativni Cinnosti, a studie ekonomické a finan¢ni proveditelnosti souvisejici s témito
¢innostmi, vcetné opatfeni tykajicich se restaurovani a adrzby movitych véci a zdobenych povrcha
architektonickych dél, osoby, které maji kvalifikaci restauratora kulturnich statkdt v souladu
s platnou pravni dpravou;

b) spole¢nosti, jejimiz spole¢niky jsou autorizované osoby: spole¢nosti zalozené vylu¢né
autorizovanymi osobami, zapsanymi u pfislusnych komor podle platnych profesnich predpist, ve
formé osobnich spole¢nosti uvedenych v kapitolach II, III a IV hlavy V knihy V obcanského
zékoniku, jakoz i ve formé druzstevnich spole¢nosti uvedenych v kapitole I hlavy VI
knihy V obc¢anského zdkoniku, které poskytuji soukromym a vefejnym stavebnikiim inzenyrské
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a architektonické sluzby, jako jsou studie proveditelnosti, reserse, poradenstvi, projektovani nebo
vedeni staveb, hodnoceni technické a ekonomické proveditelnosti nebo studie dopadd na zivotni
prostredi;

c) inzenyrské spole¢nosti: kapitdlové spolecnosti uvedené v kapitolich V, VI a VII
hlavy V knihy V obcanského zdkoniku nebo ve formé druzstevnich spole¢nosti uvedenych
v kapitole I hlavy VI knihy V obcanského zakoniku, které nesplnuji podminky pro to, aby mohly
byt kvalifikovany jako spolecnosti zalozené autorizovanymi osobami, a které provadéji studie
proveditelnosti, reSerSe, poradenstvi, projektovani nebo vedeni staveb, hodnoceni technické
a ekonomické proveditelnosti nebo studie dopadt, jakoz i dalsi ¢innosti souvisejici s vyrobou zbozi
spojeného s poskytovanim téchto sluzeb;

d) poskytovatelé inzenyrskych a architektonickych sluzeb identifikovanych kédy CPV 74200000-1 az
74276400-8, 74310000-5 az 74323100-0 a 74874000-6, se sidlem v jinych clenskych statech
a zalozeni v souladu s pravnimi predpisy platnymi v prislusnych zemich;

e) docasnd uskupeni, kterd jsou tvorena osobami uvedenymi v pism. a) az d);

f) trvald uskupeni zaloZend mezi spole¢nostmi, jejichZz spole¢niky jsou autorizované osoby, a mezi
inzenyrskymi spolecnostmi, a to i ve smiSené formé, slozend alespon ze tii clend, ktefi ptisobi
v odvétvi inzenyrskych a architektonickych sluzeb.

2. Pro ucely ucasti v zadavacich fizenich uvedenych v odstavci 1 mohou spole¢nosti po dobu péti let
od svého zalozeni dolozit, Ze byly dodrzeny hospodarsko-financ¢ni a technicko-organiza¢ni podminky
vyzadované v oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni, véetné podminek tykajicich se spole¢nikli
spole¢nosti, pokud je tato spolecnost zalozena ve formé osobni spole¢nosti nebo druzstevni
spoleCnosti, a podminek tykajicich se technickych feditelG nebo autorizovanych osob zaméstnanych
spolecnosti na dobu neurcitou, pokud je tato spolecnost zalozena ve formé kapitalové spolec¢nosti.”

Spor v ptavodnim fizeni a predbézna otazka
Parsec je neziskovou soukromopravni nadaci zalozenou podle italského ob¢anského zakoniku.

Ma sidlo v Prato (Itlie) a jeji ¢innosti jsou, jak stanovi jeji statut, zejména studie prirodnich katastrof,
prognoza a predchazeni rizikovym faktortim, planovéni, sprava a sledovani zivotniho prostredi a Gzemi,
jakoz i civilni ochrana a ochrana zivotniho prostredi. Parsec vytvorila v ramci své vnitfni struktury
»observator® seismologie, ktera stabilné spolupracuje s Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia
(Narodni institut geofyziky a vulkanologie, Itdlie). Parsec provozuje prostfednictvim této observatore
sit stanic na méfeni seismické cinnosti, spolupracuje s univerzitami a vyzkumnymi organizacemi,
poskytuje sluzby v oblasti fizeni seismického rizika, civilni ochrany a tzemniho planovani radé obci
a mistnich organt. Vsechny tyto ¢innosti vykonava diky zapojeni pracovnikii vysoce kvalifikovanych
v této oblasti.

K tomu, aby se Parsec mohla dcastnit zaddvacich fizeni na zadani verejnych zakdzek na sluzbu
klasifikace tizemi na zdkladé seismického rizika, podala zadost o zdpis do rejstiiku vedeného ANAC
pro subjekty opravnéné k poskytovani inzenyrskych a architektonickych sluzeb. Nicméné vzhledem
k tomu, Ze Parsec nespadala do zadné z kategorii hospodarskych subjektd uvedenych v ¢l. 46 odst. 1
zdkona o verejnych zakdzkach, vydala ANAC rozhodnuti, jimz zamitla zadost o zdapis, proti kterému
Parsec podala zalobu k predkladajicimu soudu, a sice Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(spravni soud pro region Lazio).
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Na tvod ministerstvo infrastruktury a dopravy, jakoz i ANAC pred timto soudem tvrdi, Ze nezapsani
Parsec do rejsttiku hospodarskych subjektd, uvedenych v ¢lanku 46 zdkona o vefejnych zakazkach,
vedeného ANAC, nebranilo tomu, aby se Parsec ucastnila zaddvacich fizeni na zadani verejnych
zakdzek na predmétné sluzby.

Zaprvé predkladajici soud poukazuje na to, ze sluzby, které jsou predmétem fizeni, které pred nim
probihd, a sice seismologické sluzby a sluzby klasifikace tzemi na zdkladé seismického rizika, patii
mezi architektonické a inzenyrské sluzby uvedené v zdkoné o verejnych zakazkach. Pro tcely vykonu
uvedenych sluzeb pritom clanek 46 tohoto zdkona povoluje ucast v zadavacich rizenich pouze urcitym
kategoriim subjektii, mezi kterymi nejsou uvedeny neziskové organizace, jako je Parsec. Je tomu tak
proto, Ze vefejny zadavatel nemd, vzhledem k tomu, Ze tyto subjekty nemaji moznost nechat se zapsat
do rejstiiku vedeného ANAC, moznost ovérit odbornou kvalifikaci takovych organizaci, jez si preji
podat nabidku.

Zadruhé md predkladajici soud za to, Ze toto zvlastni pravidlo, které ma za ndasledek omezeni rozsahu
pojmu ,hospodarsky subjekt® uvedeného v clanku 45 zdkona o verejnych zakazkach, by mohlo byt
odavodnéno vysokou odbornosti, kterd je vyzadovana od uchazec pro ucely zajisténi kvality sluzeb,
jez budou poskytovat, a ,domnénkou®, podle niz osoby, které poskytuji tyto sluzby nepretrzité, v ramci
vykonu své podnikatelské cinnosti a za udplatu, jsou spise zpusobilé vykondvat svou cinnost bez
preruseni a pokracovat ve svém profesnim rozvoji.

Zatfeti predkladajici soud odkazuje na rozsudek ze dne 23. prosince 2009, CoNISMa
(C-305/08, EU:C:2009:807), kterym Soudni dvar prohlasil italskou pravni dpravu zakazujici entitam,
které nevykondvaly cinnost primarné za tucelem dosahovani zisku, Ucastnit se zaddvactho fizeni,
prestoze jsou podle vnitrostitniho prava opravnény nabizet sluzby, kterych se tyka doty¢na zakazka, za
neslucitelnou s unijnim pravem. Podle predkladajictho soudu italsky zakonodarce sice prevzal do
clanku 45 zékona o verejnych zakazkach, ktery obecné definuje pojem ,hospodarsky subjekt”, Sirokou
definici tohoto pojmu prijatou Soudnim dvorem v tomto rozsudku, avSak tim, ze pfrijal
clanek 46 téhoz zakona, zvolil prisnéjsi definici architektonickych a inzenyrskych sluzeb.

S ohledem na obecnou povahu zavéra vyplyvajicich z uvedeného rozsudku se predkladajici soud
zamys$li nad otdzkou, zda unijni pravo nicméné ponechdva clenskym statim moznost pfijmout prisnéjsi
definice, pokud jde o sluzby, které jsou predmétem véci v pavodnim fizeni. V tomto ohledu poukazuje
na to, ze znéni ¢l. 19 odst. 1 a znéni ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/24 podle véeho umoznuji, i kdyz
implicitné, aby clensky stit omezil Gcast v zaddvacim rizeni pouze na fyzické osoby nebo urcité
pravnické osoby. Kromé toho upresnuje, ze se na hospodarské subjekty usazené v jiném clenském
staté nevztahuje zuzujici definice, kterou stanovi ¢lanek 46 zdkona o verejnych zakazkach, vzhledem
k tomu, Ze se na né pouzije obecné pravidlo uvedené v ¢l. 45 odst. 1 tohoto zdkona, které v souladu
s ustanovenimi ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/24 umoznuje uvedenym hospodarskym subjektim
Ucastnit se zaddvaciho fizeni na zdkladé pravni Gpravy ¢lenského stitu, v némz jsou usazeny.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (spravni soud pro region Lazio)
rozhodl prerusit fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani bod 14 oddvodnéni ve spojeni s ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/24/EU takovému
pravidlu, jako je ¢lanek 46 [zdkona o vefejnych zakdzkach], prostiednictvim kterého Itdlie provedla do
svého pravnitho fadu smeérnice 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU, které umoznuje uGcast
v zadavacich fizenich na zadani ,architektonickych a inzenyrskych sluzeb’ pouze hospodaiskym
subjektim zalozenym v pravnich formdch v ném uvedenych, pficemz diasledkem je vylouceni
hospodarskych subjektt, které poskytuji tyto sluzby prostrednictvim vyuziti jiné pravni formy, z ucasti
v téchto zadavacich fizenich?“
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K predbézné otazce

Podstatou otazky predkladajictho soudu je, zda ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/24 ve
spojeni s bodem 14 odGvodnéni této smérnice musi byt vykladdny v tom smyslu, ze brani vnitrostatni
pravni Gpravé, kterd vylucuje moznost ucasti neziskovych organizaci v zaddvacim fizeni na vefejnou
zakdzku na inzenyrské a architektonické sluzby, ackoliv jsou tyto organizace na zdkladé vnitrostatniho
prava opravnény nabizet sluzby, na které se vztahuje doty¢na zakazka.

Uvodem je tieba uvést, ze z zddosti o rozhodnuti o predbéiné otizce vyplyva, ze podle vnitrostatni
pravni Upravy pouzitelné ve véci v plivodnim rizeni neni takova nadace, jako je Parsec, ktera vykonem
své ¢innosti nesleduje dosazeni zisku, opravnéna Gcastnit se zaddvaciho fizeni na verejnou zakazku na
inzenyrské a architektonické sluzby, ackoliv je tato organizace na zakladé vnitrostatniho prava
opravnéna nabizet sluzby, kterych se tyka doty¢né zakazka.

Soudni dvir jiz pfitom v bodech 47 az 49 rozsudku ze dne 23. prosince 2009, CoNISMa
(C-305/08, EU:C:2009:807), v souvislosti s vnitrostatni pravni Gpravou, kterou byla do vnitrostitniho
pravniho rddu provedena smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004
o koordinaci postupt pii zad4vani verejnych zakidzek na stavebni price, dodavky a sluzby (Ut. vést.
2004, L 134, s. 1145 Zvl. vyd. 06/07, s. 132), rozhodl, Ze ¢lenské staty mohou zajisté rozhodnout, zda
povoli nékterym kategoriim hospodarskych subjektd poskytovat urcité sluzby, ¢i nikoli a mohou
zejména rozhodnout, zda povoli, ¢i nepovoli entitim, které nevykondvaji cinnost za ucelem
dosahovani zisku a jejichz predmét spociva zejména ve vzdélavani a vyzkumu, puasobit na trhu podle
toho, zda je predmétna cinnost slucitelna s jejich instituciondlnimi a statutdrnimi cili, ¢i nikoli. Pokud
jsou vsak takové entity opravnény nabizet urcité sluzby na trhu, a v rozsahu, v némz jsou tyto entity
k tomu opravnény, nemiize jim vnitrostatni pravo zakazat ucast v zadavacich rizenich na vefejnou
zakazku, ktera se tykaji poskytovani tychz sluzeb.

Tato judikatura Soudniho dvora byla potvrzena, jak pokud jde o tuto smérnici (rozsudky ze dne
19. prosince 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce a dalsi, C-159/11, EU:C:2012:817,
bod 27, a ze dne 6. fijna 2015, Consorci Sanitari del Maresme, C-203/14, EU:C:2015:664, bod 35), tak
pokud jde o smérnici, kterou nahradila, a sice smérnici Rady 92/50/EHS ze dne 18. Cervna 1992
o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakizek na sluzby (Ut. vést. 1992, L 209, s. 1; Zvl. vyd.
06/01, s. 322) (rozsudek ze dne 18. prosince 2014, Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466,
bod 36).

Citovana judikatura Soudniho dvora nijak nepozbyla své relevance poté, co vstoupila v platnost
smérnice 2014/24, ktera zrusila a nahradila smérnici 2004/18. Vedle okolnosti, ze pojem ,hospodarsky
subjekt”, ktery byl uveden v ¢l. 1 odst. 8 smérnice 2004/18, byl bez podstatné zmény prevzat do ¢l. 2
odst. 1 bodu 10 smérnice 2014/24, bod 14 oddvodnéni této posledné uvedené smérnice totiz nyni
vyslovné uvadi, Ze tento pojem ,hospodarské subjekty” by mél byt vykladan ,Siroce”, aby zahrnoval
jakékoli osoby nebo subjekty puasobici na trhu, ,bez ohledu na pravni formu, kterou si pro
provozovani Cinnosti zvolily“. Stejné tak ¢l. 19 odst. 1 této smérnice, jako jeji ¢l. 80 odst. 2, vyslovné
stanovi, ze zadost hospodarského subjektu nemutze byt vyloucena pouze z toho divodu, ze podle
vnitrostatniho prava musi byt bud fyzickou, nebo pravnickou osobou.

Z toho vyplyva, ze v souladu s judikaturou Soudniho dvora pfipomenutou v bodech 20 a 21 tohoto
rozsudku nemuze vnitrostatni pravo zakdzat neziskové nadaci, kterd je opravnéna nabizet urcité sluzby
na vnitrostaitnim trhu, Gcastnit se zadavacich rizeni na verejné zakazky, které se tykaji poskytovani
tychz sluzeb.

Tento vyklad nemiize byt zpochybnén z divodu uvedeného predkladajicim soudem v jeho Zzadosti
o rozhodnuti o predbéziné otdzce a prevzatého italskou vladou do jejtho pisemného vyjadreni, ze
zuzujici definice pojmu ,hospodarsky subjekt”, uvedena v ¢lanku 46 zakona o verejnych zakazkach, je
v kontextu sluzeb souvisejicich s architekturou a inzenyrstvim od@vodnéna vysokou odbornosti
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nezbytnd k zaruceni kvality takovych sluzeb, jakoz i tdajnou domnénkou, podle niZz osoby, které
poskytuji tyto sluzby nepretrzité, v ramci podnikatelské cinnosti a za uplatu, jsou spiSe zptsobilé
vykonavat svou ¢innost bez preruseni a pokracovat ve svém profesnim rozvoji.

Zaprvé, jak poznamenala Evropskd komise, tato vlada neprokézala existenci zvlastni spojitosti mezi na
jedné strané drovni odbornosti, kterd je prokazovdna v ramci poskytovani sluzby, a nasledné kvality
poskytnuté sluzby a na druhé strané pravni formou, v niz byl hospodarsky subjekt poskytujici tuto
sluzbu zalozen.

Zadruhé, pokud jde o ,domnénku”, podle které by osoby poskytujici sluzby souvisejici s architekturou
a inzenyrstvim v rdmci podnikatelské cinnosti a za uplatu, jsou spiSe zptsobilé vykondvat svou cinnost
bez preruseni a pokracovat ve svém profesnim rozvoji, sta¢i uvést, ze takovd domnénka nemize
v unijnim pravu pfevazit, nebot tato domnénka je neslucitelnd s judikaturou Soudniho dvora uvedenou
v bodé 20 tohoto rozsudku, ze které vyplyva, ze pokud je subjekt podle vnitrostatniho prava opravnén
nabizet na trhu inzenyrské a architektonické sluzby v doty¢ném clenském stité, nemiize mu byt
odepreno pravo uUcasti v zadavacim fizeni na vefejnou zakazku, které se tyka poskytovani tychz sluzeb.

Nakonec je tfeba dodat, Ze si unijni normotvirce byl védom vyznamu vysokého stupné odbornosti,
ktery maji vykazovat zdjemci a uchazeci v oblasti vefejnych zakdzek na sluzby a stavebni prace, jakoz
i urcitych verejnych zakdzek na dodavky. Pravé za timto ucelem stanovil v ¢l. 19 odst. 1 smérnice
2014/24 moznost ulozit pravnickym osobdm povinnost, aby ve svych nabidkich nebo Zzddostech
o tcast uvedly jména a prislusnou odbornou kvalifikaci pracovnikd, ktefi budou zodpovidat za plnéni
pfislusné verejné zakazky. Naproti tomu tento normotviirce nezavedl za totoznym ucelem zadné
rozdilné zachdzeni z diivodu pravni formy, v niz se takovi zdjemci a uchazeci rozhodli vykonavat svou
¢innost.

Na polozenou otazku je tudiz tieba odpovédét tak, ze ¢l. 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 smérnice 2014/24,
nazirané ve svétle bodu 14 odtvodnéni této smérnice, museji byt vykladany v tom smyslu, Ze brani
vnitrostatni pravni dpravé, kterd vylu¢uje moznost neziskovych organizaci ucastnit se zadavaciho
fizeni na vefrejnou zakdzku na inzenyrské a architektonické sluzby, ackoliv jsou tyto organizace na
zékladé vnitrostatniho prava opravnény nabizet sluzby, na které se vztahuje dotycna zakazka.

K nakladum rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni md, pokud jde o ucastniky pivodniho fizeni, povahu inciden¢niho fizeni ve
vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti o nédkladech fizeni
prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni
uvedenych ucastniki fizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodd Soudni dvar (desaty sendat) rozhodl takto:

Clanek 19 odst. 1 a ¢l. 80 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne
26. unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES, nazirané ve svétle
bodu 14 oduvodnéni této smeérnice, museji byt vykladany v tom smyslu, Ze brani vnitrostatni
pravni aprave, ktera vylucuje moznost neziskovych organizaci ucastnit se zadavaciho fizeni na
verejnou zakazku na inzenyrské a architektonické sluzby, ackoliv jsou tyto organizace na zaklade
vnitrostatniho prava opravnény nabizet sluzby, na které se vztahuje dotycna zakazka.

Podpisy.
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