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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

11 ta’ Gunju 2020*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi —
Direttiva 2014/24/UE — Procedura ta’ aggudikazzjoni ta’ kuntratt ghal servizzi — Servizzi ta’ arkitettura
u ta’ inginerija — Artikolu 19(1) u Artikolu 80(2) — Legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-possibbilta ta’

partecipazzjoni biss ghall-operaturi ekonomici li huma kkostitwiti f'¢ertu forom legali”
Fil-Kawza C-219/19,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio,
l-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-16 ta’ Jannar 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
11 ta’ Marzu 2019, fil-procedura
Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura
Vs
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn . Jarukaitis, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur) u M. Ilesi¢, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Pikamie,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura, minn A. Pontenani u I. Cecchi,
avvocati,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn C. Pluchino, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara, P. Ondrasek u L. Haasbeek, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-premessa 14, tal-Artikolu 19(1) u
tal-Artikolu 80(2) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014
dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU
2015, L 275, p. 68).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Parsec Fondazione Parco delle Scienze e
della Cultura (iktar ’il quddiem “Parsec”) u, min-naha l-ohra, il-Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti (il-Ministeru ghall-Infrastruttura u ghat-Trasport) u l-Autoritd nazionale anticorruzione
(ANAC) (I-Awtorita Nazzjonali tal-Glieda Kontra 1-Korruzzjoni, I-Italja) dwar id-decizjoni li permezz
taghha din tal-ahhar ¢ahdet it-talba ghall-iskrizzjoni ta’ Parsec fir-registru nazzjonali tal-kumpanniji ta’
inginerija u ta’ professjonisti awtorizzati jipprovdu servizzi ta’ arkitettura u ta’ inginerija.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessa 14 tad-Direttiva 2014/24:

“Ghandu jigi ¢carat li 1-kuncett ta’ ‘operaturi ekonomi¢i’ ghandu jigi interpretat f'sens wiesa’ sabiex
jinkludi kwalunkwe persuna u/jew entita li toffri t-twettiq ta’ xoghlijiet u/jew bic¢a xoghol, il-provvista
ta’ prodotti jew il-forniment ta’ servizzi fis-suq, irrispettivament mill-forma legali li tahtha jkunu ghazlu
li joperaw. Ghalhekk, imprizi, ferghat, sussidjarji, shubijiet, so¢jetajiet kooperattivi, kumpanniji
b’responsabbilta limitata, universitajiet, pubbli¢i jew privati, u forom ohra ta’ entitajiet minbarra

jekk mhumiex ‘persuni guridici’ fi kwalunkwe u f'kull ¢irkostanza.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(10) ‘operatur ekonomiku’ tfisser kull persuna fizika jew guridika jew entita pubblika jew grupp ta’
persuni u/jew entitajiet bhal dawn, inkluza kwalunkwe assoc¢jazzjoni temporanja ta’ imprizi, li
joffru l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet u/jew xoghol, il-forniment ta’ prodotti jew il-forniment ta’
servizzi fis-sug;

[...]”

L-Artikolu 19 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Operaturi ekonomi¢i”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

1. L-operaturi ekonomici li, skont il-ligi tal-Istat Membru li huma stabbiliti fih, huma intitolati li
jipprovdu s-servizz relevanti, ma ghandhomx ma jigux ac¢cettati minhabba r-raguni unika li, skont

guridici.
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Madanakolluy, fil-kaz ta’ kuntratti pubbli¢i ta’ servizzi u ta’ xoghlijiet kif ukoll kuntratti pubbli¢i ta’
provvista li jkopru servizzi addizzjonali jew operazzjonijiet ta’ tqeghid fil-post u installazzjoni,
il-persuni guridici jistghu jkunu mehtiega jindikaw, fl-offerta jew fit-talba ghal partecipazzjoni,
l-ismijiet u 1-kwalifiki professjonali relevanti tal-persunal li ghandu jkun responsabbli mit-twettiq
tal-kuntratt inkwistjoni.”

L-Artikolu 80 tal-istess direttiva, bit-titolu “Regoli dwar l-organizzazzjoni ta’ kompetizzjonijiet ta’
disinn u l-ghazla tal-partecipanti”, jipprevedi:

“l. Meta jorganizzaw kompetizzjonijiet ta’ disinn, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom japplikaw
proceduri li huma adattati ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu I u ta’ dan il-Kapitolu.

2. Id-dhul ta’ partecipanti ghal kompetizzjonijiet ta’ disinn ma ghandhiex tkun limitata:
(a) mir-referenza ghat-territorju jew parti mit-territorju ta’ Stat Membru;

(b) minn ragunijiet li, skont il-ligi tal-Istat Membru fejn tigi organizzata il-kompetizzjoni, dawn ikunu
mehtiega li jkunu persuni fizi¢i jew guridici.

3. Fejn il-kompetizzjonijiet ta’ disinn huma limitati ghal numru limitat ta’ partec¢ipanti, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jistabbilixxu kriterji tal-ghazla ¢ari u mhux diskriminatorji. Fi kwalunkwe kaz,
in-numru ta’ kandidati mistiedna jippartecipaw ghandu jkun bizzejjed sabiex tkun zgurata
kompetizzjoni genwina.”

Id-dritt Taljan

Id-decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(id-Digriet Legizlattiv Nru 50 li Jimplimenta d-Direttiva 2014/23/UE dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti ta’
Koncessjoni, id-Direttiva 2014/24/UE dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti Pubbli¢i u d-Direttiva 2014/25/UE
dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti minn Entitajiet li Joperaw fis-Setturi tal-Ilma, tal-Energija, tat-Trasport, u
tas-Servizzi Postali, u li Jirriforma l-Legizlazzjoni fis-Sehh fil-Qasam tal-Kuntratti Pubbli¢i ghal
Xoghlijiet, ghal Servizzi u ghal Provvisti), tat-18 ta’ April 2016 (Suppliment ordinarju ghall-GURI
Nru 91, tad-19 ta’ April 2016), jikkostitwixxi 1-Codice dei contratti pubblici (il-Kodic¢i tal-Kuntratti
Pubblici).

Filwaqt li I-Artikolu 45 ta’ dan il-kodi¢i jiddefinixxi, b’'mod generali, il-kunc¢ett ta’ operatur ekonomiku
ammess jippartecipa fil-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, 1-Artikolu 46 tal-imsemmi kodici
jistabbilixxi sistema specjali ghas-servizzi ta’ arkitettura u ta’ inginerija. Skont din l-ahhar
dispozizzjoni:

“l. Huma awtorizzati jippartecipaw fil-proceduri ta’ ghoti ta’ servizzi relatati mal-arkitettura u
mal-inginerija:

(a) il-persuni li jipprovdu servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura: il-professjonisti indipendenti, soc¢ji,
il-kumpanniji bejn professjonisti bhal dawk imsemmija fis-subparagrafu (b), il-kumpanniji ta’
inginerija bhal dawk imsemmija fis-subparagrafu (c), il-konsorzji, il-Gruppi Ewropej ta’ Interess
Ekonomiku (GEIE), il-gruppi temporanji bejn il-persuni ccitati iktar ’il fuq, li jipprovdu, lil
mandanti pubbli¢i u privati li joperaw fis-suq, servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura kif ukoll
attivitajiet tekni¢i u amministrattivi, u studji ta’ fattibbilta ekonomika u finanzjarja li huma
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marbuta ma’ dawn l-attivitajiet, inkluzi, fdak li jirrigwarda l-mizuri relatati mar-restawr u
mal-manutenzjoni ta’ oggetti mobbli u ta’ wcuh iddekorati ta’ oggetti arkitettorali, il-persuni li
ghandhom il-kwalifika ta’ restawratur ta’ oggetti kulturali skont il-legizlazzjoni fis-sehh;

(b) il-kumpanniji ta’ professjonisti: il-kumpanniji kkostitwiti eskluzivament bejn professjonisti iskritti
fl-assocjazzjonijiet professjonali rispettivi previsti mir-regolamenti professjonali fis-sehh, fil-forma
ta’ shubiji msemmija fil-Kapitoli II, III u IV tat-Titolu V tal-Ktieb V tal-Kodici Civili kif ukoll
fil-forma ta’ so¢jetajiet kooperattivi msemmija fil-Kapitolu I tat-Titolu VI tal-Ktieb V tal-Kodici
Civili, li jipprovdu, ghal kuntratturi privati u pubbli¢i, servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura bhal
studji ta’ fattibbilta, ricerka, konsultazzjonijiet, xoghlijiet ta’ ppjanar jew ta’ tmexxija relatati ma’
siti ta’ kostruzzjoni, evalwazzjonijiet ta’ fattibbilta teknika u ekonomika jew studji ta’ impatt
ambjentali;

(c) il-kumpanniji ta’ inginerija: il-kumpanniji b’kapital azzjonarju msemmija fil-Kapitoli V, VI u VII
tat-Titolu V tal-Ktieb V tal-Kodici Civili, jew fil-forma ta’ so¢jetajiet kooperattivi bhal dawk
imsemmija fil-Kapitolu I tat-Titolu VI tal-Ktieb V tal-Kodici Civili, li ma jissodisfawx ir-rekwiziti
sabiex jigu kklassifikati bhala kumpanniji bejn professjonisti, u li jwettqu studji ta’ fattibbilta,
ricerka, konsultazzjonijiet, xoghlijiet ta’ ppjanar jew ta’ tmexxija relatati ma’ siti ta’ kostruzzjoni,
evalwazzjonijiet ta’ fattibbilta teknika u ekonomika jew studji ta’ impatt, kif ukoll attivitajiet ohra
ta’ produzzjoni ta’ oggetti relatati mal-provvista ta’ dawn is-servizzi;

(d) il-fornituri ta’ servizzi ta’ inginerija u ta” arkitettura identifikati bil-kodicijiet CPV minn 74200000—
1 sa 74276400-8, minn 74310000-5 sa 74323100-0 u 74874000—6 stabbiliti fi Stati Membri ohra,
ikkostitwiti skont il-legizlazzjoni fis-sehh fil-pajjizi rispettivi;

(e) il-gruppi temporanji kkostitwiti mill-persuni msemmija fis-subparagrafi (a) sa (d);

(f) il-gruppi permanenti bejn kumpanniji ta’ professjonisti u bejn kumpanniji ta’ inginerija, anki
fforma mbhallta, ikkostitwiti minn tal-inqas tliet membri li operaw fis-setturi tas-servizzi ta’
inginerija u ta’ arkitettura.

2. Ghall-finijiet tal-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ ghoti msemmija fil-paragrafu 1, il-kumpanniji
jistghu, matul perijodu ta’ hames snin mill-kostituzzjoni taghhom, jiccertifikaw il-konformita
mar-rekwiziti ekonomici-finanzjarji u tekni¢i-organizzattivi mehtiega fl-avviz ta’ kuntratt, inkluz
mar-rekwiziti relatati mas-soc¢ji tal-kumpannija meta din tal-ahhar tkun ikkostitwita fil-forma ta’
shubija jew ta’ so¢jeta kooperattiva, u ma’ dawk relatati mad-diretturi teknici jew mal-professjonisti
impjegati ghal Zmien indeterminat mill-kumpannija, meta din tal-ahhar tkun ikkostitwita fil-forma ta’
kumpanniji b’kapital azzjonarju.”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Parsec hija fondazzjoni rregolata mid-dritt privat, minghajr skop ta’ lukru, ikkostitwita skont il-Kodici
Civili Taljan.

Hija ghandha s-sede taghha fPrato (l-Italja) u l-attivita taghha, hekk kif jipprevedu l-istatuti taghha,
tikkonsisti b'mod partikolari fl-istudju tad-dizastri naturali, fil-previzjoni u fil-prevenzjoni
tal-kundizzjonijiet ta’ riskju, fl-ippjanar, fl-immaniggar u fil-monitoragg tal-ambjent u tat-territorju, kif
ukoll fil-protezzjoni ¢ivili u ambjentali. Hija holqot fi hdanha “osservatorju” tas-sismologija, li
jikkollabora b’mod stabbli mal-Istituto nazionale di geofisica e vulcanologia (l-Istitut Nazzjonali
tal-Geofizika u tal-Vulkanologija, 1-Italja). Permezz ta’ dan l-osservatorju, Parsec topera netwerk ta’
stazzjonijiet ta’ tkejjil tal-attivita sismika, tikkollabora ma’ universitajiet u ma’ entitajiet ta’ ricerka,
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tipprovdi servizzi ta’ mmaniggar tar-riskju sismiku, ta’ protezzjoni ¢ivili u ta’ pjanifikazzjoni
tat-territorju, lil diversi komuni u awtoritajiet lokali. Hija tezercita dawn l-attivitajiet kollha permezz
tal-persunal ikkwalifikat hafna f'dan il-qasam.

Sabiex tkun tista’ tippartecipa fsejhiet ghal offerti ghall-ghoti tas-servizz ta’ klassifikazzjoni
tat-territorju abbazi tar-riskju sismiku, Parsec ressqet talba ghall-iskrizzjoni fir-registru mizmum
mill-ANAC ghall-operaturi awtorizzati jipprovdu servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura. Madankollu,
peress li Parsec ma kinitx taqa’ taht wahda mill-kategoriji ta’ operaturi ekonomici msemmija
fl-Artikolu 46(1) tal-Kodici tal-Kuntratti Pubblici, I-ANAC, permezz ta’ decizjoni, ¢cahdet it-talba ghal
iskrizzjoni, li kontriha Parsec ipprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, jigifieri t-Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja).

Quddiem din il-qorti, il-Ministeru ghall-Infrastruttura u ghat-Trasport kif ukoll 1-ANAC sostnew,
preliminarjament, li l-assenza ta’ iskrizzjoni ta’ Parsec fir-registru, mizmum mill-ANAC, tal-operaturi
ekonomi¢i msemmija fl-Artikolu 46 tal-Kodic¢i tal-Kuntratti Pubblici ma kinitx tipprekludi li din
tippartecipa f'sejhiet ghal offerti ghall-ghoti tas-servizzi kkoncernati.

Il-qorti tar-rinviju tosserva, fl-ewwel lok, li s-servizzi li huma s-suggett tal-procedura pendenti
quddiemha, jigifieri s-servizzi ta’ sismologija u ta’ klassifikazzjoni tat-territorju abbazi tar-riskju
sismiku, jaqghu taht is-servizzi ta’ arkitettura u ta’ inginerija msemmija fil-Kodici tal-Kuntratti
Pubblici. Issa, ghat-twettiq tal-imsemmija servizzi, l-Artikolu 46 ta’ dan il-kodi¢i jawtorizza biss
il-partecipazzjoni fil-proceduri ta’ sejha ghal offerti ta’ certi kategoriji ta’ operaturi, li fosthom ma
humiex inkluzi l-entitajiet minghajr skop ta’ lukru, bhal Parsec. Dan huwa dovut ghall-fatt li, peress li
dawn l-entitajiet ma ghandhomx il-possibbilta jigu iskritti fir-registru mizmum mill-ANAC, kull
verifika mill-awtorita kontraenti fir-rigward tal-karatteristi¢i professjonali ta’ tali entitajiet li jkunu
jixtiequ jissottomettu offerta tkun impossibbli.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis li din ir-regola spe¢jali, li ghandha l-effett li tirrestringi l-portata
tal-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” inkluz fl-Artikolu 45 tal-Kodi¢i tal-Kuntratti Pubbli¢i, tista’ tigi
ggustifikata mil-livell gholi ta’ professjonalizmu mehtieg mill-offerenti sabiex tigi ggarantita 1-kwalita
tas-servizzi li huma jkunu mehtiega jipprovdu u minn “prezunzjoni” li l-persuni li jipprovdu dawn
is-servizzi b'mod kontinwu, professjonalment u bi hlas, jistghu iktar ikunu ezercitaw l-attivita taghhom
minghajr interruzzjoni u jkunu segwew korsijiet ta’ perfezzjonament professjonali.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghas-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2009, CoNISMa (C-305/08,
EU:C:2009:807), li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja kienet iddikjarat l-inkompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni tal-legizlazzjoni Taljana li tipprojbixxi lil entitajiet li ma kellhomx prin¢ipalment skop ta’
lukru milli jippartecipaw fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i, minkejja li tali entitajiet kienu
awtorizzati joffru s-servizzi koperti mill-kuntratt ikkoncernat. Skont il-qorti tar-rinviju, ghalkemm
il-legizlatur Taljan irriproduca fl-Artikolu 45 tal-Kodi¢i tal-Kuntratti Pubblic¢i, li jiddefinixxi b’'mod
generali l-kuncett ta’ “operatur ekonomiku”, id-definizzjoni wiesgha ta’ dan il-kuncett adottata
mill-Qorti tal-Gustizzja fdik is-sentenza, meta adotta I-Artikolu 46 ta’ dan l-istess kodici, huwa kien
ghazel definizzjoni iktar stretta fir-rigward tas-servizzi ta’ arkitettura u ta’ inginerija.

Fid-dawl tan-natura generali tat-taghlim li jirrizulta mill-imsemmija sentenza, il-qorti tar-rinviju tistagsi
jekk id-dritt tal-Unjoni madankollu jhallix lill-Istati Membri 1-possibbilta li jadottaw definizzjonijiet
iktar stretti fdak li jirrigwarda s-servizzi li huma s-suggett tal-kawza prin¢ipali. Fdan ir-rigward, hija
tosserva li I-formulazzjoni tal-Artikolu 19(1) u dik tal-Artikolu 80(2) tad-Direttiva 2014/24 jidhru, anki
jekk b’'mod implicitu, li jippermettu li Stat Membru jkun jista’ jillimita 1-partecipazzjoni fi procedura ta’
ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i biss ghall-persuni fizi¢i jew ghal certi persuni guridi¢i. Barra minn hekk, hija
tippreciza li l-operaturi ekonomici stabbiliti fi Stat Membru iehor ma humiex ikkoncernati
mid-definizzjoni restrittiva prevista fl-Artikolu 46 tal-Kodic¢i tal-Kuntratti Pubbli¢i, fid-dawl
tal-applikabbilta, fir-rigward taghhom, tar-regola generali msemmija fl-Artikolu 45(1) ta’ dan il-kodici
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lii, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 80(2) tad-Direttiva 2014/24, tippermetti
lill-imsemmija operaturi jipparte¢ipaw fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt abbazi tal-legizlazzjoni
tal-Istat Membru li fih huma stabbiliti.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva
Regjonali ta’ Lazio, 1-Italja) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-premessa 14, tal-Artikolu 19(1) u tal-Artikolu 80(2)
tad-Direttiva [2014/24], jipprekludu dispozizzjoni bhall-Artikolu 46 ta[l-Kodici tal-Kuntratti Pubblici],
li permezz taghha [tieghu] I-Italja ttransponiet fl-ordinament guridiku taghha d-Direttivi [2014/23],
[2014/24] u [2014/25], u li tippermetti biss lil dawk l-operaturi ekonomici li huma kkostitwiti
fil-forom legali inkluzi fiha jippartecipaw fis-sejhiet ghal offerti ghall-ghoti ta’ ‘servizzi ta’ arkitettura u
inginerija’, fatt li ghandu l-effett li jigu eskluzi mill-partecipazzjoni fdawn is-sejhiet ghal offerti
l-operaturi ekonomici li jipprovdu dawn is-servizzi izda li juzaw forma legali differenti?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 19(1) u
I-Artikolu 80(2) tad-Direttiva 2014/24, mogqrija fid-dawl tal-premessa 14 ta’ din id-direttiva,
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li teskludi I-possibbilta ghal
entitajiet minghajr skop ta’ lukru li jippartecipaw fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal
servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura, anki jekk dawn l-entitajiet huma awtorizzati mid-dritt nazzjonali
joffru s-servizzi koperti mill-kuntratt ikkoncernat.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, fondazzjoni bhal Parsec, li permezz
tal-attivita taghha ma ghandhiex skop ta’ lukru, ma hijiex ammessa tippartecipa fi procedura ta’ ghoti
ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura, anki jekk din l-entita hija awtorizzata
mid-dritt nazzjonali toffri s-servizzi koperti mill-kuntratt ikkoncernat.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, fil-punti 47 sa 49 tas-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2009,
CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807), fir-rigward ta’ legizlazzjoni nazzjonali li ttrasponiet
fl-ordinament guridiku intern id-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), i,
certament, l-Istati Membri ghandhom is-setgha jawtorizzaw jew le lil certi kategoriji ta’ operaturi
ekonomic¢i jipprovdu certi servizzi u li huma jistghu, b'mod partikolari, jawtorizzaw jew ma
jawtorizzawx lil entitajiet li ma ghandhomx skop ta’ lukru u li l-ghan taghhom huwa prin¢ipalment
orjentat lejt it-taghlim u r-ricerka joperaw fis-suq skont jekk l-attivita inkwistjoni hijiex kompatibbli
mal-ghanijiet istituzzjonali u statutorji taghhom jew le. Madankollu, jekk, u sa fejn, tali entitajiet huma
awtorizzati joffru certi servizzi fis-suq, id-dritt nazzjonali ma jistax jimpedixxihom milli jippartecipaw fi
proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici li jirrigwardaw il-provvista tal-istess servizzi.

Din il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja giet ikkonfermata kemm fir-rigward ta’ din l-istess direttiva
(sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce et, C-159/11,
EU:C:2012:817, punt 27, u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Consorci Sanitari del Maresme, C-203/14,
EU:C:2015:664, punt 35) kif ukoll fir-rigward tad-Direttiva li hija ssostitwixxiet, jigifieri d-Direttiva
tal-Kunsill 92/50/KEE tat-18 ta’ Gunju 1992 relatata mal-koordinazzjoni ta’ proc¢eduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti pubbli¢i ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322) (sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, Data Medical Service, C-568/13,
EU:C:2014:2466, punt 36).
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L-imsemmija gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tilfet xejn fdak li jirrigwarda r-rilevanza taghha
mad-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/24, li hassret u ssostitwixxiet id-Direttiva 2004/18. Fil-fatt,
minbarra I-fatt li l-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” li kien inkluz fl-Artikolu 1(8)
tad-Direttiva  2004/18  gie riprodott, minghajr tibdil sostanzjali, fl-Artikolu  2(1)(10)
tad-Direttiva 2014/24, il-premessa 14 ta’ din l-ahhar direttiva issa tindika espressament li dan
il-kuncett ghandu jigi interpretat “f'sens wiesa”, b’'mod li jinkludi kull persuna jew entita attiva fis-suq,
“irrispettivament mill-forma legali li tahtha jkunu ghazlu li joperaw”. Bl-istess mod, I-Artikolu 19(1) ta’
din id-direttiva l-istess bhall-Artikolu 80(2) taghha, jipprevedu espressament li l-kandidatura ta’
operatur ekonomiku ma tistax tigi michuda ghar-raguni biss li, skont id-dritt nazzjonali, dan ghandu
jkun jew persuna fizika jew persuna guridika.

Minn dan isegwi li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punti 20 u 21 ta’ din
is-sentenza, id-dritt nazzjonali ma jistax jipprojbixxi lil fondazzjoni minghajr skop ta’ lukru li hija
awtorizzata toffri certi servizzi fis-suq nazzjonali milli tippartecipa fi proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubblici li jirrigwardaw il-provvista tal-istess servizzi.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata ghar-raguni, invokata mill-qorti tar-rinviju fit-talba
taghha ghal decizjoni preliminari u riprodotta mill-Gvern Taljan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
li d-definizzjoni restrittiva tal-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” li tinsab fl-Artikolu 46 tal-Kodici
tal-Kuntratti Pubbli¢i fil-kuntest ta’ servizzi relatati mal-arkitettura u mal-inginerija hija ggustifikata
mil-livell gholi ta’ professjonalizmu mehtieg sabiex tigi ggarantita l-kwalita ta’ tali servizzi kif ukoll
minn allegata prezunzjoni li l-persuni li jipprovdu dawn is-servizzi b’'mod kontinwu, professjonalment
u bi hlas, jistghu iktar ikunu ezerc¢itaw l-attivita taghhom minghajr interruzzjoni u jkunu segwew
korsijiet ta’ perfezzjonament professjonali.

Fl-ewwel lok, hekk kif osservat il-Kummissjoni Ewropea, dan il-gvern ma stabbilixxa l-ezistenza ta’
ebda korrelazzjoni partikolari bejn, minn naha, il-livell ta’ professjonalizmu muri fil-kuntest
tal-provvista ta’ servizz, u, konsegwentement, il-kwalita tas-servizz ipprovdut, u, min-naha l-ohra,
il-forma legali li fiha huwa kkostitwit l-operatur ekonomiku li jipprovdi dan is-servizz.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-“prezunzjoni” li l-persuni li jipprovdu servizzi relatati mal-arkitettura u
mal-inginerija professjonalment u bi hlas jistghu iktar ikunu ezercitaw l-attivita taghhom minghajr
interruzzjoni u jkunu segwew korsijiet ta’ perfezzjonament professjonali huwa bizzejjed i jigi rrilevat li
tali prezunzjoni ma tistax tipprevali fid-dritt tal-Unjoni, peress li din hija inkompatibbli
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, indikata fil-punt 20 ta’ din is-sentenza, li minnha jirrizulta
li, meta entita tkun awtorizzata mid-dritt nazzjonali toffri fis-suq servizzi ta’ inginerija u ta’ arkitettura
fl-Istat Membru kkoncernat, hija ma tistax tigi michuda d-dritt tippartecipa fi procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku li tirrigwarda l-provvista tal-istess servizzi.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li I-legizlatur tal-Unjoni kien sensittiv ghall-importanza,
ghall-kandidati u ghall-offerenti fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ghal servizzi u ghal xoghlijiet kif ukoll
ta’ ¢erti kuntratti pubblici ghal provvisti, li dawn ikollhom livell gholi ta’ professjonalizmu. Huwa ghal
dan il-ghan li huwa ppreveda, fl-Artikolu 19(1) tad-Direttiva 2014/24, il-possibbilta li 1-persuni guridici
jigu obbligati jindikaw, fl-offerti taghhom jew fit-talbiet taghhom ghal partecipazzjoni, l-ismijiet u
l-kwalifiki professjonali rilevanti tal-persuni 1i huma inkarigati mill-ezekuzzjoni tal-kuntratt
inkwistjoni. Min-naha l-ohra, dan il-legizlatur, ghal dan l-istess ghan, ma stabbilixxa ebda trattament
differenti minhabba 1-forma legali li fiha tali kandidati u offerenti ghazlu li joperaw.

Ghaldagstant, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 19(1) u 1-Artikolu 80(2)
tad-Direttiva 2014/24, mogqrija fid-dawl tal-premessa 14 ta’ din id-direttiva, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li teskludi l-possibbilta ghal entitajiet minghajr skop ta’
lukru li jippartecipaw fi proc¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ inginerija u ta’
arkitettura, anki jekk dawn l-entitajiet huma awtorizzati mid-dritt nazzjonali joffru s-servizzi koperti
mill-kuntratt ikkoncernat.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 19(1) u Il-Artikolu 80(2) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE,
mogqrija fid-dawl tal-premessa 14 ta’ din id-direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li teskludi l-possibbilta ghal entitajiet minghajr skop ta’
lukru li jippartecipaw fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi ta’ inginerija u ta’
arkitettura, anki jekk dawn l-entitajiet huma awtorizzati mid-dritt nazzjonali joffru s-servizzi
koperti mill-kuntratt ikkoncernat.

Firem
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