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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

11 paivéna kesdkuuta 2020*

Ennakkoratkaisupyynté — Julkiset rakennusurakat ja julkiset tavara- ja palveluhankinnat — Direktiivi
2014/24/EU - Julkisia palveluja koskeva hankintamenettely — Arkkitehtuuri- ja insindoripalvelut —
19 artiklan 1 kohta ja 80 artiklan 2 kohta — Kansallinen lainsdéddanto, jossa rajataan mahdollisuus
osallistua menettelyyn vain tietyssd oikeudellisessa muodossa perustettuihin talouden toimijoihin
Asiassa C-219/19,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Tribunale
amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin, Italia) on esittinyt
16.1.2019 tekemalldén paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 11.3.2019, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa
Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura
vastaan
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ja
Autorita nazionale anticorruzione (ANAC),

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja I. Jarukaitis sekd tuomarit E. Juhdsz (esittelevd tuomari)
ja M. Ilesic,

julkisasiamies: P. Pikamae,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Parsec Fondazione Parco delle Scienze e della Cultura, edustajinaan A. Pontenani ja I. Cecchi,
avvocati,

— Italian hallitus, asiamiehenddn G. Palmieri, avustajanaan C. Pluchino, avvocato dello Stato,
— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Gattinara, P. Ondrisek ja L. Haasbeek,

pédtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntdé koskee julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
26.2.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (EUVL 2014, L 94,
s. 65) johdanto-osan 14 perustelukappaleen, 19 artiklan 1 kohdan ja 80 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tdma pyyntdé on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtdiltd Parsec Fondazione Parco delle
Scienze e della Cultura (jédljempénd Parsec) ja toisaalta Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
(infrastruktuuri- ja liikenneministerid) ja Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) (kansallinen
korruption torjunnasta huolehtiva viranomainen, Italia) ja joka koskee paitostd, jolla ANAC on
hyldnnyt Parsecin hakemuksen tulla kirjatuksi sellaisten insindoriyhtididen ja elinkeinonharjoittajien
kansalliseen rekisteriin, jotka saavat tarjota arkkitehtuuri- ja insindoripalveluja.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus
Direktiivin 2014/24 johdanto-osan 14 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Olisi selvennettdvi, ettd 'talouden toimijoiden’ kasitettd olisi tulkittava laajasti siséllyttden siihen kaikki
henkilot ja/tai yksikot, jotka tarjoavat markkinoilla rakennusurakoiden toteuttamista, tuotteiden
toimittamista tai palvelujen suorittamista, riippumatta oikeudellisesta muodosta, jossa ne ovat
pédttineet toimia. Néin ollen kaikkien julkisten tai yksityisten yritysten, sivuliikkeiden, tytdryhtididen,
kumppanuuksien, osuuskuntien, osakeyhtididen, korkeakoulujen ja muun muotoisten yksikoiden, jotka
eivit ole luonnollisia henkiloitd, olisi siséllyttdva talouden toimijan kasitteeseen riippumatta siitd,
ovatko ne ’oikeushenkil6itd’ kaikissa olosuhteissa.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklan, jonka otsikko on "Maééritelmit”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan

10. ‘talouden toimijalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d tai julkista yksikkod tai téllaisten
henkiloiden ja/tai yksikdiden ryhmaia, yritysten mahdolliset tilapdiset yhteenliittymédt mukaan
lukien, joka tarjoaa markkinoilla rakennustdiden ja/tai -urakoiden toteuttamista, tavaroiden
toimittamista tai palvelujen suorittamista;

Mainitun direktiivin 19 artiklan, jonka otsikko on "Talouden toimijat”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:
"Talouden toimijoita, jotka sen jasenvaltion lain mukaan, johon ne ovat sijoittautuneet, saavat tarjota

kyseisid palveluita, ei saa hylatd pelkdstdan silla perusteella, ettd sen jésenvaltion lain mukaan, jossa
hankintasopimus tehddin, niiden olisi oltava joko luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkilGita.
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Jos on kyse palveluhankintasopimuksista ja rakennusurakkasopimuksista tai
tavarahankintasopimuksista, joihin kuuluu my6s palveluja tai kokoamis- ja asennustoitd,
oikeushenkilot voidaan kuitenkin velvoittaa ilmoittamaan tarjouksissaan tai

osallistumishakemuksissaan hankintasopimuksen toteuttamisesta vastaavien henkiloiden nimet ja
ammattipéatevyydet.”

Saman direktiivin 80 artiklassa, jonka otsikkona on ”"Suunnittelukilpailujen jérjestamisté ja osallistujien
valintaa koskevat sdadannoét”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Suunnittelukilpailuja jérjestdessdadn hankintaviranomaisten on sovellettava menettelyjd, jotka on
mukautettu I osaston ja tdimén luvun sadnnoksiin.

2. Suunnittelukilpailuun osallistumista ei saa rajoittaa
a) jasenvaltion alueeseen tai alueen osaan;

b) silld perusteella, ettd sen jasenvaltion lain mukaan, jossa kilpailu jirjestetdén, osallistujien on oltava
joko luonnollisia henkil6ita tai oikeushenkilGita.

3. Jos suunnittelukilpailun osallistujien maard on rajoitettu, hankintaviranomaisten on vahvistettava
selkedt ja syrjimattomat valintaperusteet. Osallistumaan kutsuttavien ehdokkaiden méérén on joka
tapauksessa oltava riittdvé todellisen kilpailun varmistamiseksi.”

Italian oikeus

Kayttooikeussopimusten tekemisestd annetun direktiivin 2014/23/EU, julkisista hankinnoista annetun
direktiivin 2014/24/EU ja vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista annetun direktiivin 2014/25/EU  taytdntoonpanosta sekd julkisia
rakennusurakoita sekd palvelu- ja tavarahankintoja koskevan voimassa olevan lainsddaddannon
uudelleenjérjestelystd 18.4.2016 annettu asetus nro 50 (decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture) (GURI nro 91, 19.4.2016, Supplemento ordinario)
muodostaa julkisia hankintoja koskevan koodeksin (Codice dei contratti pubblici).

Kyseisen koodeksin 45 §:ssd madritellddn yleisesti julkisiin hankintamenettelyihin osallistumiseen
oikeutetun talouden toimijan késite, kun taas 46 §:ssd sdddetddn arkkitehtuuri- ja insindoripalveluja
koskevasta erityisestd jarjestelméstd. Mainitussa 46 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Arkkitehtuuri- ja insindoripalvelujen hankintamenettelyihin saavat osallistua

a) insinoori- ja arkkitehtuuripalvelujen tarjoajat: yksittdiset tai yhteen liittyneet elinkeinonharjoittajat,
b kohdassa tarkoitetut elinkeinonharjoittajien yhtiot, ¢ kohdassa tarkoitetut insin6oriyhtiot,
konsortiot, eurooppalaiset taloudelliset etuyhtymit ja edelld mainittujen tahojen viliset tilapdiset
ryhmat, jotka tarjoavat markkinoilla toimiville julkisille ja yksityisille toimeksiantajille insin6ori- ja
arkkitehtuuripalveluja sekd niihin liittyvid teknisid ja hallinnollisia palveluja ja kyseiseen toimintaan
liittyvid taloudellisia ja rahoituksellisia toteutettavuustutkimuksia, mukaan lukien, siltd osin kuin on
kyse irtainten esineiden ja arkkitehtuurilla koristeltujen tilojen entiséintiin ja kunnossapitoon
liittyvistd toimenpiteistd, henkilot, joilla voimassa olevan lainsddddannén mukaisesti on
kulttuuriesineiden entis6ijain ammattipétevyys;
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b) elinkeinonharjoittajien  yhtiot: ~ yhtiot, jotka on  perustettu  yksinomaan  sellaisten
elinkeinonharjoittajien valilld, jotka on kirjattu voimassa olevissa ammatillisissa sddnnostoissa
madrattyihin ammattikuntiin, siviililain V kirjan V osaston II, III ja IV luvuissa tarkoitettujen
henkiloyhtididen muodossa tai siviililain V kirjan VI osaston I luvussa tarkoitettujen
osuuskuntamuotoisten yhtididen muodossa ja jotka tarjoavat yksityisille ja julkisille toimeksiantajille
insin6ori- ja arkkitehtuuripalveluja, kuten toteutettavuustutkimuksia, tutkimuksia, konsultaatioita,
rakennustdiden suunnittelu- ja johtotoitd, teknisid ja taloudellisia toteutettavuustutkimuksia tai
ymparistovaikutustutkimuksia;

¢) insinooriyhtiot: siviililain V kirjan V osaston V, VI ja VII luvuissa tarkoitetut pddomayhtiot tai
siviililain V kirjan VI osaston 1 luvussa tarkoitetut osuuskuntamuotoiset yhtiot, jotka eivat tdyta
elinkeinonharjoittajien yhtididen edellytyksid ja jotka suorittavat toteutettavuustutkimuksia,
tutkimuksia, konsultaatioita, rakennustdiden suunnittelu- ja johtotoitd, teknisid ja taloudellisia
toteutettavuustutkimuksia tai vaikuttavuustutkimuksia ja kyseisten palvelujen suorittamiseen
liittyvien tavaroiden tuotantotoimintaa;

d) yhteisen hankintasanaston (CPV) koodeilla 74200000-1-74276400-8 ja 74310000-5-74323100-0
sekd 74874000-6 vyksiloityjen insinoori- ja arkkitehtuuripalvelujen tarjoajat, jotka ovat
sijoittautuneet toisiin jasenvaltioihin ja jotka on perustettu kyseisessd maassa voimassa olevan
lainsdddannén mukaisesti;

e) edelld a—d kohdassa tarkoitettujen henkiléiden muodostamat tilapéiset ryhmat;

f) elinkeinonharjoittajien yhtioiden ja insinooriyhtididen valiset pysyvit ryhmit, myos sekamuotoiset,
jotka muodostuvat vihintddn kolmesta jdsenestd, jotka ovat toimineet insinoori- ja
arkkitehtuuripalvelujen alalla.

2. Voidakseen osallistua 1 momentissa tarkoitettuihin hankintamenettelyihin yhtiét voivat viiden
vuoden  kuluessa  perustamisestaan  osoittaa  tdyttdvdnsd  hankintailmoituksessa  asetetut
taloudellis-rahoitukselliset ja teknis-organisatoriset edellytykset, mukaan lukien yhtion yhtiomiehia
koskevat edellytykset silloin, kun yhti6 on perustettu henkiloyhtioksi tai osuuskuntamuotoiseksi
yhtioksi, tai yhtion teknistd johtoa ja toistaiseksi voimassa olevissa tydsuhteissa olevia ammattilaisia
silloin, kun yhtié on perustettu padomayhtioksi.”

Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Parsec on Italian siviililain (codice civile) mukaan perustettu vyksityisoikeudellinen ja voittoa
tavoittelematon s&étio.

Kyseisen sdation kotipaikka on Pratossa (Italia), ja sddntojensd mukaan se muun muassa tutkii
luonnonkatastrofeja, ennustaa ja ehkiisee riskiolosuhteita, toteuttaa ymparistoon ja alueeseen liittyvaa
suunnittelua, hallinnointia ja seurantaa ja tayttdd erditd vdeston- ja luonnonsuojeluun liittyvid tehtavia.
Se on perustanut yhteyteenséd seismologian "havaintoaseman”, joka tekee jatkuvaa yhteistyota Istituto
nazionale di geofisica e vulcanologian (kansallinen geofysiikan ja vulkanologian laitos, Italia) kanssa.
Kyseisen havaintoaseman kautta Parsec hallinnoi seismisen toiminnan mittausasemien verkostoa, tekee
yhteistyotd yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa ja tarjoaa seismisten riskien hallintaan,
vdestonsuojeluun ja aluesuunnitteluun liittyvid palveluja lukuisille kunnille ja paikallisyhteisoille.
Parsecin toiminnasta huolehtii sen henkilostd, joka koostuu alan korkeasti koulutetuista
asiantuntijoista.

Voidakseen osallistua tarjouspyyntomenettelyihin, jotka koskivat alueen seismiseen riskiin perustuvaa

luokittelua koskevan palvelun hankintaa, Parsec haki kirjaamistaan ANAC:n ylldpitimédan rekisteriin
toimijoista, jotka saavat tarjota insinoori- ja arkkitehtuuripalveluja. Koska Parsec ei kuulunut
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yhteenkddn julkisia hankintoja koskevan koodeksin 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista talouden
toimijoiden luokista, ANAC teki kirjaamishakemuksen hylkddvan pédéatoksen, josta Parsec wvalitti
ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen eli Tribunale amministrativo regionale per il Lazioon
(Lazion alueellinen hallintotuomioistuin, Italia).

Infrastruktuuri- ja liikenneministerié ja ANAC esittdvit kyseisessd tuomioistuimessa alustavasti, ettei
se, ettei Parsecia kirjattu ANAC:n ylldpitamadn rekisteriin julkisia hankintoja koskevan koodeksin
46 §:ssd tarkoitetuista talouden toimijoista, estdnyt Parsecin osallistumista asianomaisten palvelujen
hankintaa koskeviin tarjouspyyntomenettelyihin.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa ensiksi, ettd palvelut, joista siind vireilld olevassa asiassa
on kyse, eli seismologiaan ja alueiden luokitteluun seismisen riskin perusteella liittyvat palvelut,
kuuluvat  julkisia  hankintoja  koskevassa  koodeksissa  tarkoitettuihin  arkkitehtuuri- ja
insinooripalveluihin. Mainittujen palvelujen suorittamisen osalta kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd
julkisia hankintoja koskevan koodeksin 46 §:ssé annetaan oikeus osallistua tarjouspyyntomenettelyihin
vain tietyille toimijoiden luokille, joihin eivdt kuulu voittoa tavoittelemattomat yhteisot, kuten Parsec.
Tamd perustuu kansallisen tuomioistuimen mukaan siihen, ettd koska kyseisilla yhteisoilld ei ole
mahdollisuutta kirjautua ANAC:n ylldpitamddn rekisteriin, hankintaviranomaisen on mahdotonta
tarkistaa tdllaisten yhteisojen, jotka haluavat jittda tarjouksen, ammatillisia ominaisuuksia.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo toiseksi, ettd kyseinen erityissdénto, josta aiheutuu
julkisia hankintoja koskevan koodeksin 45 §:ssd olevan talouden toimijan kisitteen ulottuvuuden
kaventuminen, on mahdollista perustella ammattitaidon korkealla tasolla, jota tarjoajilta edellytetién,
jotta voidaan taata tarjoajien suorittamien palvelujen laatu, ja ”olettamalla” siitd, ettd tallaisia palveluja
jatkuvasti, ammattimaisesti ja korvausta vastaan tarjoavat henkilot ovat todenndkoisemmin
harjoittaneet toimintaansa keskeytyksetta ja osallistuneet ammatilliseen tdydennyskoulutukseen.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa kolmanneksi 23.12.2009 annettuun tuomioon
CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807), jossa unionin tuomioistuin on todennut unionin oikeuden
kanssa yhteensopimattomaksi Italian lainsdddannon, jossa kiellettiin yksikkoja, jotka eivdt ensisijaisesti
tavoittele voittoa, osallistumasta julkista hankintaa koskevaan menettelyyn, vaikka tallaiset yksikot
saivat tarjota kyseisen hankinnan kohteena olevia palveluja. Ennakkoratkaisua pyytdanyt tuomioistuin
toteaa, ettd vaikka Italian lainsdétdja on siséllyttinyt julkisia hankintoja koskevan koodeksin 45 §:dén,
jossa maddritellddn vyleisesti késite “talouden toimija”, kyseisen késitteen laajan maééritelmén, jonka
unionin tuomioistuin on vahvistanut mainitussa tuomiossa, se on sddtdessddn kyseisen koodeksin
46 §:n valinnut tiukemman maéritelméan arkkitehtuuri- ja insinéoripalvelujen osalta.

Kun otetaan huomioon mainitusta tuomiosta saatavien ohjeiden yleinen luonne, ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin pohtii, jatetdanko unionin oikeudessa jdsenvaltioille kuitenkin mahdollisuus
vahvistaa tiukempia maédritelmid sellaisten palvelujen osalta, joista on kyse péddasiassa. Mainittu
tuomioistuin huomauttaa taltd osin, ettd vaikuttaa siltd, ettd direktiivin 2014/24 19 artiklan 1 kohdassa
ja 80 artiklan 2 kohdassa sallitaan — vaikkakin implisiittisesti — se, ettd jdsenvaltio voi rajata
osallistumisen julkiseen tarjouspyyntomenettelyyn vain luonnollisiin henkil6ihin tai tiettyihin
oikeushenkil6ihin. Kansallinen tuomioistuin tdsmentdd lisdksi, ettei julkisia hankintoja koskevan
koodeksin 46 §:ssd sdddetty rajoittava madritelmé koske muuhun jasenvaltioon sijoittautuneita talouden
toimijoita, koska niihin sovelletaan yleissddntod, josta sdddetddn kyseisen koodeksin 45 §:n
1 momentissa, jonka mukaan - direktiivin 2014/24 80 artiklan 2 kohdan sdadnndsten kanssa
yhteensopivasti — mainitut toimijat voivat osallistua hankintamenettelyyn sen jdsenvaltion
lainsdddédnnon perusteella, johon ne ovat sijoittautuneet.
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Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lazion alueellinen hallintotuomioistuin, Italia) on tédssa
tilanteessa padttanyt lykatd asian Kkasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko direktiivin 2014/24/EU johdanto-osan 14 perustelukappale, 19 artiklan 1 kohta
ja 80 artiklan 2 kohta yhdessd luettuina esteend [julkisia hankintoja koskevan koodeksin], jolla Italia
on pannut direktiivit 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU tdytint66n kansallisessa
oikeusjérjestyksessddn, 46 §:n kaltaiselle sddnnokselle, jossa osallistuminen arkkitehtuuri- ja
insindoripalvelujen hankintaa koskeviin tarjouspyyntomenettelyihin sallitaan ainoastaan kyseisessa
sadnnoksessd mainitussa oikeudellisessa muodossa perustetuille talouden toimijoille, joten talouden
toimijat, jotka tarjoavat kyseisid palveluja jossakin muussa oikeudellisessa muodossa, suljetaan
kyseisten tarjouspyyntomenettelyjen ulkopuolelle?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua  pyytdnyt  tuomioistuin  tiedustelee = kysymyksellddn, = onko  direktiivin
2014/24 19 artiklan 1 kohtaa ja 80 artiklan 2 kohtaa, luettuina kyseisen direktiivin 14
perustelukappaleen valossa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle lainsdadddnnolle, jossa
suljetaan pois voittoa tavoittelemattomien yksikkojen mahdollisuus osallistua insindori- ja
arkkitehtuuripalveluja koskevaan julkiseen hankintamenettelyyn, vaikka kyseiset yksikot saavat
kansallisen oikeuden mukaan tarjota asianomaisen hankinnan kohteena olevia palveluja.

Aluksi on todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd padasiassa sovellettavan kansallisen
lainsdddédnnon mukaan Parsecin kaltaisella sdatiolld, joka ei toiminnallaan tavoittele voittoa, ei ole
oikeutta osallistua insinoori- ja arkkitehtuuripalveluja koskevaan julkiseen hankintamenettelyyn, vaikka
kyseinen yksikko saa kansallisen oikeuden mukaan tarjota asianomaisen hankinnan kohteena olevia
palveluja.

Unionin tuomioistuin on jo todennut 23.12.2009 annetun tuomion CoNISMa (C-305/08,
EU:C:2009:807) 47-49 kohdassa sellaisen kansallisen lainsddddannon osalta, jolla on pantu sisdisessé
oikeusjérjestyksessd taytantoon julkisia rakennusurakoita sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31.3.2004 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (EUVL L 134, s. 114), ettd jasenvaltioilla on toki mahdollisuus
saatad, ettd tietyt talouden toimijoiden luokat saavat tai eivdt saa tarjota tiettyja palveluja, ja ettd ne
voivat antaa yksikoille, jotka eivdt tavoittele voittoa ja joiden toiminta painottuu pédasiallisesti
opetukseen ja tutkimukseen, luvan toimia markkinoilla tai kieltdd niiltd markkinoilla toimimisen sen
mukaan, onko kyseinen toiminta niiden tavoitteiden, joita varten ndmi yksikot on perustettu, ja
ndiden yksikoiden sddntojen mukaista. Jos on niin tai siltd osin kuin on niin, ettd tallaiset yksikot
saavat tarjota tiettyja palveluja markkinoilla, kansallisessa oikeudessa ei kuitenkaan voida kieltdd naita
yksikoitd osallistumasta julkisiin hankintamenettelyihin, jotka koskevat samojen palvelujen
suorittamista.

Tamaé unionin tuomioistuimen oikeuskdytanto on vahvistettu sekd mainitun direktiivin osalta (tuomio
9.12.2012, Ordine degli Ingegneri della Provincia di Lecce ym., C-159/11, EU:C:2012:817, 27 kohta ja
tuomio 6.10.2015, Consorci Sanitari del Maresme, C-203/14, EU:C:2015:664, 35 kohta) etti sen
direktiivin osalta, joka mainitulla direktiivilld on korvattu, eli julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 18.6.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/50/ETY
(EYVL 1992, L 209, s. 1) osalta (tuomio 18.12.2014, Data Medical Service, C-568/13, EU:C:2014:2466,
36 kohta).

Unionin tuomioistuimen mainittu oikeuskaytanto ei ole mitenkédén kadottanut relevanssiaan direktiivin
2014/24, jolla on korvattu ja kumottu direktiivi 2004/18, voimaantulon my6td. On nimittdin todettava,
ettd sen lisdksi, ettd direktiivin 2004/18 1 artiklan 8 kohdassa ollut talouden toimijan kisite on

6 ECLIL:EU:C:2020:470
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sisallytetty sitd olennaisesti muuttamatta direktiivin 2014/24 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohtaan,
viimeksi mainitun direktiivin 14 perustelukappaleessa todetaan nyt nimenomaisesti, ettd kyseistd
kasitetta olisi tulkittava “laajasti” sisdllyttden siihen kaikki henkilot ja/tai yksikot, jotka toimivat
markkinoilla, “riippumatta oikeudellisesta muodosta, jossa ne ovat padttineet toimia”. Vastaavasti
kyseisen direktiivin 19 artiklan 1 kohdassa ja 80 artiklan 2 kohdassa sdddetddn nimenomaisesti, ettei
talouden toimijan ehdokkuutta voida torjua pelkéstddn silld perusteella, ettd sen on kansallisen
oikeuden mukaan oltava joko luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo.

Tastd seuraa, ettd tdmdn tuomion 20 ja 21 kohdassa mainitun unionin tuomioistuimen
oikeuskédytdannon mukaisesti kansallisessa oikeudessa ei voida kieltdd voittoa tavoittelematonta sdatiota,
joka saa tarjota tiettyja palveluja kyseisen valtion markkinoilla, osallistumasta julkisiin
hankintamenettelyihin, jotka koskevat samojen palvelujen suorittamista.

Tata tulkintaa ei voida asettaa kyseenalaiseksi kansallisen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnossaan
mainitsemalla ja Italian hallituksen kirjallisissa huomautuksissaan esittdmalld perusteella, jonka mukaan
talouden toimijan kisitteen rajoittava tulkinta, joka arkkitehtuuri- ja insindoripalvelujen osalta sisaltyy
julkisia hankintoja koskevan koodeksin 46 §:dén, voidaan oikeuttaa ammattitaidon korkealla tasolla,
jota edellytetddn tdllaisten palvelujen laadun takaamiseksi, ja vditetylla olettamalla siitd, ettd téllaisia
palveluja jatkuvasti, ammattimaisesti ja korvausta vastaan tarjoavat henkil6t ovat todennékoisemmin
harjoittaneet toimintaansa keskeytyksettd ja osallistuneet ammatilliseen taydennyskoulutukseen.

Ensinndkin on todettava, ettd kuten Euroopan komissio on huomauttanut, Italian hallitus ei ole
osoittanut, ettd yhtaaltd tietyn palvelun suorittamisen yhteydessd osoitetun ammattitaidon ja siten
suoritetun palvelun laadun ja toisaalta sen oikeudellisen muodon vililld, jossa kyseisen palvelun
suorittava talouden toimija on perustettu, olisi erityinen vastaavuus.

Siltd osin kuin on toiseksi kyse “olettamasta” siitd, ettd arkkitehtuuri- ja insindoripalveluja
ammattimaisesti ja korvausta vastaan tarjoavat henkil6t ovat todenndkoisemmin harjoittaneet
toimintaansa keskeytyksettd ja osallistuneet ammatilliseen tdydennyskoulutukseen, on riittavda todeta,
ettei téllaista olettamaa voida unionin oikeudessa hyviksyd, koska se on yhteensopimaton timén
tuomion 20 kohdassa mainitun unionin tuomioistuimen sellaisen oikeuskédytinnon kanssa, josta
seuraa, ettd kun tietty yksikko saa kansallisen oikeuden mukaan tarjota insinoori- ja
arkkitehtuuripalveluja asianomaisessa jasenvaltiossa, siltd ei voida kieltdd oikeutta osallistua julkiseen
hankintamenettelyyn, joka koskee samojen palvelujen suorittamista.

Lopuksi on lisdttévd, ettd unionin lainsdatdja tiedosti sen merkityksen, joka julkisten palveluhankintojen
ja rakennusurakoiden ja tiettyjen julkisten tavarahankintojen alalla on silld, ettd ehdokkaiden ja
tarjoajien ammattitaito on korkealla tasolla. Unionin lainsdétdja on tdtd varten direktiivin
2014/24 19 artiklan 1 kohdassa sdidtinyt mahdollisuudesta velvoittaa oikeushenkilot ilmoittamaan
tarjouksissaan tai osallistumishakemuksissaan hankintasopimuksen toteuttamisesta vastaavien
henkiloiden nimet ja relevantit ammattipdtevyydet. Kyseinen lainsddtdja ei sitd vastoin ole téssa
tarkoituksessa sddtinyt minkdédnlaisesta oikeudelliseen muotoon, jossa téllaiset ehdokkaat ja tarjoajat
ovat paittdneet toimia, perustuvasta eriytetystd kohtelusta.

Esitettyyn kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd direktiivin 2014/24 19 artiklan 1 kohtaa
ja 80 artiklan 2 kohtaa, luettuina kyseisen direktiivin 14 perustelukappaleen valossa, on tulkittava
siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle lainsdddannolle, jossa suljetaan pois voittoa tavoittelemattomien
yksikkojen ~mahdollisuus osallistua insinoori- ja arkkitehtuuripalveluja koskevaan julkiseen
hankintamenettelyyn, vaikka kyseiset yksikot saavat kansallisen oikeuden mukaan tarjota asianomaisen
hankinnan kohteena olevia palveluja.
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Oikeudenkayntikulut

Pddasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattaa oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maéréta
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 19 artiklan 1 kohtaa ja 80 artiklaa 2 kohtaa,
luettuina kyseisen direktiivin 14 perustelukappaleen valossa, on tulkittava siten, etti ne ovat
esteend kansalliselle lainsdddidnndélle, jossa suljetaan pois voittoa tavoittelemattomien yksikkojen
mahdollisuus  osallistua  insinoori- ja  arkkitehtuuripalveluja  koskevaan julkiseen
hankintamenettelyyn, vaikka kyseiset yksikot saavat kansallisen oikeuden mukaan tarjota
asianomaisen hankinnan kohteena olevia palveluja.

Allekirjoitukset
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