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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 januari 1998

om godkinnande pa vissa villkor av det stod som Frankrike avser att bevilja
Société francaise de production

[delgivet med nr K(1998) 230]

(Endast den franska texten dr giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/466/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT FOLJANDE BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med de ndmnda artiklarna ha gett
berorda parter tillfalle att yttra sig ('), och

av f6ljande skal:

1. INLEDNING

Detta beslut f6ljer pa kommissionens beslut av den
12 februari 1997 () att inleda forfarandet i artikel 93.2 i
fordraget. Detta forfarande och det nu fattade beslutet
giller ett stod pa 2500 miljoner franska franc (379
miljoner ecu) (%), bestdende av ett stod till teknisk
omstrukturering pa 1200 miljoner franc (182 miljoner
ecu) och ett stod till finansiell omstrukturering pa 1 300
miljoner franc (197 miljoner ecu), som Frankrike avser att
bevilja Société francaise de production (SFP). I avvaktan
pa genomforandet av den anmilda omstrukturering-
splanen godkinde kommissionen, dé férfarandet inleddes,
ett undsittningsstéd pa 350 miljoner franc for att sdkra
SFP:s fortlevnad pa kort sikt.

SFP tillhandahaller tekniska tjanster inom AV-sektorn,
sarskilt till producenter av TV-program. Niar ORTF, det
allménna radio- och TV-bolaget, delades upp i flera bolag
ar 1974 fortsattes verksamheten med TV-produktion

() EGT C 126, 23.4.1997, s. 4.
(%) Se not 1.
() 1 ecu = 6,6 franska franc

inom det nya bolaget SFP, medan sidndningsverksam-
heten anfortroddes flera andra organ. SFP hade dock fort-
farande en skyddad stillning pa den franska AV-mark-
naden. F6r nérvarande kontrolleras SFP till 100 % av
franska staten.

Den franska AV-produktionssektorn oOppnades for
konkurrens under ar 1986. SFP var déligt férberett for den
nya konkurrensutsatta miljon, vilket ledde till att dess
omsittning sjonk och att foretaget borjade fa ekonomiska
problem. Sedan dess har personalstyrkan minskats kraf-
tigt, fran 2 515 anstéllda ar 1985 till 996 vid slutet av ar
1997. De forluster som bokférts sedan 1986 har tickts av
staten och de andra offentliga aktiedgarna. Genom fyra
olika ingripanden sedan 1996 har de franska myndighe-
terna betalat ut stod till SFP pd sammanlagt 2 370
miljoner franc. Av detta belopp (Y) har kommissionen,
genom beslut av den 27 februari och 25 mars 1992,
godkant stod till ett sasmmanlagt belopp av 1 260 miljoner
franc. Aterstdende belopp, 1 110 miljoner franc, omfattas
av kommissionens beslut 97/238/EG (som innehéller en
mer detaljerad redogérelse), ett beslut som var negativt,
huvudsakligen till f6ljd av den totala avsaknaden av nagon
omstruktureringsplan. De franska myndigheterna har
infor kommissionen férbundit sig att utan dréjsmal med
anledning av det negativa beslutet aterkriva detta stod
(som for nirvarande, inklusive upplupna rintor, uppgar
till 1 300 miljoner franc).

Om man dartill ligger det stod till teknisk omstruktu-
rering som omfattas av detta beslut kommer det totala
stod som hittills beviljats SFP att uppga till 3 570 miljoner
franc (2 370 plus 1 200 miljoner franc) eller 541 miljoner
ecu.

() BGT L 95, 10.4.1997, s. 19.
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Nar forfarandet inleddes, var Frankrikes avsikt att privati-
sera foretaget genom forsiljning till de privata féretagen
Images Télévision Internationale och Générale d’Image
(ITI/GI). Dessa 6vertagande foretag skulle dérefter genom-
féra den omstrukturering i vilken de ndmnda stéden
skulle inga. I april 1997 visade det sig att férséljningen till
de privata foretagen inte skulle bli av. Den 24 november
1997 6verlamnade de franska myndigheterna till kommis-
sionen en omstruktureringsplan, liknande den tidigare
plan som hade utarbetats av de ekonomiska operatorer
som skulle 6verta SFP, med undantag av att nagon priva-
tisering inte ldngre planerades.

2. OMSTRUKTURERINGSPLANEN
2.1 De olika delarna av planen

Den plan som presenterades den 24 november 1997
bygger pa savil en minskning av SFP:s driftskostnaderna
som en forbittring av dess mojligheter att fungera affars-
missigt. Planen stricker sig fran den 1 januari 1998 fram
till slutet av ar 2000. Foljderna f6r omsittning, resultat
och antal fast och tillfilligt anstillda framgar av foljande
tabell:

(Belopp i miljoner FRF)

1997
Omsittning 501
Ovriga intakter 134
Summa intikter 635
Summa kostnader 820 [..10)
Resultat —185
Antal fast anstillda 996
Antal periodiskt anstilld teknisk 123
personal
Sammanlagt personalantal 1119

() Genom hela texten markeras uteslutningar av affirshemligheter med
hakparenteser.

Ekonomisk balans skall uppnés ar 2000 med ett 6verskott
péa 28 miljoner franc, vilket innebér en avkastning pa det
egna kapitalet pa 14 %. Foérhallandet eget kapital/ba-
lansomslutning kommer att vara 32 %.

[.]

Den foreslagna planen forutsitter att insatser gors betrif-
fande de tvd viktigaste posterna, externa kostnader och
personalkostnader. Omstruktureringen av SFP bor leda till
minskade externa kostnader genom forbittrad ink6pspo-
litik, optimering av lagerférvaltningen och minskade
driftskostnader till f6ljd av forenklade organisationsstruk-
turer. Personalkostnaderna stir fér huvuddelen av SFP:s
driftskostnader. Om man skall kunna na ekonomisk
balans dr det nédvandigt att minska dessa kostnader enligt
savil de ekonomiska operatorer som var intresserade av att
overta SFP som de franska myndigheterna, som for 6vrigt
ytterligare skdrpte operatérernas plan pa denna punkt.
Antalet fast anstillda skulle minskas till cirka 450
personer. Detta motsvarar ungefiar 566 fristallningar och
20 rekryteringar. De 566 fristillningarna skulle ske
genom féljande olika atgirder:

— Avgang for anstillda som den 31 december 1998 &r
minst 55 ar och tvd manader gamla (469 personer).
SFP skall, utifran fOretagets behov, erbjuda ett visst
antal anstdllda som den 31 december 1998 ar yngre én
55 ar och tva manader men minst 51 &r att antingen
slutfora ett personligt projekt eller befrias fran tjanst-
gbring samtidigt som en resursgaranti ges. En grupp
pa 252 personer berors.

— Frivillig avgang uppmuntras med stimulansatgérder,
bla. till stod foér personliga projekt (55 personer).

— Overgang till periodisk anstillning vid inspelning av
underhallningsprogram (20 personer).

— Pension (12 personer).

— Overgang till offentlig AV-produktion (10 personer,
vilket 4r lika med det arsgenomsnitt som registrerats
mellan 1994 och 1996).

Fo6ljande utveckling av antalet fast anstéllda forutses: 996
(januari 1998), 965 (juli 1998), 435 (januari 1999), 450 (juli
1999) och 450 (januari 2000).

Mot denna utveckling av antalet fast anstillda skall stillas
en begrinsad ©kning av antalet periodiskt anstéllda
tekniker som skall 6ka fran 123 under 1997 till 270 i
slutet av ar 2000.

Systemet med att de offentliga TV-kanalerna obligatoriskt
gjorde bestillningar hos SFP har avskaffats for flera ar
sedan. Darfér maste SFP ta hem sina order i konkurrens
med de andra AV-féretagen pa marknaden och kan alltsa
inte langre sdkra sin omsittning genom nagot sadant
system. En i det ndrmaste oférindrad omsittning mellan
1997 och 2000 trots denna situation och en minskad
personalstyrka skulle kunna uppnas genom f6ljande
atgarder for att 6ka organisationens effektivitet:
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— En forstarkt forsaljningsfunktion (en enda forsilj-
ningsfunktion som &r anpassad till de marknader den
arbetar pa skall skapas; det dr nodviandigt att skapa
personliga relationer med formanliga villkor mellan
forsiljningscheferna pa SFP och deras kunder; forfrag-
ningar skall kunna besvaras pa kortare tid genom att
férenklade rutiner infors).

— Forenklade strukturer som slutligen anpassats till fore-
tagets nya, begransade dimensioner (omgruppering av
programmerings- och planeringsfunktionerna, dator-
stddd planering, systematiskt sokande efter den mest
ekonomiska organisationsformen).

— En forenklad arbetsorganisation med fler incitament
genom anpassning av arbetstiden och andrat ersitt-
ningssystem pa SFP.

Denna okade effektivitet bér gora det mojligt att dka de
fast anstilldas produktivitet med 12 till 15 % beroende pa
typen av verksamhet. Eftersom AV-marknaden vixer,
framfor allt pa grund av att antalet TV-kanaler dkar och
att flera av dessa 6kar andelen egenproducerade program,
innebér en stabilisering, eller nast intill, av SFP:s omsitt-
ning i praktiken att dess marknadsandel minskar.

Det samlade stodet pa 2 500 miljoner franc bestar dels av
ett belopp for att ticka kostnaderna f6r denna tekniska
omstrukturering, dels av ett belopp till finansiell omstruk-
turering. Det har kunnat faststéllas att det senare av dessa
belopp motsvarar det kapitaltillskott som blivit n6dvandig
efter regleringen av de tidigare skulderna [..].

2.2 Jamforelse med ITI/GI:s plan

Om man jaimfér denna plan med den fran ITI/GI, som
ursprungligen framlades fér kommissionen och redovi-
sades da forfarandet inleddes, framgar det att de bada
planerna har stora likheter. Bada bygger pa samma st6d-
belopp till teknisk omstrukturering (1 200 miljoner franc)
och till finansiell omstrukturering (1 300 miljoner franc).
De ekonomiska nyckeltalen i tabellen ovan och i ITI/GI-
planen enligt presentationen i beslutet om att inleda
forfarandet 4r helt jamforbara.

— ITI/GI hade kopplat flera villkor till sin plan. Det
viktigaste av dessa, dir det foreligger en skillnad som
bor granskas, 4r minskningen av den fast anstillda
personalen och upphivandet av kollektivavtalet. I den
nu aktuella planen 4r personalminskningen dn mer
betydande (566 personer) d4n i den ursprungliga
planen (460 personer). Vad giller upphévandet av
kollektivavtalet 4r detta inte lingre aktuellt, men det
ersitts med atgirder med motsvarande verkan: anpass-
ning av arbetstiden och ett dndrat ersdttningssystem
for SFP.

— I ITI/GI-planen f6rutsags en omsittning under 1999
péa 600 miljoner franc, och den senast anmailda planen
upptar ett belopp i samma storleksordning, 606
miljoner franc, med hénsyn tagen till skillnaderna i
definitionen av omsittning i de bada planerna.

— Medan kostnaderna for den tidigare planen var 590
miljoner franc for ar 1999, dr de kostnader som
presenteras nedan ndgot ligre, nimligen 578 miljoner
franc.

3. INKOMNA SYNPUNKTER

De franska myndigheterna ldmnade inte nagra
synpunkter nér foérfarandet inleddes. Daremot besvarade
de kommissionens skrivelse av den 2 december 1997
(genom en skrivelse av den 5 december 1997) och
limnade svar pa de fragor som stilldes dir om planen av
den 24 november 1997. Ytterligare fragor stilldes i en
skrivelse av den 23 december 1997, och svarsskrivelsen
inkom den 8 januari 1998.

Anmilaren, som redan hade 6verlamnat ett klagomal till
kommissionen genom en skrivelse av den 7 april 1994
om stodet till SFP, meddelade genom en skrivelse av den
20 maj 1997 sin reaktion pé att forfarandet inletts. Han
anger dir att ITI och GI drog tillbaka sitt anbud den
31 mars 1997, att Frankrike darefter har meddelat att man
avbryter privatiseringsforfarandet och att det darfér inte
lingre finns anledning att meddela nagra synpunkter till
kommissionen om den offentliggjorda planen.

Senare begirde anmilaren, med hénvisning till uppgifter i
pressen om den omorganisationsplan som anmildes till
kommissionen den 24 november 1997, genom en skri-
velse av den 19 december 1997 att fa ligga fram sina
synpunkter pa den nu aktuella planen genom en utvidg-
ning av forfarandet i artikel 93.2.

Det skall papekas att SFP:s foretagsrad och de fack-
féreningar som foretrdder personalen har tagit kontakt
med kommissionen utan att detta inom tidsfristen for
forfarandet har lett till att synpunkter inkommit som kan
overlamnas till de franska myndigheterna for yttrande.

4. FORFARANDET

Det faktum att den nuvarande omstruktureringsplanen
inte lingre formellt grundas pa den plan som de privata
foretagen ITI/GI utarbetade inom ramen for sitt anbud att
overta SFP utan nu giller en omstrukturering som de
offentliga myndigheterna har ansvaret for ar inte en
omstindighet som kan paverka det stéd som redovisas
ovan. Den nya planen bor i allt vasentligt betraktas som
jamforbar med den ursprungliga eller till och med mer
drastisk 4n denna.

Eftersom den privatisering som planerades da foérfarandet
inleddes den 12 februari 1997 inte var ndgon visentlig
faktor for att slutgiltigt faststilla fOretagets ekonomiska
bérkraft och med beaktande av artikel 222 i fordraget bor
slutsatsen vara att det inte har tillkommit nagra nya
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omstandigheter av betydelse sedan forfarandet inleddes,
och att det darfér inte 4r nédvandigt att utvidga detta samt
att den slutgiltiga grunden for att avsluta forfarandet inte
paverkas av denna forindring av delar av innehéllet i
planen.

5. BEDOMNING

Den nu behandlade finansiering som avses i punkt 1 och
vars Overforing till SFP f6r omstruktureringsplanen
beskrivs i punkt 2 skall bedémas mot bakgrund av artikel
92.1 i fordraget sa att dess karaktir av stod kan bedémas.
De statliga medel som skall utbetalas till foretaget kan
inte beskrivas som en loénsam investering, eftersom de
aldrig kommer att generera vinster som star i relation till
det betydande belopp som stills till forfogande. Detta
skulle inte vara godtagbart for en privat investerare som &r
verksam under normala marknadsekonomiska villkor (*).

Enligt artikel 92.1 utgér kapitaltillskott statligt stéd, om
det ges av en stat eller med hjilp av statliga medel. Det ér
kommissionens uppgift att avgéra om det planerade
stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion och
om det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

I det nu aktuella fallet foreligger dessa villkor betraffande
de bada delarna av den statliga interventionen: det ekono-
miska bidraget till den tekniska omstruktureringen pa
1 200 miljoner franc och till den finansiella omstrukturer-
ingen pa 1 300 miljoner franc inom ramen for en skuld-
sanering.

Stodet kan komma att forsitta SFP i en formanligare
stillning for att saluféra sina tjanster saval i Frankrike som
i 6vriga medlemsstater och i stater som har undertecknat
EES-avtalet. Det riskerar dven att forsvara introduktionen
pé den franska marknaden av tjinster som erbjuds av
utlindska AV-féretag.

Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
mellan medlemsstaterna. Det finns en europeisk marknad
for AV-produktioner, dir de som tillhandahéller tekniska
tjanster konkurrerar. Graden av konkurrens ér lika hog for
verksamhet som galler produktion av fullstindiga audiovi-
suella verk som f6r det rena tillhandahallandet av inspel-
ningspersonal eller studior. Marknaden utmairks av att det
finns nagra helproducenter, t.ex. SFP, och en stor mingd
specialiserade fOretag som endast erbjuder vissa slag av
tjanster. I detta sammanhang boér det papekas att SFP
sjalvt redan dar niarvarande pa de utlindska marknaderna
och att omstruktureringsplanen forutsitter att si skall
fortsatta att vara fallet. Kommissionen noterar dven att

(') "Apports en capital réalisés par I'Etat” (Kapitaltillskott av stat-
liga medel), EU-Bulletinen nr 9-1984, (jfr punkterna 3.2 och
3.3 betriffande kriterierna for att skilja mellan kapitaltillskott
med inslag av stdd och siddana som inte innehaller nagot
inslag av stod).

anmilaren ar verksam savil i Frankrike som i andra
medlemsstater. Det skall darvid paminnas om att anmai-
laren, som tagit del i forfarandet i artikel 93.2 i fordraget,
vid flera tillfallen har lagt fram invdndningar med anled-
ning av offentliggérandet av inledandet av f6érfarandet och
av uppgifter i pressen.

Man maste dven beakta fOérekomsten av en europeisk
marknad f6r produktioner avsedda for television och film.
Denna marknad kdnnetecknas av att europeiska produ-
center genomfér samproduktioner och av att AV-produk-
tioner sinds i andra linder 4n de dir de framstilldes.
Denna aspekt ar sirskilt relevant nédr det giller den
franska marknaden med hiansyn till den franska rege-
ringens dynamiska politik f6r att sprida franska verk i
andra ldnder.

Stodet i fraga bor foljaktligen betraktas som ett stéd som
omfattas av artikel 92.1 i férdraget.

6. STODETS FORENLIGHET MET DEN GEMEN-
SAMMA MARKNADEN

Sedan det faststallts att de aktuella kapitaltillskotten har
karaktir av statligt stod enligt artikel 92.1, 4r det kommis-
sionens uppgift att underséka om detta stod ar forenligt
med den gemensamma marknaden enligt artikel 92.2-3.

De undantag som avses i artikel 92.2 och i artikel 92.3 a-b
ar inte tillampliga i det aktuella fallet, eftersom stodet inte
syftar vare sig till att frimja den ekonomiska utvecklingen
i mindre gynnade regioner eller till att avhjilpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi.

Stod for att frimja kultur och bevara kulturarvet enligt
artikel 92.3 d skulle kunna omfattas av undantag med
stod av denna bestimmelse. Det kan dock konstateras att
stodet i fraga dr avsett att sikra SFP:s 6verlevnad, och att
Frankrike inte har fort fram nagon omstindighet som
skulle kunna leda till slutsatsen att stodet syftar till att
framja kultur och bevara kulturarvet enligt artikel 92.3 d.
Kommissionen kan dérfér endast ta i betraktande undan-
taget i artikel 92.3 ¢ vad giller stod for att underlatta
utveckling av vissa niringsverksamheter.

For att fortydliga tillimpningsvillkoren f6r undantaget i
artikel 92.3 ¢ har kommissionen antagit gemenskapsrikt-
linjer for statligt stod for undséttning och omstrukturering
av foretag i svarigheter (%). I dessa riktlinjer anges ett antal
kriterier som stodet skall uppfylla. En atskillnad gors dven
i riktlinjerna mellan undséttnings- och omstrukture-
ringsstod.

For omstruktureringsstod anges f6ljande kriterier i riktlin-
jerna:

() BGT C 368, 23.121994, s. 12.
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— Stodet skall vara kopplat till en bérkraftig omstruktu-
rerings- eller omstéllningsplan, som skall foreliggas
kommissionen tillsammans med nédvindiga precise-
ringar och som skall géra det mojligt att inom rimlig
tid aterskapa bérkraft pa lang sikt for foretaget.

— De snedvridningar av konkurrensen som atgirderna
skulle kunna leda till skall begrinsas i stérsta mojliga
utstrackning och atgdrderna skall vara férenliga med
det gemensamma intresset. Deras paverkan pa motta-
garens marknadsposition skall i skdlig utstrickning
kompensera den snedvridning av konkurrensen som
orsakas av stodet.

— Stodet skall begrinsas strikt till ett noédvandigt
minimum, och det skall sta i proportion till omstruk-
tureringens kostnader och férdelar.

— Foretaget skall genomféra omstruktureringsplanen i
dess helhet och iaktta de f6reskrivna villkoren.

— Att planen verkstills med iakttagande av villkoren
skall kontrolleras med hjilp av arliga detaljerade
rapporter som skall forelaggas kommissionen.

6.1 Barkraft

De viktigaste atgirderna i omstruktureringsplanen avser
en minskning av produktionskostnaderna, och da sarskilt
av personalkostnaderna, uppndendet av en realistisk
omsittningsprognos och beviljande av stod. I planen
forutses att ekonomisk balans skall uppnas ar 2000 efter
en tid av tre ar med ett positivt resultat pa 28 miljoner
franc, en avkastning av eget kapital pa 14 % och ett
forhallande eget kapital/balansomslutning pa 32 %. Alla
dessa antaganden kan betraktas som rimliga. Sannolik-
heten for att denna balans verkligen uppnas och blir
varaktig (och att langsiktig barkraft ddrigenom skapas) ar
beroende av att varje atgird genomfors till fullo och pa ett
bestdende sétt och av att atgirderna 4r inbordes forenliga.
En analys av den betydande samlade kostnadsminsk-
ningen mellan 1997 och 2000 pa cirka 220 miljoner franc
(eller 28 % av kostnaderna under ar 1997) visar tex. att
denna minskning skall éstadkommas genom minskningar
av de olika kostnadsslagen. Det viktigaste av dessa &r
personalkostnaderna som skall minskas med 130 miljoner
franc mellan 1997 och 2000. Detta resultat skall uppnas
dels genom en minskning av den fast anstillda perso-
nalen fran 996 personer till 450 redan under &r 2000, dels,
som en partiell ersittning for detta, genom ett Okat
utnyttjande av periodiskt anstdlld teknisk personal (fran
123 personer under 1997 till 270 ar 2000), for vilka kost-
naderna i férhéallande till prestation &r lagre 4n for fast
anstilld personal. Dessa kostnadsminskningar 4r varaktiga
besparingar och bidrar saledes systematiskt och definitivt
till att férbattra de kommande resultaten.

En ytterligare faktor som visar de planerade atgirdernas
varaktiga karaktir och inbordes férenlighet ar férhallandet
personalkostnader/omsittning, som nér planen ér slutférd
med beaktande av att 270 personer anstills periodiskt
kommer att ligga inom vad som 4r normalt inom bran-
schen (dvs. mellan 50 och 55 % for jimforbara foretag

inom omradet tillhandahallande av tekniska tjinster, t.ex.
det franska foretaget VCF).

Enligt de franska myndigheternas plan 4r den samlade
minskningen av den fast och periodiskt anstallda perso-
nalen och det dndrade férhéllandet mellan dessa bada
personalkategorier enligt den faststillda tidsplanen av
avgorande betydelse for att foretaget skall kunna bli bér-
kraftigt, vilket bekréftas av analysen av konsekvenserna av
att inga sadana omstruktureringsatgérder har vidtagits tidi-
gare. Vidare skall det betonas att aterupprittandet av
lonsamheten i foretaget skall bygga pa interna atgarder
och inte pa forvintade okningar av omsittningen. I sjilva
verket antas de samlade intikterna minska frin nuldget
fram till ar 2000 med cirka 30 miljoner franc (5 % av
beloppet for ar 1997). Denna uppskattning bor betraktas
som realistisk om forhéllandet omsittning/totalt antal
anstillda ar jamforbart med det genomsnittliga férhal-
lande som kan konstateras inom branschen. Forhallandet
for SFP, inrdknat de periodiskt anstillda, forvintas
forbattras till 731 000 franc under ar 2000. For ett foretag
vars verksamhet som fullstindig tjansteleverantor ligger
nira SFP:s, NOB (ett nederlindskt foretag med erkdnd
drifteffektivitet), 4r detta forhallande néraliggande eller
cirka 740 000 franc. Om man begrinsar jimférelsen for
SFP:s del till att endast gilla videoverksamheten raknar
foretaget med en omsittning per anstalld pa cirka 1
miljon franc, vilket 4r jamférbart med konkurrerande
foretag (t.ex. VCF).

Denna forbittring av forhallandet omsattning/totalt antal
anstéllda upp till konkurrenternas niva skall huvudsak-
ligen uppnas genom foretagsinterna atgarder och bygger
inte pa nagon eventuell 6kning av priset f6r tjinsterna,
vilket vore svart att genomféra. Det faktum att den nu
granskade planen motsvarar den som upprittades av de
privata 6vertagandekandidaterna, som ér erkidnda specia-
lister inom AV-branschen och riknade med lonsamhet
for foretaget med hjilp av samma stddbelopp, stoder pa
ett avgorande sitt analysen som utmynnar i slutsatsen att
den aktuella planen faktiskt kan leda till en aterstalld
lénsambhet.

Stédet pa 2 500 miljoner franc skall gora det mojligt att
genomfora atgirderna f6r att minska kostnaderna och fér
att ge forbittrad omsittning genom okad produktivitet.
Detta stod omfattar bade en teknisk del och en finansiell
del som ér avsedd som kapitaltillskott till féretaget som
drabbats hért under sin tidigare verksamhet.

Det aktuella stodet motsvarar ett minimum for att fore-
taget skall kunna genomfora den finansiella omstrukture-
ringen och omstruktureringen av verksamheterna (sarskilt
minskningen av personalkostnaderna), och det bidrar pa
sa satt till den forbattring av SFP:s resultat som &r
nodvandig for att aterstilla 1onsamhet i fOretagets verk-
samhet. Utan en finansiell omstrukturering skulle SFP:s
egna kapital bli kraftigt negativt, vilket utan nagon
kompletterande statlig stodatgird skulle leda till konkurs
for foretaget och omdojliggéra genémfoérandet av den
tekniska omstruktureringsplanen.
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Mot bakgrund av de redovisade férhéllandena finner
kommissionen att det samlade stédet utgor ett helt som
omfattar saval likviditetstillskott som reglering av tidigare
adragna skulder. Dessa bada inslag i stodet 4r oskiljaktigt
férenade, och detta sa mycket mer som de inte skulle fylla
nagon uppgift isolerade fran varandra och foretaget inte
skulle kunna uppna férnyad 16nsamhet utan dem. Att en
sadan helhetsbedomning av de olika stodatgirderna &r
vilgrundad har bekriaftats av EG-domstolen i dess dom av
den 14 november 1984 i mal 323/82, Intermills/kommis-
sionen ().

6.2 Begrinsning av snedvridande effekter

SFP har under senare ar fatt vidkidnnas betydande
nedgang i omsittningen pa grund av sin oférmaéga att
producera till konkurrenskraftiga priser. I omstrukture-
ringsplanen bekriftas den minskade nivan pa omsitt-
ningen. Dirigenom och till f6ljd av tillvixten pa mark-
naden blir resultatet att SFP i praktiken kommer att
férlora marknadsandelar. Detta ar i betydande utstrick-
ning en faktor som balanserar effekterna av stodet. En
annan viktig sidan faktor 4r den kapacitetsminskning
som forutses i omstruktureringsplanen. SFP:s sjilvkost-
nadspriser skall enligt planen ticka alla kostnader som
uppstatt, vilket styrker att SFP inte lingre kommer att
kunna undandra sig de marknadsmissiga villkor som dess
konkurrenter 4r tvingade att arbeta under.

Kommissionen anser dessutom att SFP:s svarigheter beror
pé den specifika karaktiren hos dess affarsmassiga uppgift
pé marknaden. SFP ingick som en integrerad del i den
statliga AV-branschen. Sedan den tiden har foretaget arvt
en tungrodd ekonomisk struktur som inte underlattar dess
konkurrenskraft, och man hade tidigare privilegierad till-
gang till offentliga medel. En sadan situation med rent
offentliga tjinsteleverantérer som erbjuder sina tjanster
uteslutande till statliga kanaler och inte konkurrerar pa
marknaden finns fortfarande i de flesta medlemsstater och
ockséd i Frankrike i frdga om andra leverantSrer an SFP.
Det finns dérfor skal att havda att omstruktureringen av
SFP 4r nodvandig for att gora foretaget bérkraftigt, men
att denna omstrukturering samtidigt 4r en komplicerad
process, under vilken en viss grad av snedvridning av
konkurrensen inte kan undvikas.

6.3 Begrinsning av stodet

Stodet skall anvindas for att nd noggrant angivna mal och
ar strikt knutet till de finansiella behov som dessa mal ger
upphov till. Stédet gar darfér inte utéver vad som &r
noédvandigt. Detta framgar dven av det faktum att det
foérutsedda resultatet endast innebiér att ekonomisk balans
uppnas. Resultatforbittring 4r alltsa inte sddan att den
skulle kunna orsaka en bestiende snedvridning av

(") REG 1984, s. 3809, punkt 39 i domskilen.

konkurrensen. I detta avseende strider stédatgirderna
saledes inte mot det gemensamma intresset.

Det ar inte mojligt att minska stédbeloppet pa 2 500
miljoner franc, eftersom detta skulle fa till foljd en
forsaimring i forhallande till de prognostiserade resultaten,
vilket skulle hindra SFP fran att na det efterstrdvade malet
ekonomisk barkraft.

6.4 Genomforande av planen och sirskilda villkor

Trots nédvindigheten av att genomfora alla atgérder i
omstruktureringsplanen bér man beakta det foérhéallandet
att det centrala inslaget i planen enligt de franska
myndigheterna ar minskningen av personalkostnaderna.
Kommissionen anser att denna bedémning bekriftas av
de tidigare erfarenheterna, av vilka det har framgatt att
svarigheterna att anpassa personalkostnaderna till nivan
pé verksamheten uppenbart har varit den huvudsakliga
orsaken till de problem foretaget fortfarande har att
bemistra. Kommissionen anser darfor att det finns skal
att besluta om sirskilda garantier. For att sikerstilla att
omstruktureringsplanen denna gang skall lyckas 4r det
vasentligt att Frankrike inte beviljar nagot stod forrdn
samtliga inslag i planen, dven minskningen av personal-
kostnaderna, definitivt har genomforts.

Utbetalningen av stddet maste folja utformningen av
planen, sa att stodbeloppen inte betalas ut forrin SFP
faktiskt har anvint medlen for de féreskrivna dndamalen.

Trots att stodet enligt detta beslut inte ar alltfor stort mot
bakgrund av de olika bedémningar som skall goras da det
giller ett omstruktureringsstod, kan kommissionen inte
bortse fran att samma fOretag sedan 1986 har tilldelats
olika stdd som sammanlagt uppgar till mycket betydande
belopp och varav tva hade godkints som omstrukture-
ringsstod. Det maste sta klart att det stod som avses i detta
beslut 4r det sista som kan tilldelas SFP eller dess verk-
samhet, om det inte uppkommer nagra exceptionella
omstindigheter som inte kan f6rutses vid denna tidpunkt
och som ligger utanfor féretagets kontroll (denna princip
har nyligen tillimpats i kommissionens positiva beslut pa
vissa villkor av den 1 oktober 1997 i drendet Thomson
SA-Thomson multimedia (%).

Frankrike skall inte gynna SFP, vare sig direkt eller indi-
rekt via statliga TV-kanaler, t.ex. genom att tvinga dessa
kanaler att gora bestillningar hos SFP.

6.5 Detaljerade rapporter

Enligt kommissionens stindiga praxis i friga om
omstruktureringsplaner och sérskilt med hinsyn till
stodets omfattning och betydelsen av att planen genom-
fors pa korrekt sitt skall kommissionen félja upp genom-
férandet av planen med hjilp av halvarsrapporter som
skall 6verlimnas av de franska myndigheterna.

() BGT L 67, 7.3.1998, s. 31.
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7. SLUTSATS

Det st6d som ingér i omstruktureringsplanen fér SFP av
den 24 november 1997 i form av ett tekniskt omstruktu-
reringsstdd pa 1 200 miljoner franc och ett stod till finan-
siell omstrukturering pa 1 300 miljoner franc utgor stod
enligt artikel 92.1 i EG-férdraget och artikel 61.1 i EES-
avtalet.

Detta stod kan betraktas som férenligt med den gemen-
samma marknaden med st6d av bestimmelserna i artikel
923 c i EG-fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-avtalet
under forutsittning att Frankrike iakttar de villkor som
anges i detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stéd fran franska staten som ingar i omstrukture-
ringsplanen av den 24 november 1997 for Société fran-
caise de production i form av ett stod till teknisk
omstrukturering pa 1200 miljoner franska franc (182
miljoner ecu) och ett stod till finansiell omstrukturering
pa 1300 miljoner franska franc (197 miljoner ecu) ar
forenligt med den gemensamma marknaden med stéd av
artikel 92.3 ¢ i EG-fordraget och artikel 61.3 ¢ i EES-
avtalet under forutsittning att Frankrike iakttar de villkor
som anges i artikel 2.

Artikel 2

1. Fore varje utbetalning av stod skall Frankrike till
kommissionen 6verldmna en férsikran om att omstruktu-
reringsplanen, inbegripet personalminskningarna och den

foreskrivna tidsplanen for dessa minskningar, definitivt
har godkints.

2. Stodet far betalas ut endast i takt med genomf6randet
av planen.

3. Detta stod dr det sista stdd som far riktas till SFP.
Inget nytt stod far beviljas i framtiden, savida inte excep-
tionella omstindigheter uppkommer som inte kan
forutses vid denna tidpunkt och som ligger utanfor foreta-
gets kontroll.

4.  Frankrike skall frdin och med den 1 januari 1998
fram till utgdngen av ar 2000 var sjitte maénad till
kommissionen overlimna en detaljerad rapport om
genomférandet av planen.

5. Frankrike far inte gynna SFP direkt eller indirekt via
statliga TV-kanaler, till exempel genom att tvinga sadana
kanaler att gora bestillningar hos SFP.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till republiken Frankrike.

Utfardat i Bryssel den 21 januari 1998.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen




