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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2021 / 1784
av den 8 oktober 2021

om inforande av en slutgiltig antidumpningstull p& import av valsade platta produkter av aluminium
med ursprung i Folkrepubliken Kina

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen (') (grundférordningen), sarskilt artikel 9.4, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

1.1 Inledande

(1)  Den 14 augusti 2020 inledde Europeiska kommissionen (kommissionen) en antidumpningsundersokning betriffande
import av valsade platta produkter av aluminium (den undersokta produkten) med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina
eller det berdrda landet) p grundval av artikel 5 i grundférordningen (%).

1.2 Provisoriska tgirder

(2) I enlighet med artikel 19a i grundférordningen forsdg kommissionen den 15 mars 2021 parterna med en
sammanfattning av de foreslagna provisoriska tullarna och narmare uppgifter om berdkningen av dumpningsmar-
ginalerna och de marginaler som ir limpliga for att undanrdja skadan for unionsindustrin. Berorda parter
uppmanades att inom tre arbetsdagar limna synpunkter pd berdkningarnas riktighet. De tre exporterande
tillverkare som ingick i urvalet limnade synpunkter (¥). Kommissionen beaktade synpunkterna och korrigerade
raknefel vid behov.

(3)  Den 12 april 2021 inforde kommissionen en provisorisk antidumpningstull genom kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2021/582 (%) (forordningen om provisorisk tull).

1.3 Efterfoljande forfarande

(4)  Efter det att de viktigaste omstindigheterna och 6vervidgandena som 1ag till grund for inférandet av en provisorisk
antidumpningstull hade meddelats (det provisoriska utlimnandet av uppgifter), inkom klagandena, de exporterande
tillverkare som ingick i urvalet, en exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet, flera anvindare inom sektorn
for fordonsvarmevixlare, en anviandare i senare led, en anvindare inom foliesektorn, tvd anvindare inom sektorn
for elektrolytkondensatorer, en anviandare inom sektorn for kompositpaneler i aluminium, en anvindare inom
persiennsektorn och dess leverantor, en icke-ndrstdende handlare, en importor, den europeiska sammanslutningen
av komponentleverantorer inom bilbranschen, den europeiska bilindustriforeningen och Kinas regering med
skriftliga synpunkter pé de provisoriska undersokningsresultaten. Tva exporterade tillverkare begirde och fick mer
information om hur deras skademarginaler hade berdknats.

EUTL 176, 30.6.2016, s. 21.

EUT C 268, 14.8.2020, s. 5.

Se skilen 488-489 i férordningen om provisorisk tull.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/582 av den 12 april 2021 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa
import av valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124, 12.4.2021, s. 40).
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(5)  De parter som begirde att bli horda gavs mojlighet till detta. Kommissionen holl muntliga forhor med de tre
tillverkare som ingick i urvalet, klagandena, foretag B, tvd anvindare inom sektorn for fordonsvirmevixlare, en
anvindare inom foliesektorn, en anvindare inom sektorn for elektrolytkondensatorer med aluminium, en icke-
ndrstdende handlare, en icke-nirstdende importor och en sammanslutning av oberoende distributérer (Euranimi). Pa
begiran av Nanshan-koncernen (Nanshan) holls ett muntligt forhér mellan Nanshan och forhérsombudet for
handelspolitiska forfaranden.

(6)  Kommissionen féreslog att ett muntligt forhor skulle héllas med parter med motstridiga intressen inom sektorn for
valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare i fordon (valsade platta produkter av aluminium till fordonsvir-
mevdxlare), dvs. Valeo Systémes Thermiques SAS och dess nérstdende foretag (Valeo) samt en unionstillverkare. Den
sistndmnda parten samtyckte dock inte till att delta. Valeo beklagade unionstillverkarens beteende och havdade att
Valeos argument om (o)befintlig kapacitet inom unionens marknad borde ha hogre bevisvirde, eftersom Valeo inte
hade vagrat att méta den berérda unionstillverkaren.

(7)  Som Valeo bekriftade kan férhor med parter med motstridiga intressen endast héllas om bada parter samtycker till
ett sddant forhor. Enligt artikel 6.6 ska den omstindigheten att en part avstdr fran att delta i ett sddant forhor inte
skada partens sak. Valeos pastdende avvisades darfor.

(8)  Efter det slutliga meddelandet av uppgifter gavs de parter som begirde att bli horda mojlighet till detta.
Kommissionen holl forhor med de tre exporterande tillverkarna som ingick i urvalet, tvd anvindare inom sektorn
for fordonsvarmevixlare och en icke-ndrstdende importor. Ett forhor holls ocksd mellan Jiangsu Alcha Aluminum
Group Co., Ltd. (Jiangsu Alcha) och férhorsombudet f6r handelspolitiska forfaranden pé begiran av denna exportor.

(9)  Kommissionen fortsatte att inhdmta och kontrollera alla uppgifter som den ansdg nodvindiga for de slutgiltiga
undersokningsresultaten. I detta avseende ansdg kommissionen att foretaget Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel
Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH (Nilo), som hade angett att det var en icke-nirstdende importdr, i sjilva
verket var en handlare Foretagets svar pd frigeformuldret beaktades ddrfor inte i de slutgiltiga undersokningsre-
sultaten. Foretaget betraktades dock fortfarande som en ber6rd part och fortsatte att samarbeta i undersokningen.

(10) Med tanke pa att de berorda parterna hade haft tillrickligt med tid pd sig att inkomma med synpunkter pa de andra
parternas synpunkter, och med undantag for svaren pd kommissionens forfragningar om information, beaktade inte
kommissionen inlagor som inkommit efter den 17 juni 2021 i sina slutgiltiga undersokningsresultat.

(11) Den 13 juli 2021 underrittade kommissionen alla berorda parter om de viktigaste omstindigheter och
overviaganden pd grundval av vilka den avsdg att infora en slutgiltig antidumpningstull pd import till unionen av
valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Kina (det slutliga utldmnandet av uppgifter). Den 13 augusti
2021 erholl de berorda parterna dessutom ett ytterligare utlimnande av uppgifter (det forsta utlamnandet av uppgifter)
och den 3 september 2021 (det andra utlimnandet av uppgifter). Alla parter beviljades en period inom vilken de kunde
ldimna synpunkter pé det slutliga och det ytterligare utlimnandet av uppgifter.

(12) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Airoldi Metalli S.p.a. (Airoldi) att dess ratt till forsvar hade
asidosatts, eftersom foretaget inte hade fatt mojlighet att limna sina synpunkter pa de handlingar som lagts till den
icke-konfidentiella akten en dag innan de slutliga undersokningsresultaten limnades ut och som péstdtt beaktades i
det allmdnna meddelandet av uppgifter. P4 grundval av detta begirde Airoldi att det allmdnna meddelandet av
uppgifter skulle dras tillbaka.

(13) I detta avseende papekar kommissionen for det forsta, vilket ndmns i skl 10, att ingen av de inlagor som Airoldi
hinvisade till, med undantag for dokument t21.004671, beaktades i det allminna meddelandet av uppgifter
eftersom de inte inkom i tid. Vad giller de pastdenden som framfors i dokument t21.004671 framgdr det av skil
527 att de 4r av samma slag som de péstdenden som framforts av andra ber6rda parter, inklusive Airoldi. P4
grundval av detta ansdgs Airoldis ritt till forsvar inte ha sidosatts. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hade
Airoldi dessutom majlighet att inkomma med sina synpunkter pd de for sent inkomna handlingar som Airoldi
hanvisade till i sin inlaga.

(14) Den 28 juli 2021 begirde kommissionen att unionens tillverkare, importorer, anvindare och deras
sammanslutningar skulle limna uppgifter om utvecklingen efter undersékningsperioden for att mojliggora en
bedomning enligt artikel 14.4 i vederborlig ordning.
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(15) De synpunkter som limnats av de berdrda parterna overvigdes och togs i beaktande i denna forordning dir sd var
lampligt.

1.4 Stickprovsforfarande

(16) 1skil 35 i forordningen om provisorisk tull hinvisar kommissionen till ett urval av tre unionstillverkare som svarade
for 35 % av unionens produktion. Den procentandelen baserades pd uppgifter om EU-28.

(17) Som anges i avsnitt 1.9 baseras de slutliga resultaten av denna undersokning pa uppgifter om EU-27. Som nidmns i
skal 191 undantogs dessutom vissa produkter frin produktdefinitionen. P4 grundval av detta svarade de tre
unionstillverkarna for 6ver 38 % av unionens produktion. Urvalet var dirfor fortfarande representativt.

1.5 Begidran om anonymitet

(18) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom en unionstillverkare som inte ingér i urvalet en begiran om
anonymitet. Den berdrda parten motiverade sin begidran med att den 4r oroad over direkt offentlig exponering
skadar dess intressen i andra lander. Baserat pa de fakta som den berdrda parten angav i sin begiran om kénsliga
uppgifter godtogs begiran om anonymitet. Inga synpunkter inkom.

1.6 Individuell undersokning

(19) Eftersom inga synpunkter limnats betraffande detta avsnitt bekraftades skil 43 i forordningen om provisorisk tull.
1.7 Kontrollbesok

(20)  Utover de korskontroller pé distans som ndmns i skil 48 i férordningen om provisorisk tull gjorde kommissionen en
ytterligare dubbelkontroll pd distans av anvindaren Amcor Flexibles Singen GmbH (Amcor), baserad i Singen i
Tyskland.

1.8 Undersokningsperiod och skadeundersokningsperiod

(21)  En exportor, Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd (SWA), hivdade att undersokningsperioden péverkades av
covid-19-pandemin och att den dirfér inte borde jimforas med andra ar i skadeundersokningsperioden.

(22) Kommissionen beaktade effekterna av covid-19-pandemin i sin analys och behandlar de synpunkter som inkommit i
detta avseende i avsnitt 5.1.2.2 i forordningen om provisorisk tull och avsnitt 5.2.2 i denna férordning. P4 grundval
av detta avvisades detta pastdende.

(23) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande undersokningsperioden och skadeundersokningsperioden
bekraftades skl 49 i forordningen om provisorisk tull.

1.9 Andring av geografisk omfattning
(24) Sedan den 1 januari 2021 ar Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland inte lingre med i Europeiska

unionen. Denna forordning baseras darfor pa uppgifter for Europeiska unionen utan Férenade kungariket (EU-27).
Kommissionen bad dirfor klaganden och de unionstillverkare som ingick i urvalet att limna in vissa delar av deras
ursprungliga svar pd frigeformuliret, med uppgifter endast fér EU-27. Klaganden och unionstillverkarna i urvalet
limnade in de uppgifter som efterfrgades. Eftersom skillnaden mellan de makroekonomiska indikatorer som
offentliggjordes i férordningen om provisorisk tull och de makroekonomiska uppgifterna for EU-27 beror pd att
man uteslutit uppgifter frdn en enda tillverkare i Férenade kungariket, framstlls vissa tabeller i denna forordning
med intervall for att inte avsl6ja konfidentiella uppgifter om den tillverkaren.
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(25) Nar det giller dumpning anvandes endast exportforsaljningen for de exporterande tillverkarna i urvalet till EU-27 for
att berdkna de slutgiltiga dumpningsmarginalerna.

(26)  Vad giller bedomningen av unionens intresse forhorde sig kommissionen dven om hur Férenade kungarikets uttride
paverkat de svar pé frigeformuldret som limnats in av icke-ndrstdende importorer och anvindare, nimligen Nova
Trading S.A., Airoldi, TitanX Engine Cooling AB (TitanX), Multilaque SAS, Valeo, foretag A och Amcor Flexibles
Singen GmbH, och fick i forekommande fall in uppdaterade uppgifter.

(27) Den 12 januari 2021, genom en notering till akten (¥}, informerade kommissionen foretag och sammanslutningar
fran Forenade kungariket att de inte lingre betraktades som berorda parter i handelsforfaranden. Ingen berord part
kommenterade denna notering.

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Andring av produktdefinitionen for att undvika att tillimpa tva olika antidumpningstullar p4 samma
produkt

(28) Undersokningen visade att antidumpningsdtgirderna betriffande valsade platta produkter av aluminium och de
dtgirder mot kringgdende betriffande import av viss aluminiumfolie som infordes genom kommissionens
genomférandeforordning (EU) 2017/2213 () 6verlappar varandra ndgot nir det giller produktdefinitionen for tvd
Taric-nummer, ndmligen 7607 11 90 44 och 7607 11 90 71. Aven om 6verlappningen &r ytterst liten och endast
omfattar rullar frin 0,03 mm till 0,045 mm nir de presenteras i minst tva lager, skulle det vara olagligt att samtidigt
och kumulativt tillimpa tva olika antidumpningstullar pd samma produkt. Kommissionen beslutade dirfor att
korrigera produktdefinitionen for de berorda dtgirderna for att losa detta problem och ta bort rullar frin 0,03 mm
till 0,045 mm nér de presenteras i minst tvd lager. Denna korrigering har ingen visentlig inverkan pd analysen av
undersokningsresultaten.

(29) Aluminiumprodukter som omfattas av Taric-numren 7607 11 90 44 och 7607 11 90 71 undantogs foljaktligen frdn
produktdefinitionen.

2.2 Invindningar gillande produktdefinitionen

(30) Som anges i skilen 61-105 i forordningen om provisorisk tull inkom flera parter med begdran om undantagande
fran produktdefinitionen rérande foljande produkter: Belagda ror, belagd plat, belagda och obelagda kylflansar for
anvindning vid tillverkning av virmevixlare av hirdlédd aluminium till fordon och tillverkning av batterikylare till
elektriska fordon. Aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium. Litografiska
platar. Batteriplatar. Aluminiumfolie for vidare f6radling med tjocklek mellan 30 och 60 mikrometer (ACF-30-60)
och valsade platta produkter av aluminium f6r anvdndning vid tillverkning av lameller till persienner.

(31) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom flera parter med synpunkter pd kommissionens provisoriska
undersokningsresultat, som behandlas nedan i detta avsnitt. Dessutom inkom fyra andra anvindare, dvs. Amcor
Flexibles Singen GmbH (Amcor), Hitachi ABB Power grids (Hitachi), TDK Foil Italy S.p.A. (TDK IT) och TDK Hungary
Components Kft (TDK HU) med ytterligare begiran om undantag for produkter rorande foljande produkter:
Rématerial till folie (band for vidare valsning), valsade platta produkter av aluminium for anvdndning vid
tillverkning av stromtransformatorer och valsade platta produkter av aluminium f6r anvindning vid tillverkning av
elektrolytkondensatorer med aluminium.

() t21.000389.

(®) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/2213 av den 30 november 2017 om dndring av kommissionens genomforande-
férordning (EU) 2017/271 om utvidgning av den slutgiltiga antidumpningstull som inférts genom rédets férordning (EG) nr 925/2009
pd import av viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina till att dven omfatta import av viss obetydligt dndrad
aluminiumfolie (EUT L 316, 1.12.2017, 5. 17).
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2.2.1 Valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare

2.2.1.1 Procedurfridgor

(32) Valeo hivdade att de inlagor som European Aluminium association (EA) och foretag B ingett med anledning av det
provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom for sent, med undantag f6r dokument t21.003825. P4 grundval av
avsnitten 7.ii och 8.ii i tillkdnnagivandet om inledande gjorde Valeo gillande att tidsfristen for att inkomma med
synpunkter pd andra parters inlagor och limna in nya faktauppgifter sammanfoll, och borde ha faststillts till den
10 maj 2021 for Valeos inlagor. Pa grundval av detta hivdade Valeo att EA:s och foretag B:s inlagor som inkommit
efter detta datum borde ldimnas utan avseende i de slutliga unders6kningsresultaten.

(33) Kommissionen avvisade detta pastdende. Enligt avsnitt 8 sista stycket och avsnitt 5.7 sista stycket i tillkdnnagivandet
om inledande begirde kommissionen att EA och foretag B skulle limna ytterligare uppgifter () i form av
uppdateringar av information som redan limnats eller stodjande bevisning med avseende pa vissa pastdenden och
uppgifter. Den ytterligare informationen var nodvandig for att kommissionen skulle kunna bedéma pastdenden frin
andra parter pd lampligt sdtt. Ndr det giller tidpunkten for EA:s synpunkter hade kommissionen beviljat en
forlingning av tidsfristen till den 28 maj 2021 efter att ha mottagit en vederborligen motiverad begidran (). Dessa
synpunkter inkom sdledes inom den faststillda tidsfristen.

(34) Den 11 juni 2021 inkom Valeo med synpunkter pd andra parters dokument, dvs. dokumenten t21.003825,
t21.004224, t21.004298 och t21.004304. Eftersom alla dessa dokument hade funnits tillgingliga i Tron 6ver sju
dagar innan dess Valeo inkom med sin inlaga ansdg kommissionen att de inte hade inkommit i tid.

(35) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Valeo att kommissionens skal att anse att Valeos synpunkter av
den 11 juni hade inkommit for sent var motstridiga och ogrundade och 3sidosatte Valeos ritt till forsvar. Valeo
hidvdade i synnerhet att kommissionen ansdg att inlagan hade limnats in fo6r sent men 4ndd behandlade
synpunkterna, vilket innebar att Valeo inte kunde avgéra om synpunkterna ansdgs vara tilldtliga i sin helhet och om
kommissionen hade beaktat dem. Valeo hinvisade samtidigt till den typ av dokument som hade limnats in av EA
och foretag B: dvs. "synpunkter”, "forhorsombudets rapport”[“inlaga”, “inlaga” och "motbevisning”. Valeo hivdade
vidare att den tidsfrist pa sju dagar for att inkomma med synpunkter pad uppgifter som andra ber6rda parter hade
ldimnat som svar pd utlimnandet av de provisoriska undersokningsresultaten som ndmns i punkt 8.ii i tillkdnna-
givandet om inledande, inte var tillimplig pa dess inlaga eftersom den innehéll motbevisning av motbevisning och
synpunkter pd nyligen inlimnad information.

(36) 1 detta avseende ansdg kommissionen att den tidsfrist pa sju dagar som anges i punkt 8.ii i tillkinnagivandet om
inledande gillde sdvil synpunkter pd andra parters inlagor som motbevisning av synpunkter frin andra parter.
Kommissionen bekriftade ddrfor att Valeo inte hade ldmnat in sin inlaga i tid. Som nidmns i skil 10 beaktade
kommissionen dock alla inlagor som inkommit till den 17 juni 2021. Med tanke pa att kommissionen séiledes
beaktade Valeos synpunkter av den 11 juni och gav Valeo mojlighet att inkomma med sina synpunkter pd
kommissionens slutsatser i detta avseende, ansdg inte kommissionen att Valeos ritt till forsvar hade &sidosatts.
Dirfor avvisades detta pastiende.

(37) Valeo havdade dven att foretag B pdstdtt gavs en mycket generds och oskiligt lang forlingning av tidsfristen pa sju
dagar. I detta sammanhang bor det noteras att foretag B ingav sin motbevisning inom tidsfristen pa sju dagar for att
inkomma med synpunkter pd andra parters synpunkter nir synpunkterna vil fanns tillgingliga i de icke-
konfidentiella drendehandlingarna, och att ingen forlingning beviljades. Darfor avvisades detta pastdende.

(38) Valeo gjorde dven gillande att kommissionen citerade vissa handlingar som inte angavs i forteckningen over
drendehandlingar och hivdade att detta utgjorde en krikning av foretagets processuella rittigheter, eftersom det
ansdg att EA:s inlaga (t21.004221) hade limnats in for sent och var otillatlig, vilket i sin tur innebar att
motbevisningen inte kunde bemétas. Valeo hanvisade dven till avsnitt 9 i tillkinnagivandet om inledande och ansig
att EA hade gynnats pd ett godtyckligt och diskriminerande sitt nar tidsfristen for att inkomma med synpunkter pa
andra parters synpunkter forlingdes med 18 dagar, medan andra parter dverlag beviljades forlingningar péd 7 dagar.

() Se dokumenten t21.004505 och t21.004607.
() Se dokument t21.004606.
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(39) Valeos péstdende om vissa handlingars tillganglighet befanns vara berittigade, eftersom de berorda handlingarna
oavsiktligen inte tillhandaholls parterna i den icke-konfidentiella akten i samband med det slutliga utlimnandet av
uppgifter. Dessa handlingar hade lagts till i den icke-konfidentiella akten under tiden. Vad betriffar Valeos pastiende
om att synpunkterna inte var tilldtliga och foretagets bedomning av dessa synpunkter, konstaterade kommissionen
att Valeo hade haft tillrickligt med tid pé sig for att inkomma med synpunkter pd andra parters synpunkter,
inbegripet EA:s inlaga, och att foretaget faktiskt hade inkommit med synpunkter pa andra inlagor som ingetts flera
dagar efter EA:s inlaga. Kommissionen bedomer dessutom varje begaran om forlingning av tidsfrister individuellt,
eftersom skilen for att begira forlangningar dr foretagsspecifika och kommissionen ansdg att de omstandigheter
som EA anforde var sddana att kommissionen kunde godkinna begiran om forlingning av tidsfristen. I sjilva verket
avslog kommissionen ingen begiran om forlingning av tidsfristen ndr det gillde synpunkter efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Kommissionen ansdg alltsd inte att den hade gynnat EA pd att godtyckligt och
diskriminerande sitt. Darfor avvisades dessa pastdenden.

(40) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begarde Valeo att kommissionen skulle beakta foretagets inlagor som
inkommit mellan den 11 juni och den 11 juli 2021 (). Kommissionen instimde och dessa synpunkter beaktades.

(41) I samma hinseende péstod TitanX, sedan tidsfrist utlupit for synpunkter pd information som limnats av andra
berdrda parter med anledning av utlimnandet av de provisoriska undersokningsresultaten, att foretag B (1% hade
inkommit med sina synpunkter for sent och att synpunkterna inte kunde verifieras. TitanX uppmanade
kommissionen att grunda undersokningsresultaten pa de uppgifter som limnats in av berorda parter fram till den
10 maj 2021. Om kommissionen skulle grunda sina unders6kningsresultat pd foretag B:s for sent inkomna inlaga
hivdade TitanX att kommissionen dven borde beakta de uppgifter som foretaget hade lamnat in for att motbevisa
foretag B:s argument. TitanX hidvdade dessutom att foretag B:s inlaga innebar en overtridelse av andra berérda
parters ritt till forsvar, eftersom foretag B inte angav vilka handlingar som foretaget motbevisade eller vilket foretag
dessa synpunkter riktades mot.

(42) Idetta sammanhang, och sdsom ndmns i skil 10, beaktade inte kommissionen inlagor som ingetts efter den 17 juni i
det slutliga utlimnandet av uppgifter. For att sikerstdlla alla berorda parters ritt till forsvar beaktades dock de
synpunkter som TitanX inkom med den 21 juni 2021 i férekommande fall, som synpunkter efter det slutliga
utlimnandet av uppgifter. Kommissionen bekraftade siledes att den hade beaktat alla inlagor fran berérda parter i
denna forordning.

(43) Vad giller ratten till forsvar ansdg inte kommissionen att foretag B:s inlaga utgjorde en 6vertrddelse av andra parters
ritt till forsvar. Genom att inte specifikt ndimna andra berérda parter i sin inlaga sikerstillde foretag B tvirtom att
affarshemligheter bevarades, vilka skulle kunna skada ndgon av eller bada parterna om de limnades ut. Med tanke
pa att antalet berorda parter i denna undersokning som ar verksamma inom sektorn f6r valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare dr begrinsat, och att de synpunkter som foretag B inkommit med var tillrackligt
specifika for att andra parter rimligen skulle kunna f6rstd vad de handlade om, ansdg inte kommissionen att dessa
synpunkter utgjorde en overtradelse av andra parters rétt till forsvar. P4 grundval av detta avvisades detta pastiende.

2.2.1.2 Analys av pastdenden

(44) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom synpunkter frin tre anvindare, den europeiska
sammanslutningen av komponentleverantérer inom bilbranschen, den europeiska bilindustriféreningen (Acea),
BMW, en exportor som inte ingick i urvalet, Shanghai Huafon Aluminium Corporation (Huafon), och EA.

(45) Flera parter hivdade att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare och andra valsade platta
produkter av aluminium som anvinds inom andra omrdden tillhor olika produktklasser, eftersom de har olika
egenskaper nir der giller legeringar och andra FoU- och valideringsprocesser. Den exporterande tillverkaren Huafon
havdade att for 95 % av produkterna for uppvdrmning, ventilation och luftkonditionering (') och andra
tillimpningar anvinds inte hdrdlodning som sammanfogningsteknik for valsade platta produkter av aluminium till
virmevixlare, och att tillverkningsprocessen var annorlunda. Huafon havdade dven att tillimpningar for fordonsvar-
mevixlare inom uppvirmning, ventilation och luftkonditionering och andra segment inte anvinder belagda
kylflinsar och belagda ror. Samma exporterande tillverkade hivdade att en mycket stor andel av den europeiska

() Dokumenten t21.004496,t21.004676,t21.005226 och t21.005296.
(") Dokument t21.004304 av den 2 juni 2021.
(") Uppvarmning, ventilation och luftkonditionering.
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forsiljningen av valsade platta produkter av aluminium bestar av standardprodukter enligt definitionen i klagomalet,
vilket motsager kommissionens pdstdende i skil 69 i forordningen om provisorisk tull att de flesta valsade platta
produkter av aluminium har sina egna specifikationer beroende pa anvindningsomrade eller slutanvindarens krav.
Huafon tillade att unionstillverkarna inte var forberedda for att tillhandahalla de unika produkter som de exporterar.

(46) Dessa parter havdade dven att dessa skillnader ledde till brist pa utbytbarhet.

(47) Kommissionen hinvisade till sin inledande bedémning att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvir-
mevixlare har samma grundlidggande fysiska, kemiska och tekniska egenskaper som andra valsade platta produkter
av aluminium som omfattas av undersokningen (se skdlen 67-68 i férordningen om provisorisk tull). Dessa
produkter liknar dessutom valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare, ocksd omfattas av
undersokningen. De anvinds for andra tillimpningar sisom uppviarmning, ventilation och luftkonditionering som
bestdr av liknande legeringar (vare sig de dr belagda eller ¢j) och tillverkas med samma produktionsutrustning. Som
anges i skl 73 i forordningen om provisorisk tull, vilket ocksd har bekréftats av EA, 4r valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare inte de enda produkterna inom ramen for undersokningen som siljs till
primdra leverantorer till fordonsindustrin (dvs. de storsta leverantorerna pa marknaden), vilka liksom ménga andra
produkter mdste genomga en FoU- och valideringsprocess.

(48) Huafons pastdenden angdende uppvirmning, ventilation och luftkonditionering var sdledes ogrundade. I alla
hindelser visar bevisningen i akten att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare och valsade
platta produkter av aluminium till uppvarmning, ventilation och luftkonditionering har samma grundldggande
fysiska, kemiska och tekniska egenskaper och tillverkas med samma produktionsutrustning. Allmént tillgingliga
killor (') motsdger dessutom pastdendet att hirdlddning inte anvidnds som sammanfogningsteknik for valsade
platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare. Huafon inkom inte heller med nigon bevisning till stod for
pastdendet att en mycket stor andel av den europeiska forsiljningen av valsade platta produkter av aluminium bestar
av standardprodukter eller att deras produkter inte kan tillverkas av unionsindustrin eller bytas ut mot andra
produkter.

(49) Vad giller utbytbarhet hinvisade kommissionen till skal 70 i forordningen om provisorisk tull. Liksom andra
produkter som omfattas av produktdefinitionen ir valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare
inte alltid utbytbara med andra valsade platta produkter av aluminium, eftersom de kan ha sina egna specifikationer
beroende pa anvindningsomrade eller slutanvandarens krav. Som EA pépekar gor inte detta produkterna unika och
det innebdr inte att de inte har samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som andra produkter
som omfattas av undersokningen. I detta avseende hivdade EA iven att valsade platta produkter av aluminium till
fordonsviarmevixlare dr utbytbara mot andra valsade platta produkter av aluminium till virmevixlare, eftersom de
har en liknande kemisk sammansittning och/eller nir det giller deras specifikationer inom ramen for de tekniska
toleranser som ir relevanta for de specifika anviandningsomradena. P4 grundval av detta avvisades dessa pastdenden.

(50) TitanX och Valeo hivdade att kommissionen enligt befintlig rittspraxis (’) inte borde fista avgorande vikt vid att de
tvd produktklasserna péstatt har identiska grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper. Samma parter
hivdade dven att kommissionen inte hade forklarat vilka andra faktorer som 4r avgorande for slutsatsen att de tvd
produktklasserna har samma grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper.

(51) For det forsta ska det erinras om att begreppet "berdrd produkt” inte definieras direkt i grundforordningen och att
kommissionen har ett betydande utrymme f6r skonsmissig bedomning pé detta omrade, med det enda forbehallet
att "villkoret avseende enhetligheten av produkten som anses dumpad kan inte helt bortses fran vid tolkningen av
grundforordningen” (**). I den rattspraxis som de ber6rda partnerna hinvisar till anges dessutom att fysiska,
tekniska och kemiska egenskaper sjdlvklart "spelar en betydelsefull roll”, dock utan att nodvandigtvis ha prioritet.
Det stimmer att det finns ett antal faktorer som kommissionen kan forlita sig till, men de dr endast vdgledande och
kommissionen dr skyldig att faststilla den berorda produkten genom att tillimpa alla dessa kriterier. Det ar viktigt

(") http:/|www.eurofoil.com/our_products/automotive_industrial.html
(") Photo USA Electronic Graphic/rddet, T-394/13, EU:T:2014:964, punkt 41.
(" Portmeirion Group UK, C-232/14, EU:C2016:180, punkterna 40-47.
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(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

att pdpeka att av detta foljer oundvikligen att produkter som inte dr identiska kan samlas i samma definition av den
berdrda produkten, och undersokningen av huruvida en viss produkt med fog har inbegripits ska grundas pa de
egenskaper hos den berorda produkten som kommissionen har faststallt (*). I sin analys i detta drende forlitade sig
kommissionen inte endast pd det faktum att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare har
samma grundldggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium.
Kommissionen faststillde foljande:

1) Valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare tillhor gruppen valsade platta produkter av
aluminium till virmevixlare, som inte bara inbegriper virmevixlare till fordon, utan dven virmevéxlare som ar
avsedda for uppvarmning, ventilation och luftkonditionering och andra tillimpningar. Dessa produkter kan vara
belagda eller obelagda.

2) De typer av legeringar som anvinds for valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevaxlare liknar
eller ar mycket snarlika andra legeringar som anvinds for andra valsade platta produkter av aluminium som
omfattas av produktdefinitionen.

3) Valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare produceras med anvidndning av med samma
tillverkningsprocess som beskrivs i skil 56 i férordningen om provisorisk tull, och processen bygger till stor del
pa samma utrustning som till andra valsade platta produkter av aluminium.

4) De dr inte en nischprodukt.

5) Liksom andra valsade platta produkter av aluminium som omfattas av produktdefinitionen siljs valsade platta
produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare till primdra leverantorer till fordonsindustrin och/eller
genomgdr en valideringsprocess.

6) Deras priser var inte visentligen hogre dn de andra produkter som ingdr i produktdefinitionen av valsade platta
produkter av aluminium.

Pé grundval av detta avvisades pastdendet fran TitanX och Valeo.

Flera parter hivdade att kommissionens bedomning av unionens produktionskapacitet grundades pa felaktiga
uppgifter och saknade motivering. De ansdg att slutsatserna inte styrktes av bevisning i drendehandlingarna eller
inte var tillrackligt motiverade, och att andra berorda parter inte kunde kommentera sddana uppgifter.

TitanX och Valeo hivdade att kommissionen inte borde ha forlitat sig till GD Konkurrens beslut om Impexmetals
forvirv av Gringes, eftersom GD Konkurrens i detta beslut forutsatte att det fanns andra leverantorsparter,
diribland kinesiska tillverkare, och situationen pd marknaden for valsade platta produkter av aluminium till
fordonsvirmevixlare har forindrats avsevirt, eftersom EU-leverantorerna saknar tillginglig kapacitet och de
kinesiska tillverkarna inte lingre utgor ett lonsamt forsorjningsalternativ efter inforandet av antidumpningsdt-
girderna.

Kommissionens slutsats att unionsindustrin har tillricklig kapacitet for att uppfylla den nuvarande efterfrdgan, vilket
ndmns i skil 75 i férordningen om provisorisk tull, grundas inte bara pa kommissionens beslut om Impexmetals
forvarv av Granges (*). Kommissionen forlitade sig dven till andra uppgifter (') som redan fanns i akten nir den
faststdllde sina preliminira slutsatser (vilka bekriftades av kommissionens ovannimnda beslut). Kommissionen
forlitade sig aven till kompletterande uppgifter som inkommit efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter, vilka
bekriftade och styrkte kommissionens provisoriska bedomning. Det bor noteras att de berdrda parterna gavs
mojlighet att inkomma med synpunkter pd dessa nya uppgifter (*%).

Valeo hivdade ocksd att kommissionen bortsdg fran detaljerad information i férordningen om provisorisk tull som
visade pd avsaknad av tillginglig kapacitet. Valeo och TitanX ldimnade dessutom kompletterande handlingar i form
av utdrag frn e-postmeddelanden som visade pa okade ledtider och kapacitetsproblem. I detta avseende havdade
unionsindustrin att de ndgot okade ledtiderna och de tillfilliga kapacitetsproblemen var férknippade med den
plotsliga och kraftiga dterhdmtningen efter covid-19-pandemin. Detta ledde till en generell 6kning av efterfrigan.
Andra faktorer, t.ex. brist pd containrar i Kina, bidrog dven till att efterfrdgan i EU 6kade ytterligare. Unionsindustrin
forklarade dven att de begdrda volymerna var storre dn de volymer som Gverenskommits och att en sddan 6kning av

Yingli Energy (China)/radet, T-160/14, EU:T:2017:125, punkterna 111-114.

Arende M.9560 — Kommissionens beslut om Grénges/Impexmetal i enlighet med artikel 6.1 b i rédets forordning (EG) nr 139/2004
av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsforordning”) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1) och
artikel 57 i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (23.9.2020 C(2020) 6652 final), se https://ec.curopa.eu/
competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf

Se dokument t21.000866.

Se dokument t21.004336.
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efterfrigan med tanke pd situationen efter covid-19-pandemin inte kunde absorberas omedelbart utan att oka
personalstyrkan. For att kunna gora detta hivdade unionsindustrin att den behévde garantier i form av
undertecknade kontrakt, och inte tillfdlliga bestdllningar, for att kunna berdkna forvintade volymer och nddvindig
personalstyrka. Unionsindustrin limnade dven tillfredsstillande forklaringar som visade att vissa utdrag ur
e-postmeddelanden som anvindare tillhandahéllit felaktigt kunde tolkas som indikationer pd en strukturell
kapacitetsbrist, nir det i sjdlva verket rorde sig om en situation med tillfallig brist.

(57) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Valeo att det inte kunde liggas foretaget till last att det begirde
volymer utover avtalsmissiga overenskommelser, och att det finns ett 6kat behov av valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare till foljd av en markant 6kning av efterfrdgan inom sektorn for elektromobilitet.
Valeo tillade ocksa att unionsindustrins oférmdga att snabbt anpassa sig till den okande efterfragan var det tydligaste
tecknet pa unionsindustrins stora och strukturella kapacitetsproblem.

(58) Idetta sammanhang, och dven med avseende pé péstdendena om utvecklingen efter undersokningsperioden, ansdg
kommissionen att unionsindustrin anpassade sig till den okande efterfrdgan och att kapacitetsproblemen var
tillfalliga. Dessa pdstdenden visade i sjdlva verket att anvindarna forhandlade om nya kontrakt med unionsindustrin.
Pi grundval av detta avvisades detta pastdende.

(59) Unionsindustrin hdvdade dessutom att de storsta anvdndarna av valsade platta produkter av aluminium till
fordonsvirmevixlare som pastod att det saknades kapacitet oftast inte begirde prisuppgifter frén leverantérerna av
platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare s3 att dessa leverantorer kunde leverera ytterligare volymer
utover de befintliga avtalade volymerna. Detta péstdende visar att det inte rddde ndgon brist pa tillginglig kapacitet.
Kommissionen konstaterade i alla hiandelser att det framgar av uppgifterna i akten att vissa anvindare kunde kopa
in eller planerar att kopa in ytterligare kvantiteter frdn unionsindustrin. Kommissionen avvisade foljaktligen
pastdendet att unionsindustrin inte har tillricklig produktionskapacitet.

(60) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter forklarade Valeo att foretaget formellt inte hade begirt prisuppgifter
eftersom det redan hade fatt avslag vid ett flertal tillfallen och ddrfor forvintade sig ett negativt svar. Valeo havdade
dessutom att foretaget hade inlett forhandlingar med en unionstillverkare om leverans av valsade platta produkter
av aluminium till fordonsvirmevaxlare.

(61) I detta avseende ansdg kommissionen att Valeos kommentar var spekulativ och inte kunde anses utgora stodjande
bevisning for att foretaget hade begirt prisuppgifter. Kommissionen konstaterade dven att den forhandling som
Valeo hdnvisade till inte rorde ytterligare volymer, utan fornyelse av ett avtal efter undersokningsperioden, och
avvisade dirfor dessa pastienden.

(62)  Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pd uppgifter som limnats av andra ber6rda parter i samband med utlimnandet
av de provisoriska undersokningsresultaten, havdade TitanX att villkoren i det nya avtalet var mindre gynnsamma 4n
tidigare avtal och att det nya avtalet inte 16ste problemen till foljd av ikrafttridandet av de provisoriska
antidumpningstullarna. TitanX hidvdade ocksd att det nya avtalet inte helt loste leveransproblemen eftersom
foretaget under en tid var tvunget att fortsitta att kopa in varor till konstgjort hoga priser frn Kina.

(63)  Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pd uppgifter som ldimnats av andra ber6rda parter i samband med utlimnandet
av de provisoriska undersokningsresultaten, upprepade Valeo att unionstillverkarna inte har kapacitet att tillgodose
hela efterfrdgan pa valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmevixlare i EU, och limnade in kinsliga
dokument med beskrivningar av vissa kapacitetsproblem och kommersiella beteenden.

(64) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade TitanX att unionsindustrins kapacitetsproblem inte borde
betraktas som tillfilliga med tanke pd hur linge de pdgétt. TitanX rapporterade om andra problem som foretaget
haft den senaste tiden som pédverkade dess leveranskedja och klagade Gver vissa stora unionstillverkares
opportunistiska beteende och missbruk.

(65) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Valeo att de skil som kommissionen dberopat for att motbevisa
Valeos pastdende om bristande kapacitet (dterhamtningen efter covid-19-pandemin, fraktkostnader och avsaknaden
av révaror) inte omfattade de manga dokumenterade péstdendena som visade att unionstillverkarna har en kronisk
och systemisk kapacitetsbrist.
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(66) I detta sammanhang, och dven med avseende pd pastdendena om utvecklingen efter undersokningsperioden, ansdg
kommissionen att den situation som beskrevs av TitanX och Valeo inte var av en systemisk, kronisk eller strukturell
natur med tanke pd varaktigheten, utan att det snarare rorde sig om en tillfillig situation som gav unionsindustrin
mojlighet att anpassa sig till den nya marknadssituationen inom ramen for en stark ekonomisk dterhdmtning efter
covid-19-pandemin. Detta framgar dven av den situation som beskrivs i skil 61, som visar pa ett tillfalligt problem i
samband med inférandet av provisoriska antidumpningsdtgirder. Kommissionen bekriftade sdledes sina
undersokningsresultat pd grundval av bevisningen under undersokningsperioden och avvisade detta pastdende.

(67) Vad giller de andra problem som togs upp ansdg kommissionen, dven med beaktande av uppgifter om utvecklingen
efter undersokningsperioden, att problemen inte berodde pd en onormal utveckling av affirsforbindelser i
allménhet, utan snarare pé férhandlingsmetoder under en spiand period pd marknaden. Undersokningsresultaten pa
grundval av bevisningen under undersokningsperioden forblev darfor oforindrade. Som ndmns i skil 552 bor det i
alla hindelser erinras om att syftet med antidumpningsétgarder ar att aterstilla réttvisa och lika villkor, och att de
vanligen leder till prishojningar pd unionens marknad.

(68) Som ndmns i skil 56 dberopade kommissionen inte heller skil som fraktkostnader och avsaknad av ravaror for att
motbevisa Valeos pastdende om bristande kapacitet. Som ndmns i skdl 152 anvindes sddana faktorer for att forklara
den senaste tidens prisdkningar, inte bristen pd kapacitet. Tvirtom, kommissionen hanvisade till den ekonomiska
dterhdmtningen efter covid-19-pandemin for att forklara den rddande marknadssituationen. P4 grundval av detta
avvisades dessa péstdenden.

(69) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Valeo dven att kommissionen inte hade beaktat all bevisning i
drendehandlingarna och att den inte underbyggde sina undersokningsresultat om kapaciteten for valsade platta
produkter av aluminium till fordonsviarmevixlare pd ett tillfredsstdllande och konsekvent sitt. Valeo tillade att
kommissionen ir skyldig att beakta alla motstridiga uppgifter i drendehandlingarna och faststilla vilka uppgifter
som har storst bevisvirde. Valeo klagade for det forsta pd de pésttt "ytterst” bristfilliga offentliga sammanfatt-
ningarna av vissa dokument (**) som kommissionen anvint som underlag for sina undersokningsresultat. I detta
avseende ansdg Valeo att anvdndningen av sidana redigerade uppgifter utgjorde en Gvertradelse av dess rtt till
forsvar. Valeo hivdade dessutom att det produktionskapacitetsutnyttjande pd 54 % som unionsindustrin uppgett for
valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare under 2020 motsade de pdstatt “tillfdlliga”
kapacitetsproblem som uppstod under forsta hilften av 2021, och att problemen inte kunde forklaras av den
”plotsliga och kraftiga dterhdmtningen efter covid-19-pandemin”. I detta sammanhang ansdg Valeo att det berodde
pa sjdlvforvéllad skada att unionsindustrin pdstdtt inte kunde leverera 2021, samtidigt som den hade en sa lig
utnyttjandegrad 2020.

(70)  Kommissionen holl inte med och ansdg att den hade beaktat all relevant bevisning i drendehandlingarna for att nd
meningsfulla och opartiska slutsatser pd grundval av ett tillfredsstillande och konsekvent resonemang.
Kommissionen pépekade for det forsta att den offentliga versionen av de handlingar som den hade utgétt fran
inneholl en sammanfattning av kinsliga uppgifter s att samtliga parter kunde fa en rimlig uppfattning om dem.
Kommissionen pdpekade dven att Valeo inte hade begirt en reviderad offentlig version av dessa handlingar. I detta
sammanhang ansdg kommissionen inte att Valeos ritt till forsvar hade overtritts. Vad giller pastdendena om
kapacitetsutnyttjandegrad och sjilvforvéllad skada bor det for det forsta papekas att kommissionen, sdsom ndmns i
skdl 117, inte utgick frdn EA:s inlaga som visade ett kapacitetsutnyttjande pd 54 % under 2020 f6r att bedoma
produktionskapaciteten, utan konservativt utgick fran unionsindustrins varusindningar. Det bor dven noteras att
den motsigelse som Valeo beskriver motsvarar tva olika &r (2020 respektive 2021) nir den ekonomiska situationen
varierade avsevirt, vilket ledde till mycket olika tillvixt- och efterfrigenivder for valsade platta produkter av
aluminium.

(71) TitanX bestred vissa uttalanden frin foretag B rérande pdstddda svdrigheter att kopa in frén Kina pd grund av
faktorer som brist pd containrar eller kinesiska leverantérers forsorjningssvérigheter. TitanX bestred dven uttalanden
om att foretag B:s leveranssituation hade forbittrats och att tillverkare av virmevixlare till fordon inte hade uttomt
alla mojligheter till ytterligare inkdp frén andra unionstillverkare eller att de begdrda volymerna for 2022 skulle vara
ldgre in 2021.

(72) Kommissionen ansdg att de obekriftade och motstridiga pastdenden som foretag B gjort och som motbevisades av
TitanX rorde foretagsspecifika faktorer inom ramen for en affirsforbindelse som kommissionen inte kunde
kontrollera.

() £21.000866 och t21.004336.
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Valeo hdvdade dven att EA hade vilselett kommissionen med falska inlagor rorande sin tillgdngliga kapacitet. EA
havdade att Valeos pastdenden om EA:s inlagor var falska och oacceptabla. EA hidvdade dessutom att pdstdendena
inte styrktes med bevisning i de icke-konfidentiella drendehandlingarna. Kommissionen bekraftade EA:s synpunkt
och avvisade Valeos pastdende i detta avseende.

Flera berorda parter hdvdade att unionsindustrins investeringar inte var tillrickliga for att tillgodose den berdknade
okningen av efterfrigan till foljd av omstillningen fran fordon med foérbrinningsmotor till elektriska fordon/
hybridfordon senast 2026. Acea ansdg likasd att den 6kade efterfrdgan skulle forvirra kapacitetsproblemen.

TitanX havdade att det finns en brist pa tillgdnglig kapacitet nir det géller forsorjning av valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare for tillverkning av kylningslosningar for framdrivningssystem for nyttofordon.
Efterfragan pa denna produkt férvintas oka under 2021 och den tendensen forvintas fortsitta under 2022.

I detta sammanhang limnade Valeo och unionsindustrin férbrukningsprognoser for valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvarmevixlare fram till 2026. Prognoserna baserades pa det antal litta fordon per motortyp
som skulle tillverkas och pd den vikt som valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare kommer
att utgora for varje motortyp (férbranningsmotorer, elektriska motorer, motorer till fullhybrider, laddhybrider och
latthybrider osv.).

Pé grundval av unionsindustrins prognos forvintas forbrukningen av och efterfrdgan pa valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare att 6ka fran [195000-215 000] (*) ton 2019 till [220 000-270 000] ton
2026, vilket motsvarar en total okning pd 28 %. I sina detaljerade berdkningar angav unionsindustrin pé ett
transparent sitt vikten av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare per bil (baserat pd
marknadsinformation frin EA-medlemmar) och forvintade fordonstillverkningsvolymer per motortyp (baserat pa
Ducker Frontier/LMC Automotive (*!), augusti 2020). For sin del uppgav Valeo endast att unionens sammanlagda
tillgingliga kapacitet i genomsnitt skulle vara 17 % lagre 4n efterfrigan under perioden 2021-2027, utan att limna
andra uppgifter som de andra parterna kunde kommentera.

Som ndmns i skil 34 inkom Valeos inlaga av den 11 juni 2021 inte i tid, och en del av synpunkterna rorde ett
dokument om kapacitets- och forsérjningsprognoser (*3) som EA lade till akten fore det provisoriska utlimnandet
av uppgifter, vilka Valeo redan hade tillgng till.

I sina andra synpunkter instimde Valeo i forbrukningsvolymen for r 2019 och ansdg att de dven var giltiga for
2021. Valeo ansig emellertid att EA:s uppdelning av produktionsvolymen mellan fordon med forbrinningsmotor
och andra hybridfordon (cirka 50-50 %) var felaktig, eftersom hybridfordonens andel skulle vara mycket hogre
2026 (omkring 73 % jaimfort med 27 %). I detta ssmmanhang hanvisade Valeo till IHS Markit, ett marknadsinforma-
tionsforetag som enligt uppgift konsulterades av hela fordonsindustrin, och som Valeo anvinde i sina prognoser (¥).
Det var dock inte méjligt att faststalla att uppgifterna hade limnats av IHS. Valeos berdkningar av andelen for fordon
med forbranningsmotor 2026 baserat pd EA:s prognoser ér i alla hindelser felaktiga. EA:s prognos ir att fordon med
forbranningsmotor kommer att utgora 40 % (och inte 50 %) av tillverkningen. Valeos pastdende om att EA:s totala
produktionsprognos skulle uppgi till omkring 16 miljoner fordon 2026 4r ocksé felaktigt, eftersom EA uppgav en
sammanlagd produktion pd omkring 20 miljoner for den perioden.

Kommissionen sokte efter andra informationskillor och konsulterade en artikel som publicerats av Boston
Consulting group (BCG) (*) som tillhandaholls av European association of automotive suppliers (Clepa). Artikeln
bekriftade att andelen fordon utan forbranningsmotor kommer att 6ka under de kommande dren. Enligt denna
killa kommer den berdknade marknadsandelen for fordon med férbranningsmotor (diesel och bensin) att minska
till 36 % ar 2025, dvs. mycket nidrmare EA:s siffra dn Valeos. Kommissionen ansdg darfor att EA:s prognoser for den
framtida marknadsutvecklingen for fordon med forbrinningsmotorer bittre dterspeglade det som for ndrvarande
anses vara de framtida tendenserna under de kommande fem &ren.

Vissa siffror var kansliga och angavs dirfor i intervall.

LMC presenterar sig som en ledande oberoende global prognos- och marknadsinformationstjanst som endast ar inriktad pé
fordonsbranschen. Foretaget tillhandahéller prognoser och information om fordonsforsiljning, tillverkning, framdrivningssystem och
elektrifiering.

Se dokument t21.001354.

Kélla: THS — 2020M06.
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(81) Valeo hdvdade ocksa att EA ansdg att fordon med forbranningsmotor och hybridfordon behover samma volymer av
valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare, vilket enligt Valeos sikt motsiger de uppgifter som
foretag B och Valeo har utbytt, som visar pa en storre vikt for och ett storre behov av valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare f6r hybridfordon dn for fordon med forbranningsmotor.

(82) Idetta avseende bor det for det forsta noteras att EA gjorde dtskillnad i forbrukningen av volymer av valsade platta
produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare mellan fordon med forbranningsmotor och hybridfordon, och
ansdg att hybridfordon i genomsnitt skulle behova mer valsade platta produkter av aluminium till fordonsvar-
mevixlare dn fordon med f6rbranningsmotor. For det andra kan de uppgifter som unionstillverkaren foretag B och
Valeo utbytte inte anses vara representativa for den faktiska skillnaden mellan standardfordon med
forbranningsmotor och hybridfordon. Uppgifterna avser i sjilva verket endast en viss produkt f6r vilken valsade
platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare anvinds (kylare), och de nimnda kvantiteterna utgor
endast en obetydlig del av Valeos inkopsvolym for ar 2019 eller undersokningsperioden. Dessutom var det inte
mojligt att faststilla effekten av projektets storlek och en potentiell 6kning av det antal varor som OEM-tillverkaren i
senare led bestillde. For det tredje visade undersokningen att vikten for valsade platta produkter av aluminium till
fordonsviarmevixlare per modell varierar efter typ av hybridfordon (litthybrider, laddhybrider, fullhybrider).
Latthybrider behover i sjdlva verket endast ndgot mer valsade platta produkter av aluminium till fordonsvar-
mevixlare dn fordon med forbrinningsmotor, och kommer att utgora en stor del av andelen fordon utan
forbranningsmotor fram till 2026. P4 grundval av detta och i avsaknad av andra synpunkter pd de kvantiteter av
valsade platta produkter av aluminium till fordonsviarmevixlare som kravs per fordonstyp, ansig kommissionen att
EA:s uppskattning av forbrukningsgraden for olika fordonstyper var rimlig.

(83) Vad giller befintlig kapacitet och investeringar i ytterligare kapacitet havdade ndgra parter att kommissionen inte
borde extrapolera uppgifterna frdn unionstillverkaren Elval som ingick i urvalet till hela unionsindustrin. Valeo
hivdade dven att baserat pad “ytterst exakta och konservativa uppgifter” var den investeringsplan som foretag B
limnat inte tillrdcklig for att ticka den berdknade efterfrigan pd valsade platta produkter av aluminium till
fordonsviarmevixlare mellan 2022 och 2025 baserat pd dess forbrukningsprognos. Clepa hivdade i sin tur att
unionsindustrin inte hade styrkt sina investeringar for att oka kapaciteten med Overtygande bevisning eller
tillrackliga motiveringar. Valeo hivdade ocksd att foretag B:s pastdende om att foretagets maskinpark for narvarande
ndrmar sig sin maximala kapacitet stred mot det rapporterade kapacitetsutnyttjandet i dokument t21.004224, dir
foretag B anger en prognos for kapacitetsutnyttjande pa [80-88 %] for 2021.

(84)  For det forsta bor det noteras att kommissionen inte extrapolerade Elvals uppgifter till unionsindustrin, utan endast
beaktade dessa uppgifter for. Elval. Nar det giller foretag B:s uppgifter utgick Valeo frén ett felaktigt antagande om
fordelningen av produktionskapacitet till valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare. Valeo
anvinde ndmligen siffror for fordelningen till virmevixlare [60-70 %] som endast gillde 2021 for hela perioden
2022-2026, medan foretag B uppgav att den extra installerade kapaciteten skulle tilldelas virmevixlare beroende
pd handelsvillkoren, men att andelen dtminstone skulle 6ka med efterfrigan. P4 sd sdtt underskattade Valeo
installationen av ytterligare kapacitet for virmevaxlare med [30-40 %].

(85) Med anledning av Clepas synpunkter uppmanade kommissionen unionsindustrin att komplettera de kinsliga
uppgifter som redan fanns i akten i form av svar pd frigeformulir, handlingar frin korskontroller och andra
kinsliga dokument med ytterligare bevisning som fanns tillgdnglig for de andra parterna samt att klargora vissa
siffror och gora vissa korrigeringar. De kompletterande uppgifter som limnades av EA (¥) och foretag B (%)
bekriftade de provisoriska undersokningsresultaten.

(86) Kommissionen kunde inte heller se att det foreldg en motsdgelse mellan prognosen om kapacitetsutnyttjande och
foretag B:s uttalande. I motsats till Valeos pastdende anger foretag B inte att foretaget ar uppe i full kapacitet, utan
snarare att det ndrmar sig fullstindigt kapacitetsutnyttjande. Prognosen f6r kapacitetsutnyttjande pa [80-88] %
avser hela ar 2021, dvs. situationen vid en viss tidpunkt (nir foretag B nu nirmar sig full kapacitet) bor inte
extrapoleras och jamforas med prognosen for ett helt ar.

(87) Sammanfattningsvis sammanstillde kommissionen f6ljande prognoser for tillgdng och efterfrigan for dren 2021
och 2026.

(*) Se dokument T21.004336.
(*) Se dokument t21.004298.
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Tabell 1
Tillging och efterfrigan pé valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare i EU
(1 000 ton)
Prognos om Prognos om Prognos om Prognos om
Prognos om tillgdng och tillgdng och tillgdng och tillgdng och
tillgdng och efterfragan 2026 | efterfrigan 2026 | efterfrigan 2026 | efterfrigan 2026
efterfrigan 2021 | utan import frin | med import fran | for Valeo utan for Valeo med
Kina Kina import frdn Kina | import fran Kina
Efterfragan [200-220] [265-275] [265-275] [295-315] [295-315]
Import fran Kina [20-30] [20-30] [20-30]
Import fran Turkiet [15-25] [15-25] [15-25] [15-25] [15-25]
Kapacitet i unionen [180-200] [180-200] [180-200] [195-215] [180-200]
Ytterligare kapacitet [50-70] [50-70] [50-70] [50-70]
Overskott (brist) [15-25] [5-10] [25-35] —[10-20] [5-15]
% av efterfrigan 9,5% 2,3% 11,7 % -55% 2,7 %

(88) Foljande killor har anvints for de ovanstdende virdena: I tabellen ovan baserades efterfrigan pd EA:s
forbrukningsprognos (¥), anpassad till BCG:s uppdelning mellan fordon med respektive utan forbranningsmotor.
Valeos forbrukningsprognos (*) rapporterades som inlimnad.

(89) Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pa uppgifter som limnats av andra berorda parter till {6ljd av utlimnandet av
de provisoriska avgorandena, inkom Valeo med reviderade prognossiffror baserade pd en marknadsrapport fran maj
2021 frén marknadsundersokningsforetaget IHS Markit. P4 grundval av den rapporten och Valeos uppskattningar av
vikten for valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmevixlare per fordonsmotortyp, hdvdade Valeo att
efterfrigan skulle uppga till [320 000-350 000] ton 2026, till foljd av en forvintad 6kning av fordonstillverkningen
och en intensifiering av trenden mot elektrifiering. Med stod av detta hdvdade Valeo att EA i sin efterfrigeprognos
underskattade den framtida efterfrdgan dnnu mer. Valeo upprepade dessutom att unionsindustrin inte kunde
tillgodose den radande efterfrigan och limnade e-postkorrespondens i detta avseende. Valeo upprepade ocksa att
unionsindustrins planerade investeringar inte var tillridckliga for att tillgodose den framtida efterfragan.

(90)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Valeo dven av flera skal att kommissionen utgétt frin BCG:s
artikel for att tillbakavisa Valeos uppskattningar om den framtida efterfrigan pd valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare och ansdg att kommissionens uppskattning av efterfrdgan var inaktuell och
dirfor borde ses 6ver mot bakgrund av den nya prognos som tillhandahéllits. Valeo hinvisade dven till 55 %-
lagstiftningspaketet inom den europeiska grona given som en viktig utveckling som inte beaktats i andra prognoser,
och som i synnerhet innehéller forslag om en minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser och en minskning av de
genomsnittliga utsldppen frdn nya fordon med 55 % fran 2030 och 100 % frdn 2035 jimfort med 2021. Valeo
hivdade ddrfor att efterfrigeprognosen i tabell 1 och skil 87 var inaktuella och att de framtida prognoserna skulle
visa en avsevird okning till foljd av den grona given. I detta avseende begirde Valeo att kommissionen skulle
anvinda Valeos efterfrigeprognos som baserades pd IHS Markits rapport frdn maj 2021, vilken visade pé en
snabbare okning av efterfrigan pé valsade platta produkter av aluminium till fordonsviarmevixlare dn de rapporter
som Valeo och EA tidigare limnat. Valeo hivdade dessutom att IHS Markit var en bittre killa 4n Ducker och LMC
Automotive (LMC), att den var mer aktuell (vid tidpunkten for inlimnandet) och att den fanns tillginglig for de
andra parterna (via meningsfulla och icke-konfidentiella versioner eller vid kop)

(91) Valeos upprepade péstdende (se skdl 89) om att unionsindustrin inte kunde tillgodose den rddande efterfragan
behandlas redan i skilen 64—66.

(*) Se dokument t21.001354.
(*) Se dokument t21.003632.
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(92) Med anledning av Valeos kommentarer om att det finns mer aktuell information uppmanades EA att limna in en
uppdaterad efterfrageprognos. Den efterfrigeprognos som EA inkom med grundade sig pa tvd killor: IHS Markits
prognos for litta fordon av den 5 juli 2021 och DuckerFrontier (maj 2021), baserad pd LMC Automotive kvartal
1/2021. Uppgifterna fran IHS Markit var ytterst detaljerade och omfattade prognoser for produktionsvolymer per
produktionsland, vilket gjorde det mojligt att faststilla den volym som skulle tillverkas i unionen. LMC Automotives
dataset fran kvartal 1 2021 rorde inte enbart unionens marknad och nedjusterades dirfor pd grundval av IHS Markits
produktionsprognos av den 5 juli 2021 sd att siffrorna skulle motsvara EU-27. Uppgifterna frin LMC Automotive
anvindes dessutom for att faststdlla uppdelningen mellan de olika motortyperna. Pa grundval av denna uppdaterade
statistik och den vikt som EA tillmitte valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare per
fordonsmotortyp, uppskattade EA att efterfrigan skulle 6ka fran [188 000-195 000] ton 2019 till [222 000-263 000]
ton 2026.

(93) Med anledning av EA:s inlaga pdpekade Valeo att den undre grinsen for 2026 var ligre dn kommissionens
efterfrageprognos i tabell 1, och att detta vdrde var ologiskt med tanke pd den forvintade 6kningen av efterfragan till foljd
av elektrifieringen av fordonssektorn.

(94) I detta avseende konstaterade kommissionen att EA:s senaste prognos till skillnad frén tidigare efterfrageprognoser
endast avsdg EU-27, vilket forklarade varfor prognosen utgick fran en tidigare niva trots att den visade en betydlig
okning av efterfrigan. Kommissionen ansdg darfor att EA:s uppskattning var logisk eftersom den visade en okad
efterfrigan under perioden 2019-2026 i linje med elektrifieringstrenden.

(95) Valeo gjorde ocksd gillande att killor som EA hade anvint var frin ett tidigare datum 4n kommissionens
tillkdnnagivande om den grona givens 55 %-paket av den 14 juli 2021, och att EA var medveten om det tillkinna-
givandet men inte hade tagit hansyn till den faktorn i sin efterfrdgeprognos. P4 grundval av detta havdade Valeo att
EA inte hade samarbetat efter basta formdga. Valeo begdrde dven att kommissionen antingen skulle uppskatta
framtida efterfrdgan pa grundval av den rapport fran IHS Markit som avses i skil 90 efter att ha justerat den uppdt
for att ta hinsyn till effekterna av den grona given, eller pd grundval av den nyligen inlimnade (¥) statistiken fran
LMC Automotive av den 29 juli 2021, som enligt Valeo beaktade den grona givens effekter. P4 grundval av detta
uppgick Valeos efterfrageprognos for 2026 till [340 000-380 000] ton.

(96) Kommissionen ansdg att EA hade samarbetat efter bdsta formaga eftersom EA hade anvint den senaste IHS Markit-
statistiken som sammanslutningen hade tillgdng till. Enligt Valeo och en "ledande branschorganisation” dr IHS
Markit i alla handelser en bittre killa 4n Ducker och LMC. Kommissionen ansdg dessutom att den information som
EA ldamnat var tillrackligt farsk for att det skulle vara mojligt att uppskatta efterfragan sd exakt som mojligt. Valeo
inkom inte heller med négon bevisning som visade att tillkinnagivandet av den grona given inte hade forutsetts av
marknadsundersokningsforetag som IHS Markit eller LMC, sirskilt med tanke pa att de tar fram sddana rapporter
regelbundet och att tillkdnnagivandet av den grona given endast formaliserade en utveckling som marknadsex-
perterna redan hade forutsett (*°). Som Valeo pdpekar mdste exakta framtidsprognoser i alla hiandelser diskuteras
med OEM-kunderna for att faststilla framtida behov.

(97) Kommissionen beaktade dven de senaste prognoserna frdn Valeo, men avvisade dem eftersom analysen av uppgifterna
frdn Valeo som avses i skilen 89 och 95, och vilka understoddes med uppgiftsunderlag i Valeos synpunkter pa det
slutliga utlimnandet av uppgifter, visade att efterfrigeprognoserna (vare sig de baserades pa IHS Markit eller LMC) var
oOverskattade eftersom de inte avsdg motorinstallation eller fordonstillverkning i unionen, utan 4ven omfattade
motorinstallation eller fordonstillverkning i ldnder som Forenade kungariket, Ryssland eller Turkiet. I de rapporter fran
[HS Markit som Valeo anvinde Gverskattades namligen den érliga motorinstallationen i unionen med 6ver 18 % under
perioden 2021-2026. De LMC-rapporter som limnades mojliggjorde inte en uppdelning per fordonstillverkningsland
och den geografiska omfattningen var tydligt bredare 4n unionen eftersom de inbegrep OSS-linder och formodligen
andra lander, sdsom Forenade kungariket och Turkiet, som har en betydande fordonstillverkning. P4 grundval av detta
ansdg kommissionen att den geografiska omfattningen av denna statistik var for bred och att den dirfor inte borde
anvindas for att bedoma efterfragan pa valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare i unionen. I detta
sammanhang ansdg kommissionen att den efterfrigeprognos som EA ldmnat, vilken ndmns i skdl 103, var limpligare
eftersom den endast avsdg EU och grundades pa en tillrickligt farsk IHS Markit-rapport, vilken, sdsom nimns i skl 90,
Valeo anser vara en bittre killa 4n Ducker och LMC.

(*) Se dokument T21.005701.
(*°) Ducker, The Electrification Trend’s Impact on the Aluminum Industry, https://ducker.com/the-electrification-trends-impact-on-the-
aluminum-industry/
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(98)  Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hidvdade TitanX att kommissionens efterfrageprognos var inaktuell och
inte beaktade nyttofordon. Foretaget hinvisade till den europeiska grona given och de aviserade lagstiftnings-
forslagen om minskningar av vixthusgasutslappen i allminhet och inom fordonsbranschen i synnerhet. I detta
avseende hivdade TitanX att de nya utslippsmdlen skulle leda till att elektrifieringstakten okade inom
fordonsindustrin och att detta i sin tur skulle 6ka efterfrigan pd valsade platta produkter av aluminium till
fordonsvarmevixlare. TitanX uppmanade dirfor kommissionen att Gverviga Valeos efterfrigeprognos som nimns i
skal 89-104.

(99) Vad giller foretagets pastdende om nyttofordon beaktade kommissionen, vilket nimns i skdl 115, endast 85 % av
den genomsnittliga volymen av varusdndningar till EU som var avsedd for transport for att gora en konservativ
bedémning av endast nyttofordon. Den dterstdende volymen pd 15 % omfattade darfor sindningar avsedda for
nyttofordon. I avsaknad av uppgifter som visade pd andra slutsatser i detta avseende eller bevisning rorande den
framtida efterfrdgan pa nyttofordon ansdgs unionsindustrin ha tillracklig kapacitet for att tillgodose efterfragan for
denna sirskilda sektor. Darfor avvisades detta pastdende.

(100) Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte Valeo och Clepa kommissionens tillvigagdngssitt att
undanta fordonstillverkning i linder som Turkiet, Ryssland och Forenade kungariket fran sina berdkningar. [ detta
avseende hivdade Valeo, utifrdn statistik frdn Eurostat och egna uppgifter, att komponenter for varmevixlare
exporteras i avsevdrda kvantiteter till Ryssland, Turkiet och Forenade kungariket. Valeo hiavdade ocksd att
tillverkningen av komponenter for virmevixlare 4r mycket begransad i dessa linder och att de 4r starkt beroende av
import frn unionen. Clepa hivdade i sin tur att fordonstillverkningen utanfor unionen svarar fér en betydande
andel av produktionen for leverantérer till fordonsindustrin i EU och att produktionskapaciteten for virmevixlare
till fordon &r begrinsad utanfor EU. Clepa hidvdade ocksa att andelen delar frdn EU eller EU-mervirde i fordon som
tillverkas i Forenade kungariket, Ryssland eller Turkiet ar avsevird. Clepa hivdade dirfor att export genererar
betydande intékter for leverantorer till fordonsindustrin i EU och att dessa leverantorers tillverkning inte bara borde
faststdllas utifrdn fordonstillverkningen i EU i sig, utan dven i den bredare regionen. P4 grundval av detta hivdade
Valeo och Clepa att efterfrdgan pa valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare borde baseras pd
de verkliga behoven hos tillverkare av virmevixlare till fordon, oavsett bestimmelseorten f6r deras produkter. Valeo
hivdade ocksd att om virmevixlare till fordon avsedda for export inte beaktades skulle analysen av unionens intresse
inte bli korrekt.

(101) Som ndmns i skdl 145 bekriftade kommissionen att vissa tillverkare av virmevixlare till fordon exporterade
komponenter till virmevixlare Kommissionen holl dock inte med om att fordonstillverkningen i dessa linder borde
beaktas i sin helhet i bedomningen av efterfragan i EU. Pastdendet att sddana lander ir starkt beroende av import frin
unionen styrktes inte heller med stodjande bevisning Som Valeo bekriftade rorde statistiken fran Eurostat inte enbart
virmevixlare till fordon, utan omfattade dven andra produkter. Valeo bekriftade att det fanns produktionskapacitet
for varmevixlare till fordon i dessa linder, men kvantifierade inte vilken kapacitet de nimnda inhemska virmevixel-
tillverkarna hade. Det kunde inte heller uteslutas att dessa marknader inte skulle forsorjas av andra inhemska
varmevixeltillverkare (*') 4n de tillverkare som Valeo nimnde, eller av andra viarmevixeltillverkare utanfor EU. P4
grundval av detta ansdg kommissionen att Valeo inte hade visat att tillverkare av virmevixlare till fordon baserade i
unionen levererade till dessa linder i en sddan utstrickning att dessa linder var starkt beroende av tillverkare av
varmevixlare i unionen. Kommissionen ansdg dessutom att Clepas péstdenden inte var tillrdckligt detaljerade,
eftersom de inte rorde virmevixlare till fordon i synnerhet, utan snarare exportverksamhet for leverantorer till
fordonsindustrin i allménhet.

(102) Baserat pd uppgifter i drendehandlingarna bekriftade kommissionen att det fanns vissa affirsforbindelser mellan
tillverkare av virmevaxlare till fordon som var baserade i unionen och fordonstillverkare i linder som Ryssland,
Turkiet och Forenade kungariket. I avsaknad av detaljerade uppgifter som gjorde det mojligt att identifiera exporten
av virmevixlare till fordon till dessa linder kunde kommissionen dock inte basera sina unders6kningsresultat pa
den geografiska omfattning som Valeo hinvisade till i sina prognoser om efterfrigan pa valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare. Kommissionen ansdg i alla hindelser att efterfrigan pa unionens marknad i

(") Kommissionen identifierade foljande tillverkare av virmevixlare i fordon i Turkiet, Ryssland och Forenade kungariket: www.yetsan.
com.tr, https:/[www.denso.com/tr/en/about-us/company-information/dntr/, https://www.akg-turkey.com/en/akg-group/about-akg-
turkey/, https://www.oris.com.tr/, https://[www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3 and https://karyergroup.com/
(Turkiet), https:/[www.ugmk.com/en/activities/radiators/, http:/[www.trm-nn.ru/ru/produktciya/ and https:/[luzar.rufen/about/
(Ryssland), och  https://[www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp;  https:/[www.denso.com/uk/en/about-us/
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forsta hand borde baseras pd fordonstillverkningen i unionen, sarskilt mot bakgrund av den grona given, som endast
ror unionen. Enligt analysen av efterfragan i skil 127 och analysen av tillgang i tabell 1 skulle unionsindustrin i alla
hindelser fortfarande kunna leverera de ytterligare kvantiteter som var nddvindiga for tillverkningen av
varmevixlare till fordon for export. Tillverkare av virmevixlare till fordon i unionen kan dessutom ansoka om
tillstdnd for att importera virmevixlare inom ramen for forfarandet for aktiv forddling. Om tullmyndigheterna
beviljar sddana tillstdnd enligt tullagstiftningen skulle dessa tillverkare darefter kunna exportera virmevixlare utan
att omfattas av antidumpningstullar. Bérdan och de ekonomiska konsekvenserna for virmevixeltillverkares
exportverksamhet skulle darfor vara mycket begrinsade. P4 grundval av detta avvisades Valeos och Clepas
pastenden och kommissionen ansdg att unionens intresse hade analyserats korrekt.

(103) Den 12 augusti 2021 inkom EA med en uppdaterad efterfrigeprognos som baserades pa en mer detaljerad rapport
om tillverkning av latta fordon fran IHS Markit, dir de olika motortyperna identifierades. Den rapporten utfirdades
samtidigt som rapporten av den 5 juli 2021 som ndmns i skl 91, och rapporterna var enhetliga. Utifrén dessa
uppgifter okade EA:s ligre prognos fran 222 000 till 232 000 ton. EA:s prognos baserad pa DuckerFrontier/LMC
Automotive kvartal 1/2021 forblev densamma, dvs. 263 000 ton.

(104) Vid en jamforelse mellan IHS Markits rapport av den 5 juli 2021 och LMC:s rapport av den 29 juli 2021 uppdelat
per motortyp, konstaterade kommissionen att LMC:s uppgifter, vilka péstdtt beaktade 55 %-lagstiftningspaketet,
fortfarande visade pd en mycket hogre andel for fordon med forbranningsmotor (40 %) for ar 2026 4n uppgifterna
fran THS Markit av den 5 juli (22 %), som publicerades fore tillkinnagivandet av 55 %-lagstiftningspaketet och som
EA anvinde for sin prognos.

(105) P4 grundval av ovanstdende ansdg kommissionen att det var svért att exakt forutsiga hur stor efterfragan pa valsade
platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare skulle vara 2026, med tanke pa att ett antal osdkerhets-
faktorer kvarstdr i samband med genomforandet av 55 %-lagstiftningspaketet nir det giller elektrifieringen av
rorligheten i allménhet och tillverkningen av ltta fordon i synnerhet. Kommissionen ansdg i alla hindelser att EA:s
efterfrigeprognoser var rimliga, vare sig de baserades pd de senaste tillgingliga uppgifterna fran IHS Markit som
Valeo rekommenderat, eller pa de hogre virdena i LMC:s uppgifter.

(106) Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter pdpekade Valeo att kommissionens iakttagelser om LMC:s uppgifter av
den 29 juli 2021 var felaktiga. Valeo pdpekade att LMC-uppgifterna inte endast avsdg EU-27, utan att LMC dven
beaktat att elektrifieringsinsatserna inom fordonsindustrin gar lingsammare i Turkiet och Ryssland, vilket beror pd
att dessa linder saknar lagstiftning som motsvarar den grona given. P4 grundval av detta hiavdade Valeo att LMC:s
uppgifter var fullstindiga och tillforlitliga, och att kommissionen dérfor borde ha beaktat dem. Valeo hivdade
dessutom att kommissionen inte hade lagt fram relevanta uppgifter om andelen f6r fordon med forbranningsmotor
och hybridfordon, och ansdg att kommissionen borde beakta LMC:s uppgifter i sin bedomning av den berdknade
efterfragan pd valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare, eftersom IHS Markit visserligen ar
den mest tillforlitliga killan, men LMC:s uppgifter ar de enda uppgifterna i drendehandlingarna dir effekterna av
tillkdnnagivandet av den grona given kvantifieras.

(107) 1 avsaknad av tillgdngliga uppgifter frin LMC per tillverkningsland kunde kommissionen inte bekrifta Valeos
synpunkter pd den ldngsammare elektrifieringstakten i Ryssland och Turkiet som LMC péstatt hade tagit hdnsyn till.
Som ndmns i skilen 97 och 101 ansdg kommissionen att den geografiska omfattningen av LMC:s uppgifter i alla
hindelser var olamplig for att bedoma inhemsk efterfragan, att den information som EA limnat var tillrackligt farsk
for att det skulle vara mojligt att uppskatta efterfrdgan och att det finns tecken pé att marknadsexperter hade
forutsett tillkdnnagivandet av den grona given. Valeo inkom inte heller med ndgon bevisning for att tillkdnna-
givandet av den grona given inte hade forutsetts av marknadsundersokningsforetag som IHS Markit. I avsaknad av
lampliga uppgifter frin LMC, dvs. uppgifter begriansade till EU-27, ansg kommissionen att uppgifterna frén IHS
Markit av den 5 juli var de senaste uppgifterna och dirfor utgjorde den limpligaste grunden for att bedoma
efterfrigan pa valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare 2026. Kommissionen konstaterade
dessutom att Valeo logiskt sett inte kunde betrakta IHS som en mer tillforlitlig kdlla &n LMC och sedan begira att
kommissionen skulle anvinda LMC:s uppgifter, sdrskilt med tanke pa att den geografiska omfattningen av LMC:s
uppgifter dr olamplig. Pa grundval av detta avvisades detta pastdende.

(108) Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter inkom Valeo dven med nya simulerade prognoser f6r unionsindustrins
kapacitet och investeringar baserat pd LMC:s uppgifter av den 29 juli 2021. Valeo hivdade att unionsindustrin inte
kunde tillgodose den framtida efterfrigan under perioden 2021-2027, dven om fordonstillverkningsvolymerna
minskade med 18 %.
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(109) I detta avseende bor det noteras att de nya simuleringarna inkom sedan tidsfristen utlupit for att limna synpunkter
pa det slutliga utlimnandet av uppgifter, och att det ytterligare utlimnandet av uppgifter inte rorde unionens
kapacitet eller investeringar. Mot bakgrund av detta kunde inte dessa prognoser beaktas. Av de skil som redovisas i
punkt 107 kunde LMC:s uppgifter i alla hindelser inte godtas. Kommissionen ansdg dessutom att den beriknade
efterfragan i EU-27 overskattades betydligt i LMC:s uppgifter, 4ven om de minskades med 18 %. Pa grundval av de
senaste uppgifterna fran IHS Markit (5 juli 2021) svarade tillverkningen i linder utanfér EU under perioden
2021-2027 nimligen for 26,8-30,5 % av EU:s fordonstillverkning, jimfort med 18 %. Mot bakgrund av detta
avvisades detta pastdende.

(110) Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter hdvdade Valeo och Clepa att kommissionens slutsats om att efterfragan
i unionen kunde absorberas av unionsindustrins beridknade kapacitet och den berdknade importen frén tredjelinder
var bristfillig, eftersom den inte motiverades och inte styrktes av en kvantitativ analys. Valeo hivdade nirmare
bestdmt att det ytterligare utlimnandet av uppgifter, till skillnad frin det allmdnna meddelandet av uppgifter, inte
inneholl en sammanfattning som motsvarade tabell 1, vilket innebar att Valeo inte kunde ut6va sin rétt till forsvar
pa lampligt sdtt och inte kunde kommentera om EU hade tillricklig kapacitet for att tillgodose efterfragan pé valsade
platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare. Valeo havdade dessutom att "dussintals e-postmeddelanden
och annan bevisning som Valeo limnat in” inte beaktades i det ytterligare utlimnandet av uppgifter vad gillde
unionstillverkarnas upprepade vigran att leverera tillrackliga kvantiteter av valsade platta produkter av aluminium
till fordonsviarmevixlare. P4 grund av att denna bevisning inte hade beaktats pd vederborligt sitt hiavdade Valeo att
det ytterligare utlimnandet av uppgifter var bristfilligt, eftersom det inte motiverades och innehéll en uppenbart
felaktig faktabedémning.

(111) I detta avseende ansdg kommissionen att det ytterligare utlimnandet av uppgifter inneholl tillricklig detaljerad
information om de inlagor som inkommit efter det allmidnna meddelandet av uppgifter, och att parterna enkelt
kunde konsultera parternas ursprungliga inlagor. Det ytterligare utlimnandet av uppgifter inneh6ll dessutom, vilket
beskrivs i skilen 92 och 98, de senaste prognoserna for efterfrdgan pé valsade platta produkter av aluminium till
fordonsvirmevixlare som limnats in av EA. Kommissionen anvinde de uppgifter som fanns tillgingliga for
parterna, och det enda Valeo behovde gora var att ersitta efterfrigeprognosen i tabell 1 for ar 2026 med
uppgifterna i det ytterligare utlimnandedokumentet som dven omfattade EA:s inlagor. Kommissionen ansdg darfor
att det ytterligare utlimnandet av uppgifter var motiverat och inneh6ll en kvantitativ analys. Vad giller Valeos ratt
till forsvar ansdg kommissionen att det ytterligare utlimnandet av uppgifter var tillrickligt detaljerat for att Valeo
skulle kunna utéva sin ritt till férsvar. Uppgifterna om unionsindustrins kapacitet i det ytterligare utlimnandedo-
kumentet inneh6ll inte heller nigra nya uppgifter som inte redan fanns tillgingliga i de icke-konfidentiella
drendehandlingarna.

(112) Kommissionen ansdg dessutom att den bevisning som Valeo limnat om leveranssvdrigheter inte motiverade ett
ytterligare utlimnande av uppgifter eftersom inget som sades i pastdendena var nytt. Dessa pastdenden behandlas
redan i skil 91.

(113) Valeo hivdade dven att undersokningsresultaten i det ytterligare utlimnandet av uppgifter var ologiska och inte
tillrdckligt och adekvat motiverade. I huvudsak hivdade Valeo att eftersom kommissionen hade dragit slutsatsen att
unionsindustrin inte skulle ha tillricklig kapacitet for att tillgodose en efterfrdgan pa [295 000-315 000] (**) ton,
skulle den inte heller kunna absorbera en storre efterfrigan baserat pd Valeos prognoser pd upp till
[340 000-380 000] () ton. Pd grundval av detta hivdade Valeo att kommissionen bortsdg frin effekterna av den
grona given.

(114) Som nimns i skdl 97 ansdg kommissionen att sdvil Valeos tidigare som senaste prognoser inte baserades pa en
lamplig geografisk omfattning och att fordonstillverkningen i unionen 6verskattades betydligt, och ddrmed 4ven
efterfrigan pd valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevéxlare i unionen. Utifrin de senaste
prognossiffrorna for fordonstillverkningen och med tillimpning av en lamplig geografisk omfattning enligt skl 98,
ansdg kommissionen att EA:s uppskattningar pd 232 000-263 000 ton var rimliga. P4 grundval av detta samt
unionsindustrins uppskattade kapacitet och import fran tredjelinder drog kommissionen slutsatsen att det skulle
finnas tillricklig kapacitet for att absorbera den okade efterfrigan, vare sig import frin Kina finns kvar pé
marknaden eller ¢j. Darfor avvisades detta pastdende.

(*) Se tabell 1, nast sista kolumnen.
(%) Se skil 99.
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(115) Importen av valsade platta produkter av aluminium till fordonsviarmevixlare frin Kina baserades pa Valeos inlaga.
Importen frin Turkiet beddmdes pa grundval av EA:s kontrolldokument nr 11, dér varusindningar angavs i samma
format som i dokument t21.004336. For att gora en konservativ bedémning ansigs endast 85 % av den
genomsnittliga sindningsvolymen till EU avsedd for transport for dren 2017-2019 utgéra valsade platta produkter
av aluminium till fordonsvirmevixlare som inte var avsedda for ltta fordon.

(116) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gav Valeo uttryck for tvivel angdende importvolymerna fran Turkiet, men
angav inga grunder for detta och inkom inte heller med nigon bevisning till stdd for sina pdstdenden. Som nimns i
skdl 89 bedomdes dessa importvolymer konservativt baserat pa sindningar frdn Turkiet till EU som rapporterats till
EA. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

(117) Unionens kapacitet baserades pd EA:s inlaga om sindningar av valsade platta produkter av aluminium for
tillverkning av varmevixlare till fordon inom transportsektorn. Detta dr en forsiktig uppskattning, eftersom den
faktiska tillverkningen och kapaciteten kan vara mycket storre dn sindningarna. P4 samma sitt ansdgs endast 85 %
av den genomsnittliga sindningsvolymen i EU avsedd for transport for dren 2017-2019 utgora valsade platta
produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare som inte var avsedda for litta fordon. Valeos kapacitetssiffra
hidmtades frin samma inlaga.

(118) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade EA att kommissionen inte borde ha utgétt frn uppgifter om
sindningar som motsvarar dess forsdljning, utan att den i stillet borde ha utgétt frdn den kapacitet som hade
uppgetts for kommissionen, som uppgick till [400 000-450 000] ton under undersokningsperioden (*).

(119) Som svar pa dessa synpunkter hivdade Valeo och TitanX att uppgifterna om den rapporterade kapaciteten inte fanns
med i de icke-konfidentiella drendehandlingarna, att dessa uppgifter limnats in sent och att de dirfér inte kunde
kommentera deras innehdll, och det inte gavs en meningsfull forklaring av den metod som anvints, forutom att
informationen hade samlats in frdn EA:s medlemmar. Valeo och TitanX ifrdgasatte dessutom kopplingen mellan den
inlaga som EA hinvisade till och vissa tidigare inlagor (**). De hdvdade 4ven att valideringen av tillverkare med
omfattande program for virmevixlare borde ha beaktats i den rapporterade kapaciteten. P4 grundval av detta
hivdade de att avsaknaden av detaljerade forklaringar i den icke-konfidentiella akten innebar en Gvertriddelse av
deras ritt till forsvar. Valeo och TitanX hidvdade ocksd att den rapporterade kapaciteten var orealistisk med tanke pa
det laga kapacitetsutnyttjande som uppgetts for undersokningsperioden och de péfoljande tillfilliga kapacitets-
problemen under forsta halvéret 2021, vilket ledde till ett pastatt opportunistiskt beteende och missbruk i samband
med prissittningen frén unionsindustrins sida. P4 grundval av detta instimde Valeo och TitanX i kommissionens
metod for att berdkna kapaciteten.

(120) I detta avseende ansdg kommissionen att EA i sina kapacitetssiffror inte tog hinsyn till den kapacitet som normalt
fordelas till andra valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare som tillverkas av unionsindustrin
eller andra produkter som tillverkas med samma utrustning. Eftersom kommissionen inte utgick fran dokument
t21.004414 i sina undersokningsresultat ansdg den inte att ritten till forsvar for Valeo eller TitanX hade overtritts,
dven om den tillstod att den icke-konfidentiella drendeakten inte inneholl en meningsfull sammanfattning av dess
kinsliga innehdll. P4 grundval av detta och for en konservativ bedomning av produktionskapaciteten bekriftade
kommissionen sin metod och baserade sin kapacitetsuppskattning pd sindningar i unionen. EA:s péstdende
avvisades darfor.

(121) Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter hdvdade Valeo att i linje med kommissionens metod for att bedéma
marknadsefterfrdgan borde valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare som skulle anvindas i
fordonstillverkning i linder utanfor EU undantas i bedémningen av unionsindustrins kapacitet.

(122) Som forklaras i skl 117 bedémdes unionens kapacitet konservativt pd grundval av sandningar avsedda for unionens
marknad. Med tanke pd att denna indikator konservativt avspeglar den kvantitet som unionsindustrin kunde leverera
till unionsmarknaden ansdg inte kommissionen att denna kvantitet borde revideras nedét for att beakta andelen
varmevixlare till fordon som exporterades till linder utanfor EU och var tillverkade av valsade platta produkter av
aluminium som tillverkats av unionsindustrin. Valeo ldamnade i alla hdndelser inga uppgifter om vilka kvantiteter
viarmevixlare tillverkade i unionen som exporterades till linder utanfér EU. P4 grundval av detta avvisades detta
pastdende.

(**) Se dokument t21.004414.
(**) T21.000610, t21.000866 och t21.004336
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(123) Den ytterligare kapacitet som unionsindustrin kunde uppbdda faststilldes bdde pd grundval av Valeos inlaga som
namns i skil 88, pa foretag B:s inlaga om denna specifika friga som underbyggdes med konkret bevisning avseende
investeringsprojekt (**) och pa kontrollerade uppgifter frin den berérda unionstillverkaren i urvalet.

(124) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter gav Valeo uttryck for tvivel angdende unionsindustrins investeringar i ytterligare
kapacitet for dren 2022 och 2023, och hivdade att investeringarna inte skulle vara i full drift fore 2024 pd grund av
driftprovningar, optimering av utrustning och eliminering av flaskhalsar. Valeo gav ocksd uttryck for tvivel angdende
f6rdelningen av investeringarna till valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmeviéxlare.

(125) Dessa invindningar var dock inte underbyggda. Unionsindustrin uppgav i alla hindelser att dess kapacitet skulle f6lja
utvecklingen av efterfrigan pd marknaden och att den ytterligare kapaciteten skulle fordelas till valsade platta
produkter av aluminium till fordonsvarmevixlare om det rddde réttvisa marknadsvillkor.

(126) P4 grundval av den konservativa prognosen enligt ovan ansdg kommissionen att unionsindustrin hade tillricklig
kapacitet for att tillgodose den raddande efterfragan och att det fanns tillrackligt med outnyttjad kapacitet. Vad gillde
framtida efterfrdgan drog kommissionen slutsatsen att forsorjningen, med tanke pa den ytterligare kapacitet som
fanns tillginglig, skulle vara tillracklig for att absorbera den okade efterfrdgan, vare sig import fran Kina finns kvar
pd marknaden eller ej. Under alla omstindigheter kunde viss import frdn Kina forvintas fortsdtta till icke-
skadevallande priser.

(127) Kommissionen konstaterade ocksa att efterfragan for dr 2026, baserat pa uppgifterna om EU-27 fran IHS Markit
data av den 5 juli 2021 och Valeos interna uppskattning av vikten for valsade platta produkter av aluminium till
fordonsvirmevixlare per fordonstyp, fortfarande skulle vara ligre dn det material som fanns tillgingligt pa
unionens marknad, vare sig det levererades av unionsindustrin eller koptes in fran tredjeldnder.

(128) Nar kommissionen bedomde Valeos forbrukningsprognos och samtidigt korrigerade prognoserna for ytterligare
kapacitet enligt forklaringen i skil 118 konstaterade den att det skulle uppstd materialbrist om importen fran Kina
skulle upphora helt. Bristen skulle dock vara mycket lagre (5,5 %) dn den brist som Valeo forutsdg for perioden
2022-2027 (17 %) eller for ar 2026 (21,7 %). Om importen frdn Kina skulle fortsitta i samma kvantiteter skulle
bristen i alla hdndelser upphora. Pa grundval av ovanstdende avvisades pastdendena om kapacitet, investeringar och
materialbrist till foljd av 6kad efterfragan.

(129) Anvindarna och deras sammanslutning hivdade med std frn Acea att kommissionens bedomning av atgirdernas
verkningar var felaktig med tanke pd bristen pa tillgdnglig kapacitet. De hivdade att dven om kapacitet fanns
tillgdnglig skulle validering vara ett problem pa kort sikt och att de inte snabbt kunde byta ut importen fran Kina
med europeiska leveranser. P4 grundval av detta hiavdade de ocksa att de var utsatta for en betydande kommersiell
risk och riskerade att forlora affirsmojligheter. I detta sammanhang tillade Clepa dven att vissa globala kundprojekt,
dir samma del tillverkas, behover en jamn tillgdng till insatsmaterial for att sikerstilla att programmet 16per smidigt.
Detta pastdende underbyggdes dock inte med stodjande bevisning avseende valsade platta produkter av aluminium
till fordonsvirmevixlare. Acea hivdade likasd att nivin for de provisoriska atgirderna avsevirt skulle oka
tillverkningskostnaderna.

(130) Valeo uppgav att det inte var majligt att snabbt byta ut den kinesiska importen eftersom validerade kinesiska
legeringar enligt deras prognos for tillgdngen pa valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare for
2021 inte finns tillgingliga pd unionens marknad och det inte finns ndgra alternativa kallor. Valeo och flera andra
parter hidvdade dessutom att dubbla leverantorer (vilket innebir att samma produkt sikras samtidigt av fler 4n en
leverantor) ofta inte godtogs av kunderna.

(131) Kommissionen konstaterade att ndr det gillde vissa legeringar som Valeo koper in i betydande kvantiteter hade
foretaget under tidigare dr kopt dem frdn en unionstillverkare for att dérefter byta ut dem mot produkter med
samma tekniska specifikationer fran Kina. Kommissionen hade dven bevis i akten for att unionstillverkaren i friga
har tillracklig kapacitet att leverera just den produkten och att det inte skulle behovas en helt ny validering frin
kundens sida. Valeos pdstdende grundades dessutom pd en tillgdngsprognos for 2021, men de uppgifter som
limnats f6r unders6kningsperioden (2019 och 2020) styrkte inte pdstdendet. Kommissionen avvisade séledes
pastdendet att de berorda legeringarna inte lingre kunde kopas in frin unionens marknad.

(**) Se dokument t21.004298.
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(132) Bevisningen i akten visade att vissa kunder kraver dubbla leverantorer och att vissa anvindare finner alternativa
l6sningar for sina inkop av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare om de far
leveransproblem. Detta stods dven av Valeos databas over tillgdngsprognoser for dren 2019 och 2020, som visar att
det under de dren fanns en andra validerad killa i EU for en betydande del av det material som levererades frdn Kina.
Forekomsten av dubbla leverantorer ar ett ytterligare bevis pd att samma legeringar och material valideras samtidigt
for kinesiska leverantorer och leverantorer frin unionen.

(133) EA bekriftade dven att kunder redan 2021 overgick fran att kopa fran Kina till att kopa frén unionen, dven vissa
stora kunder. EA uppgav dessutom att det mesta av det material som for nirvarande importeras frin Kina
ursprungligen levererades av unionsindustrin, innan de ersattes av lagprisleverantorer. Detta ar ett ytterligare bevis
pa att import frin Kina snabbt kan bytas ut mot forsorjning frén unionsindustrin. EA uppgav dven att det inte dr
tids- eller kostnadskrdvande att byta leverantor, utan att sddana byten r foljden av en normalisering av priserna
efter det att antidumpningsdtgarder infors.

(134) Vad gillde likvardiga legeringar hiavdade Valeo dessutom att avvikelsen mellan 2019/2020 och 2021 hade samband
med inkdp och utveckling av batterikylplattor och havdade att sidan information ar avgorande for bedémningen av
effekten av validering. Betriffande dubbla leverantorer hidvdade Valeo att trots kommissionens justering hade mindre
dn [KANSLIG UPPGIFT] % av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevéxlare som kopts in frén Kina
en andra kalla.

(135) Nar det giller utbytbarhet och validering ska det forst erinras om att anvindare av valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare kopte den storsta delen av sina valsade platta produkter av aluminium i EU
under skadeunders6kningsperioden och dven efter den perioden, enligt de uppgifter om perioden efter
undersokningsperioden som kommissionen har tillgang till.

(136) Vad betriffar likvirdiga legeringar bor det noteras att man inte bor bortse fran uppgifter frin perioden efter
undersokningsperioden, men slutsatserna i denna undersokning bor frimst grunda sig pd uppgifter frn
undersokningsperioden. De tillgingliga uppgifterna for en anvindare visade att det fanns en likvardig produkt i EU
for de allra flesta legeringar som anvindaren kopte in 2019 och 2020. Under 2021 minskade andelen legeringar
inkdpta fran Kina for vilka det fanns en likvardig produkt i EU till {6ljd av utvecklingen av valsade platta produkter
av aluminium f6r batterikylplattor inkopta frdn Kina, men sddana legeringar svarade fortfarande for 6ver halften av
den volym som koptes in frin Kina. Mot bakgrund av uppgifterna frin undersokningsperioden och de senaste
uppgifterna avvisade kommissionen Valeos pastdende att "validerade kinesiska legeringar inte finns tillgingliga pd
unionens marknad”.

(137) Vad gillde dubbla leverantérer ansdg kommissionen att den bevisning i akten som avses i skil 132 och den
betydande andel av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare for vilken det fanns dubbla
leverantorer utgjorde ett tillrackligt underlag for att motbevisa pastiendet att "dubbla leverantorer ofta inte godtogs
av kunderna”.

(138) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade TitanX att dess mojligheter att kopa valsade platta produkter
av aluminium till fordonsvirmevixlare frin andra tillverkare allvarligt begransades till foljd av valideringshinder
som inte kunde 6vervinnas pa kort sikt. Detta pdstdende avvisades i avsaknad av ny bevisning eller synpunkter pa
kommissionens undersokningsresultat.

(139) Anvindarna och deras sammanslutning hivdade dven med stod frdn Acea att situationen pa den amerikanska
marknaden skiljer sig fran situationen i EU, eftersom det inte finns ndgon tillgdnglig kapacitet i EU eller andra
lander, och det amerikanska administrativa oversynsforfarandet har en flexibilitet som saknas i grundférordningen.

(140) Som nimns i skilen 126 och 127 konstaterade kommissionen for det forsta att unionsindustrin hade tillrdcklig
kapacitet for att absorbera den rddande och framtida efterfrigan forutsatt att marknadsekonomiska forhallanden
rader.

(141) Aven om Forenta staternas och EU:s lagstiftning om handelspolitiska skyddsinstrument skiljer sig at foreskriver
artikel 11.3 i grundférordningen dock en interimsoversyn som under vissa omstandigheter mojliggor en Gversyn av
gillande dtgarder. Artikel 11.8 i grundférordningen foreskriver ocksa att antidumpningstullar kan aterbetalas om
vissa villkor ar uppfyllda.
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(142) P4 grundval av ovanstdende avvisades pastdendena om validering, utbytbarhet, dubbla leverantorer och skillnader
jamfort med den amerikanska marknaden.

(143) Anvindarna och deras sammanslutningar hivdade ocksd att tullarna skulle ha en visentlig inverkan pd deras
ekonomiska situation och att de darfor inte kunde absorbera en kostnadsokning pa grund hoga antidumpningstullar
eller valideringskostnader Anviandaren MAHLE GmbH (Mahle) tillade att kommissionen felaktigt antog att foretaget
var lonsamt innan covid-19-situationen uppstod.

(144) EA ansdg att nivin pd antidumpningstullarna var rimlig och kunde bidra till att skapa lika villkor for att dterstilla
normala konkurrensférhallanden.

(145) Kommissionen konstaterade att nivin pd de slutgiltiga atgdrderna dr lagre dn de provisoriska atgdrderna.
Undersokningen visade dessutom att anvdndarna huvudsakligen kopte in sina valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvarmevéxlare i EU. P4 grundval av detta skulle dtgdrderna endast ha en begrinsad inverkan
pa anvindarnas ekonomiska situation. Vad giller Mahle kunde kommissionen inte bedoma atgirdernas inverkan pa
dess ekonomiska situation eftersom foretaget inte hade besvarat frageformuliret. De uppgifter som Valeo limnat om
atgirdernas inverkan hade dessutom vissa drifter och &tgirdernas inverkan hade Gverskattats. Undersdkningen
visade dven att en betydande andel av anvindarnas forsiljningsvolymer avseende valsade platta produkter av
aluminium inkopta frén Kina utgjordes av export till linder utanfor EU. Det kan sdledes rimligen forvintas att
denna import skulle kunna omfattas av forfarandet for aktiv foradling, vilket innebar att anvindarna inte behover
betala antidumpningstullar och kan begrinsa merkostnadernas inverkan. Som framgér av skilen 130-133 kunde
anvindarna dven undvika valideringskostnader genom att anvinda material som for nirvarande kops i Kina frdn
validerade leverantorer i EU eller genom att stilla om ytterligare volymer fran kinesiska till europeiska killor for
valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmevixlare for vilka det finns dubbla leverantorer. Pa grundval
av detta avvisades dessa pastdenden.

(146) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade TitanX att beddmningen av dtgdrdernas inverkan var bristfillig
eftersom antidumpningsdtgirderna, dven med ligre tullar, skulle fi allvarliga ekonomiska konsekvenser for
foretagets verksamhet. Foretaget inkom med berdkningar som visade dtgirdernas inverkan pa dess 16nsamhet.

(147) Efter en analys av berdkningarna framgick det att TitanX inte hade begrinsat sin konsekvensbedémning till
inforandet av tgirder. Foretaget hade ndmligen dven beaktat prisokningen pa unionens marknad i sina berdkningar
for undersokningsperioden och perioden efter denna. Sddana prisokningar férekom antingen inte under
undersokningsperioden eller borde inte ha beaktats for hela perioden efter undersdkningsperioden. P& grundval av
detta ansdg kommissionen att TitanX hade overskattat dtgirdernas inverkan. Atgirdernas och prisokningens
inverkan ansdgs i alla hdndelser inte vara betydande.

(148) Vad giller dtgirdernas inverkan bor det beaktas att syftet med antidumpningsatgarder ar att dterstilla lika villkor for
att mojliggora rittvis konkurrens. S8 som namns i skil 447 i férordningen om provisorisk tull drog kommissionen
slutsatsen att ett inforande av dtgirder inte skulle strida mot intresset for anvindare som &r aktiva inom sektorn for
fordonsvirmevixlare. Det bor dven noteras att nivin pa antidumpningsatgirderna har reviderats nedat i det slutliga
utlimnandet av uppgifter.

(149

—~

Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Valeo att kommissionen inte limnade ut de fakta som lag till
grund for kommissionens konstaterande att Valeos berdkningar hade vissa brister och att dtgdrdernas inverkan
overskattades. I detta avseende inkom Valeo med en reviderad 16nsamhetsanalys och hivdade att inverkan pé
l6nsamheten méste bedémas for varje Valeoanliggning som tillverkar vdrmevixlare till fordon, och att det var
irrelevant att bedoma Valeo-koncernens lonsamhet.

(150) Kommissionen bekriftade att dtgardernas inverkan overskattades i Valeos berdkningar. I sina berdkningar beaktade
Valeo exempelvis inte att foretaget, sisom forklaras i skdl 145, kunde importera valsade platta produkter av
aluminium inom ramen for forfarandet for aktiv foradling for att begrinsa antidumpningsétgirdernas inverkan.
Kommissionen bekriftade darfor sin beddmning i skil 145, dvs. att dtgirderna endast skulle ha en begrinsad
inverkan pd anviandarnas ekonomiska situation.
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(151) I motsats till kommissionens analys av tillgianglig kapacitet i forordningen om provisorisk tull pastod Clepa och
Mahle att prisnivin hade okat med 30 %. Mahle hdvdade ocksd att det finns en hog efterfrigan pd rdmaterial till
folie och att det saknas produktionskapacitet. Mot bakgrund av den péstddda bristen pa tillginglig produktions-
kapacitet och inforandet av antidumpningsatgirder uttryckte Mahle farhdgor betriffande en strukturell prisokning.
Flera parter hivdade aven att tullarna skulle ha en negativ inverkan pa leveranskedjan. Clepa hivdade att den
utbredda anvindningen av elfordon och den ekonomiska dterhimtningen skulle forvirra kapacitetsbristen och
dventyra dterhdmtningen och utvecklingen av en stark fordonsindustri i EU som kdmpat med minskade intikter och
marginaler under de senaste dren. Clepa hivdade dven att tillverkare av varmevixlare till fordon skulle 16pa risken att
inte kunna uppfylla avtalsforpliktelserna gentemot sina kunder eller att deras marginaler skulle tillintetgoras av de
okade kostnaderna. Valeo tillade att fordonsindustrin i EU inte kan genomf6ra sina elektrifieringsinsatser om de inte
kan komplettera sina inkop frén unionsindustrin med import frin Kina. Mahle ansdg att inforandet av
antidumpningstullar skulle skapa en konkurrensnackdel for leverantérerna till fordonsindustrin i EU. Foretaget
upprepade att det inte kan overfora den forvantade prisokningen till sina kunder. BMW ansdg att inforandet av
atgirder skulle leda till ett avbrott i deras leveranskedja med tanke pé de ldngdragna och kostsamma valideringsfor-
faranden som kravs for att byta till alternativa leverantorer. Acea havdade 4 sin sida att fordonsindustrin redan
omfattades av flera andra dtgarder som ger upphov till ytterligare ekonomiska bordor for OEM-tillverkare, sdsom
skyddsdtgarder for stdl, och att sddana atgdrder skadar deras konkurrenskraft pd inhemska marknader och
exportmarknader.

(152) EA uppgav att den senaste prisokningen berodde pé flera faktorer, t.ex. 6kade ravarupriser for legeringar och skivor,
brist pd containrar inom internationell transport, 6kade fraktkostnader och en plotslig och kraftig 6kning av
efterfrigan inom alla industrisektorer efter covid-19-pandemin. EA ansdg dessutom att priserna sannolikt har
paverkats av inforandet av provisoriska atgdrder, men att prisokningen inte nodvandigtvis ar kopplad till
kapacitetsbrist och att den inte bor ses som ett strukturellt problem, utan snarare som en tillfillig situation som
forviantas upphora ndr tillgdng och efterfrigan normaliseras efter den inledande perioden av spanningar pé
marknaden. I detta sammanhang ansdg EA dven att nivan pa antidumpningstullarna var avsedd att skapa lika villkor
for att aterstilla normala konkurrensférhéllanden. EA hivdade likasé att kapaciteten inte skulle vara ett problem nar
det gillde stodet till elektrifieringen av fordon vad betriffar valsade platta produkter av aluminium till fordonsvar-
mevixlare, eftersom viss ytterligare kapacitet redan hade installerats eller gradvis installerades sd att unionsindustrin
skulle kunna tillgodose den okade efterfragan.

(153) Kommissionen drog slutsatsen att de slutgiltiga atgdrderna endast skulle ha en begrinsad inverkan pd anvindarnas
ekonomiska situation. Som namns i skilen 131-133 kan import frén Kina forhallandevis snabbt bytas ut mot
forsorjning fran unionsindustrin, eftersom vissa validerade unionstillverkare tidigare hade levererat valsade platta
produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare och det finns dubbla leverantérer i EU. Som analyseras i skilen
87-127 idr det dessutom sannolikt att unionsindustrins rddande och framtida kapacitet kommer att vara tillracklig
for att tillgodose okad efterfragan. Pa grundval av detta ansdg kommissionen att det inte fanns ndgot tvingande skil
som har med unionens intresse att gora for att undanta valsade platta produkter av aluminium till fordonsvér-
mevixlare.

(154) EA hivdade att vissa anvindare anvinde billiga valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare for
att konkurrera med andra tillverkare som anvinder europeiskt material, vilket ledde till en urholkning av priserna
pd unionens marknad. [ detta ssmmanhang forstod EA inte hur en anvindare kunde hivda att det saknas kapacitet
ndr endast ett fital unionstillverkare enligt en undersokning som EA nyligen genomfort rapporterade att de
mottagit forfrigningar om prisforslag for ytterligare volymer 2021 ut6ver de volymer som sékrats enligt befintliga
avtal. EA tillade dessutom att berdkningen av den pastiddda framtida kapacitetsbristen till f6ljd av den 6kande
efterfrigan inte omfattar kapacitetsokningar som tva andra unionstillverkare redan genomfort eller aviserat.

(155) I detta avseende hivdade Valeo att EA:s pastdende om att anvindare av valsade platta produkter av aluminium till
fordonsvirmevixlare, inklusive Valeo, bidrog till kinesiska leverantorers urholkning av priserna var felaktigt. Som
stod for sitt pastdende tillhandaholl Valeo ett utdrag som visade den historiska utvecklingen av priser och volymer
for valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare som levererats av unionstillverkare till Valeo
under perioden 2017-2022. Valeo upprepade dven att foretaget behovde ldngsiktiga avtal for att sidkerstilla en jamn
forsorjning till OEM-tillverkare i fordonsbranschen och att unionstillverkare avsiktligen var ovilliga att leverera eller
inte hade n6dvindig kapacitet. Valeo nimnde dven att en unionstillverkares leveranser nyligen hade forsenats.
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(156) EA hivdade 4 sin sida att eventuell kapacitetsbrist berodde pd dumpning, som forhindrade unionstillverkarna att
fordela kapacitet till tillverkningen av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare. Nar det giller
den senaste tidens forseningar hinvisas till skal 56, dar EA:s forklaringar anges.

(157) Vad betraffar urholkningen av priserna befanns den bevisning som Valeo limnat for att styrka sin motbevisning vara
fragmentarisk och sdledes oklar. Valeos analys baseras niamligen pd ett begrinsat antal unionsleverantorer och
slutsatserna grundar sig pd en lingre period dn skadeundersokningsperioden, som avslutades i juni 2020, vilket
innebr att slutsatserna potentiellt paverkas av denna unders6kning (inledande, inférande av provisoriska tgarder).
Utvecklingen i efterfrigan beaktas inte heller i analysen. Valeos svar pé fradgeformuldret visar tvirtom att den relativa
andelen av inkopen fran Kina 6kade mellan 2019 och undersokningsperioden. Som ndmns i avsnitt 7.1 faststilldes
betydande madlprisunderskridandemarginaler, vilket bekriftar att priserna dr urholkade. P4 grundval av detta
avvisades Valeos pastdende.

(158) Vad giller malen for vixthusgasutslipp hivdade Clepa att dtgiarderna skulle begrinsa investeringar i innovation for
att uppnd EU:s mal for digitalisering och den grona given, och i synnerhet utvecklingen av en europeisk
leveranskedja for fordonsbatterier.

(159) Som ndmns i skil 145 forvintas atgirderna endast ha en begransad inverkan pd anvindarna med tanke pé andelen
valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare som kops in fran Kina och dtgirdernas niva. De bor
dirfor ha en begransad inverkan pé de beskrivna investeringarna.

(160) EA papekade likasd att fordonsindustrin skulle vinna pé att kopa valsade platta produkter av aluminium frdn EU
eftersom de dd kan minska sitt koldioxidavtryck, och hinvisade till skilen 78, 451 och 452 i férordningen om
provisorisk tull, ddr kommissionen drog den preliminira slutsatsen att unionsindustrin bidrog till att uppfylla EU:s
utslippsmél genom att 6ka anvindningen av dtervunna material och genom att aluminiumproduktionen i unionen
genererar i genomsnitt tre gdnger mindre utslapp av koldioxid 4n i Kina.

(161) EA ifragasatte dven den motivering som vissa anvindare av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvir-
mevaxlare angav for att kopa frdn Kina, eftersom EA ansdg att deras skil stred mot EU:s ambition att uppnd mélen
for den europeiska grona given med tanke pd att produktion av primért aluminium i EU har ett ligre
koldioxidavtryck. EA hinvisade dven till tidigare erfarenhet inom sektorn for solpaneler, som drabbades av dumpad
import pd grund av att den prioriterade en kortsiktig "kinesisk forsorjningsstrategi” i stillet for att upprétthalla en
sund virdekedja i EU.

(162) Idetta avseende hidvdade Valeo att foretaget endast kopte in begransade kvantiteter material med ursprung i Kina och
att det inte kopte in billiga och fororenande valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare fran
Kina. Valeo hivdade dven att foretaget med sin strategi bidrog till att stddja den revolutionerande elektrifieringen av
mobiliteten och dven bidrog till att uppfylla EU:s miljomal.

(163) Valeo lamnade emellertid ingen bevisning rérande sina leverantérers koldioxidavtryck eller annan bevisning som
motsade kommissionens bedomning i detta avseende. Valeo kan mycket vil kopa in begrinsade kvantiteter valsade
platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare frin det berorda landet, men andelen av foretagets inkop
fran Kina har 6kat de senaste aren.

(164) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade TitanX att kommissionens nya utslippsmél och den roll som
EU:s fordonsindustri har tilldelats berittigade att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare
undantogs av skil som ror unionens intresse.

(165) Idetta sammanhang hinvisas till skilen 160 och 161, ddr det bekriftas att fordonsindustrin skulle vinna pé att kopa
valsade platta produkter av aluminium i EU eftersom de dé skulle minska sitt koldioxidavtryck.

(166) Mot bakgrund av sin detaljerade analys bekriftade kommissionen sina prelimindra slutsatser i avsnitt 2.3.1 i
forordningen om provisorisk tull och undantog inte valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare
fran denna undersokning.
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2.2.2 Aluminiumrullar for tillverkning av belagda rullar och kompositpaneler i aluminium

(167) Som anges i avsnitt 2.3.2 i forordningen om provisorisk tull hade kommissionen undantagit tillverkning av belagda
rullar och kompositpaneler i aluminium frdn produktdefinitionen EA havdade att definitionen av den preliminart
undantagna produkten inte var tillrickligt detaljerad. Enligt EA:s dsikt hade anvindaren foretag A inte limnat
detaljerad teknisk information for att andra parter skulle kunna limna meningsfulla synpunkter, vilket begrinsade
deras ritt till forsvar.

(168) Foretag A svarade att definitionen var tillrickligt detaljerad och inkom med bevisning for att vissa unionstillverkare
inte kunde tillverka produkter med dessa specifikationer. P4 grundval av detta konstaterade foretag A att de tekniska
egenskaperna leder till en mycket specifik produkt. Kommissionen ansdg att bdde EA:s och foretag A:s inlagor var
meningsfulla, att de gjorde det mojligt att bilda sig en rimlig uppfattning om de kinsliga uppgifterna och att bada
parters rtt till forsvar hade respekterats.

(169) EA hivdade dessutom att foretag A inte hade ingett sin begéran i tid. Kommissionen konstaterade att foretag A
inkom med sin begdran i ett mycket tidigt skede i forfarandet. Begdran var dven vilgrundad och ingavs i tillrackligt
god tid for att kommissionen skulle hinna samla in all relevant information och dra en meningsfull slutsats.

(170) EA ifrdgasatte dven den preliminira slutsatsen att unionsindustrin inte skulle ha kapacitet att tillverka erforderliga
volymerna av den undantagna produkten enligt begirda kvalitetsstandarder och tekniska standarder. EA
tillhandaholl forklaringar fran fem unionstillverkare som hivdade att de har relevant utrustning for att tillverka den
provisoriskt undantagna produkten med huvudsakligen en begrinsning av bredden, och tillade att dven andra
tillverkare kan tillverka den provisoriskt undantagna produkten i EU. EA tillhandaholl dven forklaringar fran fyra
tillverkare av kompositpaneler i aluminium om att de kan kopa in det undantagna materialet i tillrickliga
kvantiteter och ddrfor inte har samma problem som foretag A.

(171) Foretag A godtog att vissa tillverkare i EU kan tillverka den undantagna produkten. Foretaget betonade dock att det
inte kan kopa in tillrdckliga kvantiteter av produkten i EU. Foretaget behovde kopa in vissa kvantiteter av den
undantagna produkten fran Kina pd grund av bristande utbud och féljaktligen lingre ledtider i EU och andra liander.
Foretag A styrkte sina pastdenden med ytterligare bevisning och hinvisade till den bevisning som foretaget redan
limnat som visade att vissa tillverkare inte kunde tillverka den undantagna produkten till f6ljd av tekniska
begrinsningar eller for att de inte kunde kdpa in den undantagna produkten i tillrickliga kvantiteter.

(172) Foretag A hivdade dessutom att vissa av unionstillverkarnas forklaringar var felaktiga eftersom de inte kan leverera
den provisoriskt undantagna produkten eller specialiserar sig pd andra produkter. Enligt foretagets asikt bekriftar
dessa forklaringar att europeiska tillverkare inte har nigra planer pd att investera i ytterligare kapacitet.

(173) EA motsade foretag A och forklarade att det finns tillricklig kapacitet pd unionens marknad. EA hivdade ocksd att de
forsenade leveranserna avser bestdllningar utdver ingdngna avtal. Niar det giller forseningarna konstaterade
kommissionen att bevisningen i akten bekriftade att vissa unionstillverkare som inte kunde uppfylla foretag A:s
tekniska krav hade fatt ersitta foretag A for sindningar som inte uppfyllde kraven och sdledes inte kan leverera till
foretag A. Foretag A hade darfor inget annat val 4n att be om ytterligare kvantiteter frdn andra leverantdrer.

(174) Foretag A svarade att fyra av de fem tillverkarna av kompositpaneler i aluminium har en garanterad inkopskilla pd
grund av historiska, geografiska eller avtalsméssiga skal eller till foljd av aktieinnehav eller dgande, och att de har ett
egenintresse av att begransa konkurrensen fran andra tillverkare av kompositpaneler i aluminium i EU. Foretag A
hivdade ocksa att de nio foretag som inkom med forklaringar 4r medlemmar i EA, varav ndgra dr representerade i
EA:s styrelse, vilket limnar mycket lite utrymme for tvivel angdende deras stdndpunkt om begiran om
undantagande.

(175) Foretag A havdade ocksd att de forklaringar som tillverkarna av kompositpaneler i aluminium hade limnat borde
tillbakavisas eftersom dessa tillverkare inte dr registrerade berérda parter, inte samarbetade i undersdkningen och
inte styrkte sina forklaringar med bevisning.
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(176) Kommissionen bekraftade att forklaringarna fran vissa tillverkare av valsade platta produkter av aluminium inte
styrktes med tillrdcklig bevisning. Kommissionen konstaterade dven att forklaringarna inte helt avspeglade dessa
tillverkares tekniska kapacitet. En del tillverkare av valsade platta produkter av aluminium kan mycket riktigt
tillverka den undantagna produkten, medan andra inte kunde styrka sina forklaringar med ytterligare fakta. Dessa
tillverkare kan inte uppfylla foretag A:s specifikationskrav och levererade valsade platta produkter av aluminium
med andra egenskaper dn den undantagna produkten.

(177) EA havdade att den undantagna produkten praktiskt taget omfattar hela sortimentet f6r rdmaterial till farger och att
den volym som ticktes av den produkt som undantagits enligt artikel 2.2 i forordningen om provisorisk tull svarade
for langt mer 4n de 2 % som anges i forordningen om provisorisk tull, eftersom det snarare rorde sig om
[300 000-600 000] (*’) ton. Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom EA med en uppskattning av
forbrukningen av aluminiumrullar som anvindes vid tillverkning av belagda rullar och direfter anvindes vid
tillverkningen av kompositpaneler i aluminium. Uppskattningen uppgdr till [52 000-68 000] (*) ton, dvs. nidra
kommissionens uppskattning i skdl 87 i férordningen om provisorisk tull. Foretag A papekade att kommissionens
uppskattning av forbrukningen inte motsvarar den undantagna produkt som anvinds for tillverkningen av
kompositpaneler i aluminium, eftersom denna produkts specifika tekniska egenskaper ar mycket strikta och en del
tillverkare av kompositpaneler i aluminium anvinder belagda valsade platta produkter av aluminium. Foretag A
uppgav samtidigt att dess forbrukning for tillverkningen av kompositpaneler i aluminium var ligre dn den senaste
uppskattning som limnats av EA. Eftersom f6rbrukningen i unionen inte dr begransad till de inkop som foretag A
gor, ansdg kommissionen att uppskattningen i skl 87 i férordningen om provisorisk tull pa ett rimligt sitt speglar
forbrukningen av valsade platta produkter av aluminium for tillverkning av kompositpaneler i aluminium i
allmanhet.

(178) Med anledning av foretag A:s pastdende om en allmin kapacitetsbrist hivdade EA att det inte rdder nigon strukturell
kapacitetsbrist i EU, vilket framgar av den kapacitetsutnyttjandegrad som anges i forordningen om provisorisk tull,
och att de nuvarande forsorjningssvarigheterna har samband med covid-19-pandemin.

(179) Foretag A papekade dven att med tanke pa det bristande utbudet pa unionens marknad skulle antidumpningstullar
ha en negativ inverkan pé foretagets verksamhet och dventyra dess lonsamhet.

(180) Kommissionen bekriftade att foretag A hade stora forsorjningssvarigheter nir det gillde den provisoriskt
undantagna produkten. Som féretag A har kunnat styrka finns det kvalitetsmassiga och tekniska begransningar i
samband med de varor som unionsindustrin kan tillverka. Vissa integrerade unionstillverkare (som bade tillverkar
valsade platta produkter av aluminium, belagda rullar och kompositpaneler i aluminium) vill dessutom begrinsa
sina leveranser till foretag A av konkurrensskal och/eller skil som har med vertikal integration att gora. Dessa tva
huvudsakliga faktorer begrinsar tillgingligheten for de undantagna produkterna pd unionens marknad. Uppgifterna
i akten visar dven att killor utanfoér EU inte ar ett tillrdckliga som alternativ ndr det géller volymer eller kvalitet.
Kommissionen konstaterade dirfor att foretag A inte kan kopa in den provisoriskt undantagna produkten i
tillrdckliga kvantiteter pa unionens marknad eller frin andra kallor.

(181) Iartikel 2.2 i férordningen om provisorisk tull anges att den produkt som beskrivs i artikel 1.1 ska undantas frin
provisorisk antidumpningstull om den importeras fér anvindning vid tillverkningen av belagda rullar och
kompositpaneler i aluminium. I detta avseende inkom inte foretag A eller ndgon annan anvindare pd marknaden
med tillricklig bevisning for att de var direkt berorda av importen av valsade platta produkter av aluminium f6r
tillverkning av belagda rullar under undersokningsperioden. Undersokningen visade dessutom att forbrukningen av
valsade platta produkter av aluminium inom sektorn for belagda rullar var mycket storre 4n inom sektorn for
kompositpaneler i aluminium. Det finns darfor en risk for att den provisoriskt undantagna produktens tekniska
egenskaper skulle bli norm inom denna sektor och att den skulle importeras i storre kvantiteter, vilket eventuellt
kan skada unionsindustrin. Foretag A har visserligen svérigheter med att kopa in valsade platta produkter av
aluminium for tillverkning av belagda rullar i tillrickliga kvantiteter, men kan fortfarande kopa in en betydande del
av sitt behov i EU.

(182) Undersokningen visade dven att den provisoriskt undantagna produktens tekniska egenskaper varierar beroende pa
anviandningsomrdde, dvs. tillverkning av belagda rullar eller tillverkning av kompositpaneler i aluminium.

(*’) Konfidentiella uppgifter anges i intervall av denna berorda part.
(**) Konfidentiella uppgifter anges i intervall av denna berorda part.



11.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 359/31

(183) Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pd uppgifter som limnats av andra berorda parter till f6ljd av utlimnandet av
de provisoriska avgorandena, upprepade EA sitt pastdende om tillgdngen till den berorda produkten i EU och
hanvisade till makroekonomiska uppgifter som EA hade limnat in med anledning av kommissionens begiran, vilka
pastatt visade att det finns tillrickligt med kapacitet pd unionens marknad. EA hivdade dessutom att valsade platta
produkter av aluminium for anvindning i kompositpaneler i aluminium och i belagda rullar har samma produktbe-
skrivning och att den provisoriska produktbeskrivningen var Gverlappande och gav upphov till forvirring om
skillnaderna mellan de bdda produkterna. EA upprepade dven sitt pdstdende om storleken pd marknaden for
belagda rullar som redan nidmns i skil 177, uppgav att foretag A hade kopt in den berorda produkten i EU i ménga
ar och hinvisade till forklaringar frdn andra tillverkare av kompositpaneler i aluminium, som redan nimns i skal
170 och behandlas i skdlen 175 och 176. EA hinvisade dessutom till andra inkopskillor, utan att ange vilka.

(184) 1 detta avseende bor det for det forsta noteras att de makroekonomiska uppgifter som EA limnat befanns vara
oriktiga och justerades av kommissionen nir den faststillde de slutgiltiga skadeindikatorerna enligt uppgifterna i
akten om deras tekniska kapacitet.

(185) EA:s pastdende om skillnaden mellan valsade platta produkter av aluminium fér anvindning i kompositpaneler i
aluminium och valsade platta produkter av aluminium for anvidndning i i belagda rullar beaktade inte den senaste
produktbeskrivningen i artikel 2.2. Med tanke pa att foretag A:s begiran om undantagande baseras pd forfarandet
for slutanvindning enligt artikel 254 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 952/2013 (*) (unionens
tullkodex), ansdgs den omstandigheten att produkterna har samma beskrivning vara irrelevant. Pa grundval av detta
avvisades detta pastiende.

(186) Det faktum att foretag A har kopt produkten i unionen i manga ar ansdgs inte motsiga kommissionens bedémning
att den berorda produkten inte fanns tillginglig i tillrickliga kvantiteter i unionen. I avsaknad av mer exakta
uppgifter om andra inkopskallor avvisades dven detta pastiende.

(187) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade foretag A att tillgdngsproblemen rorde valsade platta produkter
av aluminium som anvinds vid sévil tillverkning av belagda rullar som kompositpaneler i aluminium, och
upprepade sin begiran att valsade platta produkter av aluminium som anvinds vid tillverkning av belagda rullar
skulle undantas fran inférandet av antidumpningstullar. Foretag A upprepade dessutom att vissa unionstillverkare
inte kunde leverera de Gverenskomna kvantiteterna eller hade kvalitetsproblem med avseende pa de undantagna
valsade platta produkterna av aluminium.

(188) Kommissionen tillstod att tillgdngsproblemet rérde bada anvindningsomradena, men klargjorde redan i skal 181
varfor undantaget inte bor vara tillimpligt pd valsade platta produkter av aluminium for anvindning vid
tillverkningen av belagda rullar. I avsaknad av ytterligare synpunkter avvisades detta pastiende.

(189) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte EA kommissionens beslut att minska den produktionskapacitet
som hade rapporterats av vissa unionstillverkare med avseende pa den undantagna produkten, och hivdade att vissa
begrinsningar av den yttre bredden inte stoder sddana minskningar av produktionskapaciteten. EA hivdade att dven
den minskade produktionskapaciteten enligt kommissionens korrigering skulle vara tillricklig for att forsorja
unionens marknad med nddvindiga kvantiteter. EA hivdade ocksd att avsaknaden av alternativa inkopskallor
utanfor EU inte styrktes med bevisning i den akt som fanns tillginglig for de andra parterna och inte borde ha
beaktats enligt artikel 19.3 i grundf6rordningen. EA upprepade ocksa sitt pastdende om att alla andra tillverkare av
kompositpaneler i aluminium i unionen har forklarat att de kan leverera de nodvindiga kvantiteterna i unionen.

(190) Med anledning av EA:s synpunkter bekriftade foretag A att kommissionens bedémning av unionsindustrins
kapacitet for valsade platta produkter av aluminium for anvindning vid tillverkning av kompositpaneler i
aluminium var riktig vad gillde begransningarna av den yttre bredden, och hinvisade aterigen till kvalitetsproblem.
Som forklaras i det specifika utlimnande av uppgifter som sindes till EA korrigerades de uppgifter om den
undantagna produkten som EA inkommit med baserat pd inlagor frdn andra parter som visade att dessa tillverkare
inte kund uppfylla de nédvindiga specifikationerna eller inte tillverkade den berorda produkten. Som forklaras i
skdlen 174-180 fornekas det inte att vissa tillverkare av kan tillverka den undantagna produkten, men vissa
integrerade unionstillverkare (som tillverkar alla typer av valsade platta produkter av aluminium, belagda rullar och
kompositpaneler i aluminium) vill begrinsa sina leveranser till féretag A av konkurrensskal och/eller skdl som har
med vertikal integration att gora, vilket i sin tur innebir att produkten inte finns tillginglig i tillrackliga kvantiteter
pa unionens marknad. Vad giller killor utanfor EU bor det noteras att uppgifterna i akten inte kunde sammanfattas

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269, 10.10.2013, s. 1).
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i en icke-konfidentiell version utan att avsloja affirshemligheter som skulle ha kunnat skada de berorda parterna. I
alla hindelser inkom inte EA med bevisning for att det finns tillganglig kapacitet i linder utanfér EU. Den
omstindigheten att andra tillverkare av kompositpaneler i aluminium pastitt kunde kopa in sina valsade platta
produkter av aluminium i unionen ansdgs inte motsiga kommissionens undersokningsresultat som visade att den
berdrda produkten inte finns tillgdnglig i tillrdckliga kvantiteter och samt undersokningsresultaten om produktens
kvalitetsegenskaper. Pd grundval av detta avvisades EA:s pastdenden.

(191) Pa grundval av detta bekriftade kommissionen sina provisoriska undersokningsresultat, dvs. att det ldg i unionens
intresse att undanta den berérda produkten frén infoérandet av antidumpningstullar, men att undantaget endast
skulle begransas till valsade platta produkter av aluminium for anvindning vid tillverkning av kompositpaneler i
aluminium.

2.2.3 Litografiska platar och batterifolie

(192) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter bestred Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (Xiamen Xiashun)
avslaget pd foretagets begdran som behandlas i skilen 89-92 i férordningen om provisorisk tull om att litografiska
platar och batterifolie skulle undantas fran undersokningen. Xiamen Xiashun hidvdade att dessa produkter inte
skiljer sig fran de produkter som foértecknas i skil 57 i forordningen om provisorisk tull, vilka undantogs fran
undersokningen redan i tillkinnagivandet om inledande. De redan undantagna produkterna har dven samma
kemiska egenskaper, eftersom de till mer dn 95 % bestar av rent aluminium i likhet med andra valsade platta
produkter av aluminium.

(193) Xiamen Xiashun upprepade dven de pastdenden som behandlas i skil 89 i forordningen om provisorisk tull med
avseende pa fysiska och kemiska egenskaper, tjocklek, tillverkningsprocess och anvindningsomrade.

(194) EA bekriftade att litografiska platar och batterifolie omfattas av produktdefinitionen och har samma grundlidggande
kemiska egenskaper som andra valsade platta produkter av aluminium, eftersom de till mer dn 95 % bestdr av rent
aluminium i likhet med andra valsade platta produkter av aluminium. De 4r resultatet av samma tillverkningsprocess
som andra valsade platta produkter av aluminium. EA hivdade 4ven att litografiska platar och batterifolie ingar i
klagomdlet eftersom de tillverkas av ett antal unionstillverkare som drabbats av mycket liga dumpade och
skadevallande priser fran Kina.

(195) I detta avseende konstaterade kommissionen att produktdefinitionen i undersokningen hade definierats korrekt av
klagandena eftersom den omfattade produkter for vilka det fanns tillracklig bevisning for dumpad import som
véllar unionsindustrin skada. P4 grundval av detta och i avsaknad av nya uppgifter avvisades detta pastdende.

(196) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun sina pdstdenden frdn inledningsskedet. I
avsaknad av nya uppgifter, och eftersom dessa pastdenden redan behandlas i skilen 89-92 i forordningen om
provisorisk tull och Xiamen Xiashuns ytterligare pastdenden behandlas i skl 195, avvisades dessa pastdenden.

(197) Eftersom inga andra synpunkter inkommit bekriftas slutsatserna i avsnitt 2.3.3 i forordningen om provisorisk tull.

2.2.4 ACF-30-60

(198) Nanshans ursprungliga begiran om att ACF-30-60 skulle undantas behandlas i skdlen 93-102 i férordningen om
provisorisk tull. Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan sitt pastdende om att den
undersokta produkten och ACF-30-60 skiljer sig dt baserat pd ett antal faktorer sisom grundliggande tekniska och
fysiska egenskaper, slutanvindning och anvindningsomrédde, tillverkningsprocess och distributionskanaler.
Nanshan upprepade dven att dessa produkter inte dr utbytbara och inte konkurrerar med varandra. Foretaget
hivdade att enligt fast rdttspraxis (**) dr ingen faktor mer avgorande 4n andra i bedémningen av om en produkt
skiljer sig frdn andra produkter som omfattas av undersokningen. Nanshan padpekade ocksé att unionens ACF-
marknad dr ytterst snav med begrinsad tillginglighet fran unionstillverkarna under de kommande manaderna.

(*) JingAo Solar Co. Ltd, de forenade mdlen T-158/14, T-161/14 och T-163/14, EU:T:2017:126, punkt 93.
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(199) Som svar pa Nanshans synpunkter hivdade EA att de berorda valsade platta produkterna av aluminium tillverkas
eller kan tillverkas inom EU och att de omfattas av produktbeskrivningen.

(200) Vad giller konkurrensen mellan ACF-30-60 och de andra produkter som omfattas av undersdkningen ska det for det
forsta erinras om att ACF-30-60 omfattas av produktdefinitionen i skilen 55-58 i férordningen om provisorisk tull.
For det forsta har ACF-30-60 och andra produkter som omfattas av undersokningen samma grundliggande fysiska,
kemiska och tekniska egenskaper och produkten omfattas av undersokningen. Kommissionen begransade dessutom
inte sin prelimindra bedomning endast till en viss faktor, eftersom den utgick frin flera faktorer, sisom
grundldggande egenskaper, funktion, tillverkningsprocess och slutanvindning, for att bedoma huruvida ACF-30-60
omfattades av undersokningen. Pastdendet om den begrinsade tillgdngen till ACF-30-60 pd unionens marknad
styrktes inte med tillricklig bevisning.

(201) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan sitt pdstdende fran inledningsskedet. Foretaget uppgav
dven att egenskaperna hos de tvd sidorna av den berorda produkten skiljer sig &t, vilket leder till en annan
tillverkningsprocess med anvindning av hogmodern utrustning och leder till en annan slutanvindning. Nanshan
hivdade dessutom att inforandet av antidumpningsétgérder skulle ha en negativ inverkan pa anvindarna till foljd av den
allvarliga forsorjningsbristen i unionen. Nanshan styrkte detta péstdende med forklaringar frin anvindare som
rapporterade om inkopssvérigheter under de senaste manaderna (efter undersokningsperioden) och under de kommande
ménaderna. I detta sammanhang papekade Nanshan 4ven att en unionstillverkare hade upphort med sin tillverkning av
den ber6rda produkten for att inrikta sig pd andra produkter. I avsaknad av alternativa inkopskallor hiavdade Nanshan att
kinesisk import var avgorande for icke-integrerade anvindare.

(202) Idetta avseende hinvisar kommissionen till skdlen 93-102 i férordningen om provisorisk tull och till skil 200 ovan,
ddr Nanshans ursprungliga pastdenden behandlas. Kommissionen konstaterade dessutom att ACF-30-60 inte dr den
enda produkten som omfattas av denna undersokning som har sidor med olika egenskaper, eftersom dven valsade
platta produkter av aluminium till virmevixlare har denna egenskap.

(203) Aven om omstindigheter som uppstatt efter undersdkningsperioden skulle beaktas, ansdg kommissionen att den
situation som beskrevs av Nanshan och tvd anvindare inte visade pé en strukturell kapacitetsbrist, utan snarare pa
en tillfillig situation till foljd av den allmdnna ekonomiska dterhdmtningen efter covid-19-pandemin dar efterfragan
okade avsevirt under en kort tid, vilket innebdr att unionsindustrin nu méste anpassa sig till den nya marknadssi-
tuationen. I detta avseende ansdgs det inte att inférandet av antidumpningsatgérder skulle ha en negativ inverkan pa
anvindarna. De anvidndare som inkom med synpunkter besvarade dock inte frageformuldret. Dirfor var det inte
mojligt att bedoma i vilken utstrickning de skulle paverkas av dtgdrderna. Darfor avvisades detta pastdende.

(204) Kommissionen bekraftade sdledes sina slutsatser i avsnitt 2.3.4 i férordningen om provisorisk tull.

2.2.5 Valsade platta produkter av aluminium for tillverkning av lameller till persienner

(205) Den ursprungliga begiran frdn OPL System AB (OPL) om att lameller till persienner skulle undantas behandlas i
skdlen 103 och 104 i forordningen om provisorisk tull.

(206) OPL upprepade att unionsindustrin varken tillverkar eller kan tillverka valsade platta produkter av aluminium enligt
OPL:s specifikationer. Foretaget framhéll att om det anvidnde en produkt av simre kvalitet skulle detta skada dess
utrustning och de fardiga produkterna skulle inte motsvara kundernas krav.

(207) OPL hinvisade till sina invindningar mot tullkvoten fér 2016 frdn fyra olika unionstillverkare, som pdstatt varken
tillverkar eller kan tillverka valsade platta produkter av aluminium enligt OPL:s specifikationer. I detta avseende
hivdade OPL att trots kommersiella kontakter med ndgra av de fyra foretagen limnade inget av dem prover till OPL.
Dessa pastdenden styrktes dock endast av bevisning frin ett av de berdrda foretagen. Samtidigt hdvdade OPL att
ingen av unionstillverkarna kunde tillverka den berorda produkten. Med undantag for en tillverkare styrkte OPL
dock inte pastdendet att foretaget hade gjort leveransforfragningar eller att unionstillverkarna hade vagrat att leverera
och/eller uppgett att de inte kunde tillverka den berorda produkten, inom tidsfristen for att inkomma med
synpunkter pé det provisoriska utlimnandet av uppgifter eller tidsfristen for att inkomma med synpunkter pa andra
parters synpunkter efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter.
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(208) EA upprepade att unionsindustrin kan tillverka valsade platta produkter av aluminium enligt OPL:s specifikationer
och ldmnade in forklaringar om att vissa unionstillverkare kunde leverera den berorda produkten. EA ifrdgasatte
dven OPL:s pdstdende om att foretaget hade kontaktat flera unionstillverkare, och uppgav att inget foretag i
unionsindustrin hade mottagit ndgra forfrigningar om prisforslag den senaste tiden, eller att diskussioner pagick.

(209) Yttrandena fran en unionstillverkare kan visserligen ifrdgasittas, men kommissionen faststillde att dtminstone en
unionstillverkare kan tillverka valsade platta produkter av aluminium enligt OPL:s specifikationer.

(210) Den bevisning som OPL inkommit med inom de foreskrivna tidsfristerna rérande unionsindustrins formaga att
tillverka produkten, och uppgiften om att OPL hade kontaktat unionstillverkarna dr begransat till endast en
unionstillverkare, och de flesta av OPL:s pastdenden styrks inte med bevisning. Den bevisning som limnats rérande
den berorda tillverkaren omfattade dessutom en period efter inforandet av provisoriska dtgarder. Med tanke pa de
provisoriska dtgirdernas potentiella inverkan pd marknadsaktorernas beteende ansg inte kommissionen att denna
bevisning var ett tillrdckligt tillforlitligt bevis pd att den berorda tillverkaren skulle vigra att tillverka eller leverera
nir de slutgiltiga dtgdrderna vil inférs och normala marknadsforhdllanden har aterstillts fullstindigt. Vid den
tidpunkt dd kommissionen infor provisoriska dtgirder ar det i sjdlva verket rimligt att forvinta sig att unionstill-
verkarna kan besluta att skjuta upp ingdendet av langsiktiga avtalsférhéllanden pd framtiden till dess att det stdr
klart om slutgiltiga tullar kommer att inforas och vid vilken nivd. Aven om inlagorna innehdll pastienden om att
andra unionstillverkare inte var villiga eller inte kunde forsorja OPL, styrktes dessa pastdenden inte med bevisning.
Under alla omstindigheter kan importen frdn Kina rimligtvis forvintas fortsitta med tanke pd nivin pd de
slutgiltiga dtgdrderna.

(211) Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pd uppgifter som limnats av andra berorda parter med anledning av
utlimnandet av de provisoriska undersokningsresultaten, inkom OPL med e-postkorrespondens med flera
unionstillverkare som uppmanades att bekrifta om de kunde tillverka valsade platta produkter av aluminium enligt
OPL:s specifikationer. P4 grundval av detta havdade OPL att med undantag for en unionstillverkare som var villig att
leverera prover pd valsade platta produkter av aluminium, kunde ingen av unionstillverkarna tillverka valsade platta
produkter av aluminium enligt OPL:s specifikationer.

(212) Undersokningen visade att OPL:s slutsats att unionstillverkarna inte kunde tillverka valsade platta produkter av
aluminium enligt OPL:s specifikationer styrktes inte med bevisning, eftersom e-postkorrespondensen visade att
vissa tillverkare var villiga att inleda affirsforbindelser med OPL: De specifikationer som OPL krivde forefoll
dessutom vara mer strikta vad gillde den kemiska sammansittningen jaimfort med de specifikationer som foretaget
angav i sin begdran om undantagande. P4 grundval av detta avvisades detta pdstdende.

(213) P4 grundval av detta avslogs OPL:s begdran om undantagande och kommissionen bekriftade sina slutsatser i avsnitt
2.3.5 i forordningen om provisorisk tull.

2.2.6 Valsade platta produkter av aluminium for anvindning i transformatorer

(214) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hivdade Hitachi att inforandet av antidumpningsétgirder hade en
negativ inverkan pd elsektorn i stort i EU. Hitachi hivdade att flera av foretagets leverantorer av valsade platta
produkter av aluminium hade kapacitetsbrist, vilket ledde till materialbrist pd unionens marknad. Hitachi uppgav
dven att kapacitetsbristen hade uppstdtt i samband med inférandet av provisoriska antidumpningsatgirder for
valsade platta produkter av aluminium med ursprung i Kina. Foretaget hivdade att det drabbats av produktions-
forseningar som snart skulle paverka dess leveranser. Foretaget hivdade dessutom att efterfragan pa valsade platta
produkter av aluminium inom sektorn for krafttransformatorer kommer att oka till foljd av utvecklingen av
regelverket inom denna sektor (*'). P4 grundval av detta begérde Hitachi att transformatorindustrin skulle undantas
frin antidumpningsdtgirder. Hitachi hivdade ocksd att sidana undantag redan hade beviljats tillverkare av
dryckesburkar, bilar och flygplan. Foretaget hivdade vidare att transformatorsektorn borde beviljas ett liknande
undantag pd grundval av principen om icke-diskriminering och med tanke pd att valsade platta produkter av
aluminium utgor dess slutprodukter.

(*) Ekodesignforordningen (EU) 2019/1783, EUT L 272, 25.10.2019, s. 107.
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(215) EA hdvdade att de rddande kapacitets- och leveransproblemen inte hade samband med inférandet av antidumpnings-
atgarder, eftersom de dr direkt kopplade till den massiva ekonomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin. EA
hivdade vidare att detta var ett virldsomfattande fenomen som péaverkade ménga industrier som inte ens 4r foremal
for antidumpningstullar. EA tillade dven att anvindare av valsade platta produkter av aluminium i EU som sdkrar
volymer frdn europeiska tillverkare via ldngfristiga avtal inte har forsorjningsproblem.

(216) Kommissionen konstaterade att inga av Hitachis pdstdenden styrktes med bevisning, forutom dndringarna av
regelverket. Nar det gillde begdran om undantag och péstdendet rorande icke-diskriminering papekade
kommissionen dessutom att tillverkare av dryckesburkar, bilar och flygplan aldrig har omfattats av undersdkningen.
Dessa produkter har séledes inte beviljats nigot undantag. Kommissionen kan darfor inte se hur Hitachi kunde
diskrimineras. Med tanke pé nivdn pd de slutgiltiga dtgdrderna kan importen frdn Kina i alla hindelser forvintas
fortsitta. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

2.2.7 Valsade platta produkter av aluminium for anvindning i elektrolytkondensatorer med aluminium

(217) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom anvindarna TDK IT och TDK HU med synpunkter dir de
begirde att aluminiumanoder med 1ag- respektive hogspanning, folieflikar och aluminiumkatodfolie for anvindning
vid tillverkning av elektrolytkondensatorer med aluminium skulle undantas fran undersokningen. De hivdade att
dessa valsade platta produkter av aluminium har annorlunda fysiska, tekniska och kemiska egenskaper (renhetsgrad,
legeringar, kristallin struktur och oxideringsegenskaper), att de kraver en sirskild tillverkningsteknik (ingen
smaltning) och att unionsindustrin inte har produktionskapacitet for denna produkt. De hivdade dessutom att
dessa produkter endast anvinds for tillverkning av elektrolytkondensatorer med aluminium, att deras priser ar
hogre och att de volymer som importeras endast utgor en liten del av forbrukningen av valsade platta produkter av
aluminium i unionen. Enligt deras asikt skulle undantagandet av dessa produkter inte vélla unionsindustrin skada,
medan antidumpningsatgérder skulle ha en negativ inverkan pé deras ekonomiska resultat.

(218) EA havdade att de berorda valsade platta produkterna av aluminium kan tillverkas inom EU eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och pépekade att de omfattas av produktbeskrivningen. EA tillade dven att
sddana produkter tillverkas i EU och att ndgra tillverkare planerar att ta upp tillverkningen igen.

(219) Som svar pa EA:s inlaga bestred TDK IT att de berorda valsade platta produkterna av aluminium finns tillgingliga i
EU. TDK IT hévdade vidare att dessa specifika produkter inte har funnits tillgingliga sedan andra halvaret 2018 och
hanvisade till en forklaring frdn en unionstillverkare. Foretaget havdade ocksé att de valsade platta produkter av
aluminium som tidigare levererades av unionsindustrin lag i den nedre delen av skalan f6r godtagbar kvalitet och att
kunderna nu kraver produkter av hogre kvalitet som den berorda tillverkaren inte kunde tillverka nir den upphérde
med produktionen. Foretaget tillade att om tillverkningen skulle dterupptas méste materialet genomgd en ldng
dubbel valideringsprocess (hos TDK och dess kunder) innan det kunde anvindas igen.

(220) Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pd uppgifter som limnats av andra berorda parter till f6ljd av utlimnandet av
de provisoriska avgorandena, upprepade EA sitt pastdende om tillgdngen till den berérda produkten i EU eller EES.
EA pdpekade dven att unionsindustrin tvingades upphéra med tillverkningen av de berorda produkterna i unionen
till f6ljd av illojal konkurrens frin kinesiska exporterande tillverkares sida. EA uppgav att flera tillverkare i unionen
skulle kunna leverera dessa produkter pa unionens marknad om konkurrensen var rittvis. P4 grundval av detta drog
EA slutsatsen att det skulle strida mot unionens intresse att undanta dessa produkter med ursprung i Kina, eftersom
det skulle ge upphov till en orittvis situation och allvarligt undergriva de insatser som unionstillverkare genomfort
den senaste tiden for att tillverka dessa produkter i unionen.

(221) Med anledning av EA:s synpunkter, som inkom sedan tidsfristen utlupit f6r synpunkter pd uppgifter som limnats av
andra berorda parter till f6ljd av utlimnandet av de provisoriska avgorandena, pdpekade TDK HU att de produkter
som foretaget importerar skilde sig frdn de produkter som TDK IT importerar nir det giller bearbetning och
kvalitet, varde, tullnummer och slutanvindning. Foretaget havdade ocksé att de tvd produkterna inte utgor likadana
produkter, eftersom den produkt som TDK IT importerar dr obehandlad aluminiumfolie som ska bearbetas, medan
den produkt som TDK HU importerar redan ar bearbetad och klar att anvindas i elektrolytkondensatorer med
aluminium utan vidarebearbetning.
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(222) TDK HU tillade att EA:s synpunkter endast rorde aluminiumfolie med hog renhetsgrad som anvinds vid tillverkning
av anoder med hogspanning och folieflikar for elektrolytkondensatorer med aluminium, och inte aluminiumfolie
och aluminiumanodfolie med lag- respektive hogspanning som importerades av TDK HU. Foretaget ansdg dven att
EA inte hade inkommit med meningsfull och underbyggd bevisning rorande den rddande eller framtida efterfragan
pa den sistndimnda produkten som importeras av TDK HU.

(223) TDK HU uppgav likasa att den produkt kan tillverkas av unionsindustrin eller inom EES inte motsvarar den produkt
som foretaget anvinder med tanke pa dess egenskaper.

(224) Med anledning av EA:s synpunkter i skdl 220 hivdade TDK IT att de tillverkare som pdstdtt kunde tillverka de
berorda produkterna antingen inte uppfyllde de nodvindiga kvalitetsstandarderna eller inte tillverkade den
undersokta produkten, utan snarare skivor, dvs. ett halvfabrikat som anvinds for att tillverka den undersokta
produkten.

(225) TDK IT hidvdade dven att EA:s synpunkter pa illojal konkurrens var vaga och inte styrktes av bevisning och att den
relevanta marknaden inte r pris-, utan kvalitetsdriven. Foretaget ifragasatte dessutom EA:s synpunkter pd unionens
intresse, eftersom det ansdg att det saknades en effektiv och stabil inkopskalla pd unionens marknad. Detta skulle
leda till 6kade kostnader och undergriva effektiviteten for anvandare i senare led.

(226) Efter utlupen tidsfrist for synpunkter pa uppgifter som limnats av andra berorda parter till f6ljd av utlimnandet av
de provisoriska avgérandena hade, gav den tyska sammanslutningen for tillverkare av elektrisk och elektronisk
utrustning (ZVEI) sitt stod & TDK HU:s och TDK IT:s péstdenden om den bristande tillgdngen till produkten i
unionen och framholl behovet av att sikerstilla en stabil forsorjning for sina kunder inom fordonsindustrin och
industriell elektronik samt den negativa inverkan som é&tgirderna skulle ha pd medlemmarnas konkurrenskraft
gentemot leverantorer fran linder utanfor EU. Forutom Kina angav ZVEI Japan som en annan inkopskalla for de
berorda produkterna.

(227) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade TDK HU att kommissionen under det preliminira skedet inte
hade undersokt foretagets pastdenden om tillgdngen till de produkter som det behover. TDK HU upprepade att de
produkter som foretaget anvinder inte har tillverkats i EU sedan cirka fem ar tillbaka. Foretaget hivdade nirmare
bestdmt att aluminiumkatodfolie och aluminiumanodfolie med lagspanning inte tillverkas i EU och att viss
aluminiumanodfolie med hogspanning visserligen tillverkas inom EU, men att dessa produkter inte uppfyller
foretagets fysiska, kemiska eller tekniska specifikationer. Foretaget hivdade dessutom att det skulle krivas
betydande investeringar (sévél tidsmassigt som ekonomiskt) att teruppta produktionen i EU.

(228) TDK HU havdade likasé att unionstillverkarna inte motsatte sig foretagets begiran om undantag, som baserades pd
meningsfulla och vilgrundade invindningar. Det hivdade att EA hade forvixlat de produkter som importeras av
TDK IT och TDK HU, som pastatt skiljer sig fran varandra, och att EA inte hade inkommit med bevisning for att de
produkter som TDK HU behover tillverkas eller kommer att borja tillverkas inom kort. P4 grundval av detta
hidvdade TDK HU att kommissionens bedomning av TDK HU:s och EA:s inlagor inte var tillrickligt detaljerad och
att kommissionen foljaktligen inte hade behandlat foretagets begdran pa ett opartiskt och rdttvist sitt under det
prelimindra skedet.

(229) TDK HU hidvdade dessutom att kommissionen inte hade bedomt mojligheten att tillimpa forfarandet for
slutanvindning enligt artikel 254 i unionens tullkodex. Enligt TDK HU:s &sikt skulle tillimpningen av detta
tullforfarande inte vélla unionsindustrin ndgon skada, utan skulle faktiskt gynna tillverkare av elektrolytkon-
densatorer etablerade i EU.

(230) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade TDK IT att den produkt som foretaget anvinder kriver en hog
renhetsgrad, vilket innebdr att den r unik ndr det giller de tekniska egenskaperna och inte kan jaimféras med andra
valsade platta produkter av aluminium. I detta avseende hinvisade foretaget till en tredjepartskilla (*). TDK IT
hivdade ocksa att den aluminiumfolie med hég renhetsgrad som tillverkades i unionen antingen var olimplig eller
obefintlig, vilket innebar att inforandet av antidumpningstullar skulle férorsaka att avbrott i forsorjningen av
aluminiumfolie med hog renhetsgrad och ge upphov till stérningar pd unionens marknad, eftersom den enda
unionstillverkare som tillverkade produkten limnade marknaden 2018 pé grund av den diliga kvaliteten pd dess
produkter, och det skulle ta tvd till tre ar att dteruppta produktionen. TDK IT hivdade avslutningsvis att den enda
unionstillverkare som tillverkade aluminiumfolie med hor renhetsgrad skulle arbeta enligt ett forddlingsavtal och
sdledes inte dga den produkt som TDK IT anvinde.

(*) Nagata, Aluminium Electrolytic Capacitor with Liquid Electrolyte Cathode, s. 120-137.
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(231) P4 grundval av uppgifterna i drendehandlingarna slog kommissionen fast att de berorda valsade platta produkterna
av aluminium omfattas av produktdefinitionen enligt tillkinnagivandet om inledande och skdlen 55-58 i
forordningen om provisorisk tull. De har samma grundliggande fysiska, tekniska och kemiska egenskaper som
andra valsade platta produkter av aluminium eftersom de i likhet med dessa bestr av rent aluminium till mer dn
95 %. De flesta valsade platta produkter av aluminium har dessutom sina egna specifikationer beroende pé
anvindningsomréde eller slutanviandarens krav. Det faktum att de berorda valsade platta produkterna av aluminium
har en viss renhetsgrad, ar tillverkade av vissa legeringar, har en sirskild kristallin struktur eller vissa oxiderings-
egenskaper innebdr inte att de inte har samma grundldggande kemiska, tekniska och fysiska egenskaper som andra
valsade platta produkter av aluminium.

(232) Vad giller tillverkningsprocessen har kommissionen faststillt att de berorda valsade platta produkterna av
aluminium i stor utstrackning r resultatet av samma tillverkningsprocess som beskrivs i skil 56 och att processen
till stor del bygger pa samma tillverkningsutrustning som till andra valsade platta produkter av aluminium. Att en
sdrskild utrustning anvinds for de berorda valsade platta produkterna av aluminium &r inte unikt, eftersom dven
andra valsade platta produkter av aluminium, som omfattas av produktdefinitionen, kan krava sirskild utrustning
(t.ex. beldggningsstationer eller skarverktyg).

(233) Kommissionen konstaterade att det fanns olika dsikter om huruvida denna produkt fanns tillgdnglig pd unionens
marknad eller ¢j. Uppgifterna i akten overtygade inte kommissionen om att det fanns en langsiktig strukturell risk
for forsorjningsbrist. Med tanke pd nivin pé de slutgiltiga dtgirderna kan importen fran Kina i alla hindelser
forvintas fortsitta.

(234) Kommissionen beklagar att TDK IT och TDK HU inte limnade in svar pa frageformuldret i egenskap av anvindare
och att de registrerade sig som berdrda parter forst efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter. I detta
sammanhang kunde kommissionen endast bedoma péstiendet och dessa foretags situation utifrén de ofullstindiga
uppgifter som de limnade i sina synpunkter pd det provisoriska utlimnandet av uppgifter. Kommissionen fick
foljaktligen inga svar pa frigeformuliret eller uppgifter i tillrackligt god tid som den kunde kontrollera och kunde
dirfor inte bedoma andelen for valsade platta produkter av aluminium av de tva foretagens totala tillverknings-
kostnader och den potentiella inverkan som antidumpningsatgarderna kan ha pd deras verksamhet och l6nsambhet.

(235) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrdgasatte TDK HU det faktum att kommissionen inte hade fatt in
uppgifter i tillrdckligt god tid och att den inte kunde bedoma foretagets pastdende och situation, eftersom foretaget
hade limnat skriftliga synpunkter pd det provisoriska utlimnandet av uppgifter till kommissionen inom den
foreskrivna tidsfristen och ddrefter inkommit med tre ytterligare inlagor, som alla inneholl meningsfulla uppgifter
om foretagets verksamhet. TDK HU beklagade likasd att kommissionen, trots att den uppmanats att gora sd, inte
kontaktade foretaget for att begira kompletterande uppgifter eller motiveringar for att bedoma foretagets begiran
och 16sa motsagelser.

(236) Som anges i punkt 5.5 i tillkinnagivandet om inledande uppmanades alla berérda parter att limna information
rorande bedomningen av unionens intresse inom 37 dagar efter det att forfarandet inleddes, antingen i valfritt
format eller i ett frageformuldr som fanns tillgangligt for alla parter frin den dag dé forfarandet inleddes. I punkt 5.5
i tillkdnnagivandet om inledande anges dven att de uppgifter som limnas endast kommer att beaktas om de vid
inlamnandet atf6ljs av styrkande handlingar.

(237) Idetta avseende bor det for det forsta noteras att inget av de tvd foretagen limnade uppgifter rérande bedémningen
av unionens intresse inom tidsfristen p& 37 dagar. For det andra inkom varken TDK HU eller TDK IT med svar pa
frageformuliret, vilka skulle ha gett kommissionen méjlighet att inhdmta de uppgifter den ansdg vara nodvandiga i
tid, begidra kompletterande uppgifter vid behov, kontrollera de mottagna uppgifterna och bedéma péstdendena pa
grundval av kontrollerade uppgifter. I detta drende hade kommissionen endast fragmentariska och okontrollerade
uppgifter som inte inkom i tid och skilde sig betydligt frin den standardiserade uppsittning uppgifter som kravs i
svaret pd frigeformuldret. Med sddana uppgifter var det inte mojligt att gora en korrekt bedomning av
antidumpningsdtgirdernas potentiella inverkan pd TDK HU:s och TDK IT:s verksamheter. Eftersom svaren pé
frageformuliret inte inkom i tid ansdg kommissionen att bevisbordan 61l pé de foretag som limnade in begiranden
efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter, inte pd kommissionen, som hade uppmanat parterna att delta i
undersokningen dnda frdn borjan, vilket anges i punkt 5.5 i tillkinnagivandet om inledande.
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(238) Kommissionen saknade darfor visentlig information om de berorda produkternas tillgdnglighet inom och utanfor
unionen, och kunde inte bedéoma huruvida den berérda produkten redan koptes eller kunde kopas fran andra
lander. Kommissionen kunde foljaktligen inte heller beddma majligheten att tillimpa forfarandet for slutanvindning
enligt artikel 254 i unionens tullkodex.

(239) Allt som allt, och med avseende pd TDK HU:s och TDK IT:s pastdenden i skilen 227-228, ansdg kommissionen att
avsaknaden av svar pd frigeformuliret, som normalt innehéller uppgifter om faktorer som inképskallor, inkép,
forsilining inom och utanfor unionen, och den undersokta produktens andel av de totala kostnaderna och
l6nsamheten innebar att kommissionen inte kunde géra en meningsfull beddmning av TDK HU:s och TDK IT:s
pastdenden pd grundval av en standardiserad uppsittning uppgifter som inkommit i tid. I detta avseende ansdg
kommissionen att den hade agerat omsorgsfullt och opartiskt genom att behandla alla pastdenden och synpunkter
som den forfogade over tillrdckliga uppgifter for. Samma logik giller for TDK HU:s pastdende i skal 229.

(240) P4 grundval av ovanstdende avvisades TDK HU:s och TDK IT:s pastdenden.

2.2.8 Rdmaterial till folie (band for vidare valsning)

(241) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom Amcor med synpunkter och begirde ett undantag for
slutanvindning for rdmaterial till folie (band for vidare valsning) pd grundval av unionens intresse. Amcor havdade
att foretaget har svért att kopa in rématerial till folie (band for vidare valsning) till f6ljd av en pastddd brist pa
ravaran i EU och i virlden i stort. Xiamen Xiashun instimde i Amcors begiran. Xiamen Xiashun havdade ocksa att
ramaterial till folie (band for vidare valsning) och andra valsade platta produkter av aluminium &r olika produkter
eftersom de har olika fysiska och tekniska egenskaper, produktionsprocesser, slutanvindning och
anvindningsomraden.

(242) EA svarade att Amcor inte hade sdkrat volymer i Europa tillrickligt tidigt och att foretagets situation endast ar ett
kortsiktigt problem, eftersom marknaden inte forutsdg den rddande hoga efterfragan till {6ljd av den ekonomiska
aterhamtningen efter covid-19-pandemin. EA hdvdade ocksd att Amcors situation inte borde jamforas med andra
folietillverkares, eftersom Amcors huvudsakliga verksamhet dr forpackningstillverkning, inte folievalsning.

(243) Enligt kommissionens dsikt styrktes inte pdstdendena om olika fysiska och tekniska egenskaper, tillverknings-
processer, slutanvindning och anvidndningsomrdden med bevisning. Trots tillkdnnagivandet om &tgirder hade
Amcor inte begirt en 0kning av den volym som avtalats med foretagets unionstillverkare och hade inte heller
forsokt ingd ett medelfristigt avtal med andra potentiella unionsleverantorer. De slutgiltiga tullarna 4r dessutom
lagre 4n de provisoriska, och den juridiska enheten "Amcor Singen Rolling GmbH” skulle fortfarande vara rimligt
lonsam dven om antidumpningsétgarder infordes. Den juridiska enheten var i sjdlva verket tillrackligt lonsam béade
under och fore unders6kningsperioden. Det finns starka indikationer pd att den kunde 6verfora en del av den totala
kostnaden for tullarna till sina kunder och enheten har betydande exportverksamheter i senare led som gor det
mojligt for den att importera den berorda produkten inom ramen for forfarandet for aktiv forddling. Provisoriska
antidumpningstullar infordes dessutom nyligen pa import av aluminiumfolie for vidare foradling med ursprung i
Folkrepubliken Kina (¥), en produkt som ingér i enhetens produktportfolj i senare led. Aven om manga andra
foretag dr aktiva inom foliesektorn var Amcor det enda foretaget som registrerade sig som berord part, inkom med
synpunkter och begirde ett undantag for slutanvindning. Amcors farhdgor forefoll dirfor inte delas av andra
anvindare inom sektorn. P4 grundval av detta avslogs denna begéran.

(244) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter klagade Amcor pé att kommissionen inte hade behandlat dess begiran
om att rdmaterial till folie (band for vidare valsning) skulle undantas fran produktdefinitionen i det utlimnandet av
uppgifter. I samma synpunkter drog Amcor tillbaka sin begiran om att rdmaterial till folie skulle undantas frén
produktdefinitionen och om undantag for slutanvindning. I motsats till kommissionens undersokningsresultat
hivdade Amcor dessutom att foretaget hade kontaktat unionstillverkare for att sikra rématerial till folie fran dem.

(¥) EUTL 216, 18.6.2021, 5. 142.
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(245) Mot bakgrund av Amcors synpunkter, och sirskilt med tanke pa att foretaget hade dragit tillbaka sin begéran, ansag
inte kommissionen att det var nodvindigt att bedéma Amcors begiran om undantag for produkten. Vad giller
Amcors kontakter med unionstillverkare bor det noteras att Amcor mycket riktigt kontaktade unionstillverkare,
men kontakterna begrinsade endast till ett fital av dem. Det stora flertalet unionstillverkare, som kunde vara
lampliga alternativa inkopskallor, kontaktades dock inte. P4 grundval av detta avvisades Amcors pastdenden.

(246) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Xiamen Xiashun att dess inlagor om skillnaderna i egenskaperna
hos rdmaterial till folie (band for vidare valsning) inte behandlades tillrackligt utforligt i skdlen 303 och 306 i
forordningen om provisorisk tull, som kommissionen hade hinvisat till. Xiamen Xiashun avsig ndrmare bestimt
skillnader i legeringar, kemisk sammansittning och tekniska specifikationer, sdsom tjocklek, hirdningsgrad och
produktionsprocesser. Samma exportor hivdade dessutom att andra faktorer, sdsom produktgrupp, typ av legering
och tillverkningsprocesser, hade beaktats i bedomningen av begiran om undantag for valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare, och att rdmaterial till folie (band for vidare valsning) borde bedomas mot
bakgrund av samma faktorer.

(247) Kommissionen instimde inte i detta pastdende. Xiamen Xiashuns péstdende behandlas i skilen 303-306 i
forordningen om provisorisk tull, och det hinvisas just till det faktum att "de tillverkas av samma eller liknande
legeringar och fir samma eller liknande slutbearbetning, hirdningsgrad och tjocklek som andra valsade platta
produkter av aluminium”. Rématerial till folie (band for vidare valsning) dr dessutom resultatet av samma
produktionsprocess, vilken anges i skil 56 i forordningen om provisorisk tull, som andra valsade platta produkter
av aluminium

(248) Med tanke pa att bevisbordan faller pd de parter som begir undantag bor det noteras att Xiamen Xiashun, till skillnad
fran fallet med valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare, inte inkom med specifika
pastdenden om faktorer sdsom produktgrupp. Dirfor bedomde kommissionen inte sddana aspekter for Xiamen
Xiashuns begdran avseende rdmaterial till folie (band for vidare valsning). P4 grundval av detta avvisades dessa
pastdenden.

2.3 Pistdenden avseende produktkontrollnummer

(249) Xiamen Xiashun hdvdade att den struktur for produktkontrollnummer som anvindes i denna undersokning inte
gjorde det mojligt att sarskilja rdmaterial till folie (band for vidare valsning) fran de andra produkterna, som har andra
egenskaper och i synnerhet mycket olika anvindningsomraden jamfort med rdmaterial till folie. Enligt foretages dsikt
ar anvindningen av denna struktur for produktkontrollnummer for att faststalla normalvardet och unionstillverkarnas
priser for att faststilla prisunderskridande och maélprisunderskridande samt den péfoljande analysen med dess
exporterade modeller, som en jamforelse dpplen och paron, vilken ar felaktig. Xiamen Xiashun anség sig i synnerhet
ha ldmnat prima facie-bevisning for en pastadd prisskillnad mellan aluminium for polypropenlock och rdmaterial till
folie (band for vidare valsning) och uppmanade kommissionen att undersoka om det fanns sidana pdastddda
prisskillnader. Xiamen Xiashun undrade ocksd om en av de modeller som foretaget exporterade hade jamforts med
virmeskoldar for fordon.

(250) Kommissionen erinrade om att den har stor frihet att bestimma hur den ska konstruera produktkontrollnumren for
att skapa en rittvis jimforelse mellan de exporterade produkterna och de produkter som tillverkas av
unionsindustrin. Kommissionen sdkerstillde att jimforelsen blev rittvis nir den konstruerade produktkon-
trollnumren i detta drende.

(251) For det forsta konstaterar kommissionen i forordningen om provisorisk tull (*) att rdmaterial till folie (band for
vidare valsning) har samma grundliggande kemiska, tekniska och fysiska egenskaper som andra valsade platta
produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare och att produkten omfattas av produktdefinitionen. For det andra
sdlde unionstillverkarna i urvalet betydande kvantiteter till liknande priser som priserna pd aluminium for
polypropenlock under undersokningsperioden, vilket bekriftar att det inte finns ndgon storre prisskillnad mellan
dessa tva produkter. Undersokningen bekriftade dven att valsade platta produkter av aluminium till virmeskoldar
for fordon inte jamf6rdes med den modell som Xiamen Xiashun exporterade.

(252) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter klagade samma exportor pa att kommissionen inte hade inhdmtat uppgifter
om forsiljningspriserna for rimaterial till folie (band for vidare valsning) frdn unionstillverkarna for att kunna jaimféra
dessa priser med exportpriserna. I detta avseende uppgav exportoren att kommissionen inte hade inhdmtat sddana
uppgifter pd grund av att Xiamen Xiashun inte hade inkommit med bevisning f6r den pdstddda prisskillnaden.
Exportoren ansdg vidare att kommissionen borde ha undersokt denna friga for att sikerstilla en objektiv och rittvis
jamforelse och uppmanade kommissionen att limna ut uppgifter om prisintervallet for aluminium for
polypropenlock som siljs av unionsindustrin som stéd for sitt pdstdende. Exportoren uppmanade dessutom
kommissionen att bekrifta att Xiamen Xiashuns rdmaterial till folie inte jamfordes med ndgon annan typ av valsade
platta produkter av aluminium for berdkningarna av prisunderskridande och mélprisunderskridande.

(**) Skilen 303-306.
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(253) For det forsta bor det klargoras att kommissionen inhdmtade de uppgifter som den ansdg nodvindiga enligt gangse
praxis, ndmligen genom att i detta fall begdra att unionstillverkarna i urvalet fyllde i frageformuliret for
unionstillverkare. Som en del av frageformuldret skulle unionstillverkarna tillhandahélla f6rsiljningsuppgifter per
transaktion med angivelse av produkttyper enligt en viss struktur for produktkontrollnumren, utifrdn vilken
ramaterial till folie (band for vidare valsning) kunde klassificeras. De uppgifter som inhdmtades frdn unionsindustrin
omfattade forsiljning av rdmaterial till folie (band for vidare valsning). Kommissionen instimde dirfor inte i
pastdendet om att den inte hade inhdmtat uppgifter om f6rsdljningspriset for rdmaterial till folie (band for vidare
valsning) frdn unionsindustrin.

(254) For det andra, och sdsom ndmns i skil 333 i forordningen om provisorisk tull, lade Xiamen Xiashun inte fram ndgon
bevisning for de pdstddda prisskillnaderna mellan de olika anvindningarna (kylflinsar, polypropenlock och
litografiska platar) nir foretaget inkom med sin begdran eller i ett senare skede av forfarandet. Som nidmns i skil
251 undersokte kommissionen i alla hindelser frigan och bekriftade att det inte fanns ndgon storre prisskillnad
mellan dessa tva produkter.

(255) Nar det giller Xiamen Xiashuns begidran om ytterligare uppgifter bor det noteras att skillnaden mellan de priser for
polypropenlock och rdmaterial till folie (band for vidare valsning) som unionsindustrin tog ut varierade mellan 0
och 10 % beroende péd koparen av rdmaterial till folie och att den i genomsnitt var ligre dn [2-6] (*) %. Vad
betriffar Xiamen Xiashuns begdran om slutanvindning inkom foretaget inte med ndgon prima facie-bevisning for att
olika slutanvindningar leder till betydande prisskillnader for specifika produktkontrollnummer. I detta sammanhang
ansdg kommissionen att produktkontrollnumren pa ett korrekt sitt avspeglade egenskaperna hos valsade platta
produkter av aluminium for att sikerstilla en rittvis jamforelse och avvisade Xiamen Xiashuns pastdenden.

(256) Kommissionen konstaterade saledes att produktkontrollnumrens struktur avspeglade egenskaperna hos rdmaterial
till folie (band for vidare valsning) och dirmed mojliggjorde en rittvis jimforelse mellan dessa produkter och andra
produkter med samma struktur f6r produktkontrollnumren. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

2.4 Slatsats

(257) Kommissionen bekriftade dirfor sina slutsatser i skdlen 60-105 i forordningen om provisorisk tull enligt
forklaringen i skdl 191 i denna férordning.

3. DUMPNING

(258) Efter det ytterligare utlimnandet av uppgifter inkom klaganden, de kinesiska myndigheterna, de tre exporterande
tillverkare som ingick i urvalet och Airoldi med synpunkter pd de preliminéra slutsatserna om dumpning.

3.1 Normalvirde

3.1.1 Betydande snedvridningar
(259) Kinas regering och Xiamen Xiashun kommenterade fragan om betydande snedvridningar i Kina.

(260) For det forsta havdade Kinas regering att innehdllet i rapporten om Kina och de sitt pd vilka den anvinds hade
allvarliga faktiska och rittsliga brister. Enligt Kinas regering var innehéllet missvisande, ensidigt och verklighets-
frimmande. 1 arbetsdokumentet behandlades kinesiska foretags legitima konkurrensférdelar och de normala
institutionella skillnaderna mellan Kina och Europa som grund for faststillandet av betydande snedvridning av
marknaden. Vidare hidvdade Kinas regering att kommissionen gav sin industri orittvisa fordelar genom att godta
den begdran om unders6kning som ldmnats in av de inhemska industrierna pé grundval av landsrapporten vilket
innebar att den domde fore rittegdngen. Kinas regering hivdade dessutom att ersittning av undersokningar med
rapporter inte overensstimde med den grundliggande juridiska andan av rdttvisa och riktighet.

(261) Som svar péa pastdendet om faktiska brister i landsrapporten noterade kommissionen att landsrapporten ar ett
omfattande dokument som bygger pd omfattande objektiva bevis, inbegripet lagstiftning, férordningar och andra
officiella policydokument som offentliggjorts av Kinas regering, tredjepartsrapporter fran internationella
organisationer, akademiska studier och artiklar frn forskare samt andra tillforlitliga oberoende kéllor. Den
offentliggjordes i december 2017 sd att alla berorda parter hade goda mojligheter att motbevisa, komplettera eller
kommentera den och den bevisning som den grundar sig pa. Kinas regering har avstatt frdn att gora en sidan
motbevisning eller kommentera innehllet och bevisen i rapporten sedan den offentliggjordes i december 2017.

() Ett intervall anvands for att sikerstalla uppgifternas konfidentiella natur.
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(262) Nar det géller argumentet frdn Kinas regering att utfirdandet av en landsrapport ersatte den faktiska undersokningen
erinrade kommissionen om att den enligt artikel 2.6a e kan inleda unders6kningen pa denna grund om den anser att
den bevisning som klaganden lagt fram om betydande snedvridningar ar tillricklig. Faststillandet av forekomsten
och péverkan av betydande snedvridningar och den ddrav foljande anvindningen av den metod som foreskrivs i
artikel 2.6a a sker emellertid vid tidpunkten for det provisoriska och/eller slutliga utlimnandet av uppgifter till foljd
av en undersokning. Forekomsten och effekten av de betydande snedvridningarna bekriftas inte i inledningsskedet,
vilket Kinas regering hdvdar, utan forst efter en fordjupad undersokning och dérfor avvisas detta argument.

(263) For det andra menade Kinas regering att kommissionen endast utfirdade arbetsdokument for ett fatal utvalda linder
vilket var tillrackligt for att ge upphov till farhdgor om behandling som mest gynnad nation och nationell
behandling. Dessutom hévdade Kinas regering att kommissionen aldrig offentliggjorde en tydlig och forutsigbar
standard for valet av lander eller sektorer att offentliggora rapporter.

(264) Kommissionen erinrade om att enligt artikel 2.6a ¢ i grundforordningen ska en landsrapport utarbetas for varje land
endast om kommissionen har vilgrundade indikationer pd att det kan férekomma betydande snedvridningar i ett
visst land eller en viss sektor i det landet. Efter godkidnnandet av de nya bestimmelserna i artikel 2.6a i
grundforordningen i december 2017 fick kommissionen sddana tecken pd betydande snedvridningar for Kina.
Kommissionen offentliggjorde ocksd en rapport om snedvridningar i Ryssland och utesluter inte att andra rapporter
kommer att folja. Eftersom merparten av drendena rorande handelspolitiska skyddsétgarder gillde Kina och det
fanns allvarliga indikationer pd snedvridningar i Kina var det forsta landet for vilket kommissionen utarbetade en
rapport. Ryssland ar det land som har flest fall av handelspolitiska skyddsinstrument och ddrfor fanns det objektiva
skal for kommissionen att utarbeta rapporter om dessa tvé lander i denna ordning.

(265) Som nidmnts ovan 4r rapporterna inte heller obligatoriska for tillimpningen av artikel 2.6a. I artikel 2.6a ¢ beskrivs
villkoren for att kommissionen ska utfirda landsrapporter men enligt artikel 2.6a d dr klagandena inte skyldiga att
anvinda rapporten eller ocksa, enligt artikel 2.6a e, dr forekomsten av en landsrapport ett villkor for att inleda en
undersokning enligt artikel 2.6a. Enligt artikel 2.6a e ar tillricklig bevisning for betydande snedvridningar i ndgot
land av de klagande som uppfyller kriterierna i artikel 2.6a b tillricklig for att inleda undersokningen pa den
grunden. Darfor ar reglerna om landsspecifika betydande snedvridningar tillimpliga pé alla lander utan dtskillnad,
oavsett om landsrapporten finns eller inte. Darfor strider reglerna om snedvridningar i landet per definition inte
mot behandlingen som mest gynnad nation. Kommissionen avvisade darfor dessa pastaenden.

(266) For det tredje och nir det giller nationell behandling tillade Kinas regering att begreppet marknadssnedvridning eller
motsvarande normer inte fanns i EU:s lagstiftning om den inre marknaden eller konkurrens bortsett frin
grundforordningarna. Kinas regering hivdade dirfor att kommissionen varken hade befogenhet enligt internationell
ritt eller ndgon lagstiftning eller praxis inom ramen for sin exklusiva behorighet pad den inre marknaden eller
konkurrensregleringar att undersoka snedvridningarna i Kina.

(267) Kommissionen grundade sin metod i denna undersokning pa bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen.
Det ar juridiskt irrelevant att begreppet betydande snedvridningar inte anvinds i andra europeiska lagar eftersom
det ar specifikt for antidumpningsomradet, vilket regleras av bestimmelserna i WTO:s antidumpningsavtal. Nar
atgarder vidtas mot import finns det inget krav i antidumpningsavtalet pd att bedéma inhemska marknadsfor-
héllanden utéver den foreskrivna skadeanalysen. I alla hindelser kinnetecknas unionens marknad av fria
marknadsférhéllanden med hard konkurrens, sirskilt tack vare unionens stringa lagstiftning om statligt stéd och
konkurrens. Darfor avvisades detta pastdende.

(268) Vidare menade Kinas regering att kommissionen tillimpade diskriminerande regler och standarder mot kinesiska
foretag ndr de befann sig i liknande situationer som foretagen i EU inbegripet men inte begrinsat till orittvisa
beviskrav och bevisborda. Samtidigt utvdrderade kommissionen inte om EU eller medlemsstaterna hade
marknadssnedvridningar. Denna uppsittning forfaranden péverkade allvarligt tillforlitligheten och legitimiteten i
kommissionens analys och slutsatser om de centrala frigorna i antidumpningsundersokningar nir det giller
berikningen av dumpning och skada. Det ar darfor tillrackligt att uttrycka farhigor om ett eventuellt dsidosittande
av nationella behandlingsskyldigheter enligt WTO:s regler.
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(269) Kinas regering lade inte fram ndgra bevis for att EU-foretagen skulle vara foremdl for snedvridningar som &r
jamforbara med deras kinesiska konkurrenters och dirmed skulle befinna sig i en liknande situation. Begreppet
betydande snedvridningar 4r under alla omstindigheter relevant i samband med faststillandet av normalvirdet for
faststillandet av dumpning medan detta begrepp ar rittsligt irrelevant f6r unionsindustrin i samband med
antidumpningsundersokningar. Denna begéran ansdgs darfor vara ogrundad och rittsligt irrelevant.

(270) For det fjarde hivdade Kinas regering att bestimmelserna i artikel 2.6a i grundforordningen ar oforenliga med
artikel 2.2 i antidumpningsavtalet som innehaller en uttdmmande forteckning over situationer dir normalvardet
kan konstrueras och dir betydande snedvridningar inte ingdr. Kinas regering hdvdade vidare att anvindningen av
uppgifter frdn ett limpligt representativt land eller internationella priser for att konstruera normalvirdet enligt
artikel 2.6a ocksd var oférenlig med artikel 6.1 b i GATT och artikel 2.2 i antidumpningsavtalet, sirskilt
artikel 2.2.1.1. Kinas regering hivdade dessutom att WTO:s regler krivde anvindning av tillverkningskostnaden i
ursprungslandet plus ett skiligt belopp for administrativa kostnader, forsiljningskostnader och allminna kostnader
samt for vinst ndr normalvirdet konstruerades. Artikel 2.6a i grundférordningen utvidgade dock
tillimpningsomradet for uppgiftskillan till att omfatta tillverknings- och forsljningskostnader i ett limpligt
representativt land eller internationella priser, kostnader eller referensvirden. Detta 1dg enligt Kinas regering utanfor
WTO-reglerna. Oavsett om artikel 2.5 i grundforordningen ar forenlig med WTO:s regler eller inte bor
kommissionen dirfor inte konstruera normalvirdet nir det foreligger en sd kallad marknadssnedvridning pé
grundval av godkdnnandet av artikel 2.6a i grundférordningen.

(271) Kommissionen anser att bestimmelserna i artikel 2.6a dr forenliga med Europeiska unionens skyldigheter inom
ramen for WTO. Det dr kommissionens uppfattning, i linje med 6verprévningsorganets klargéranden i tvisten EU —
antidumpningsétgarder betriffande biodiesel frin Argentina (DS473), att de bestimmelser i grundférordningen som
ar allmént tillimpliga pa alla WTO-medlemmar, sarskilt artikel 2.5 andra stycket, mojliggor anvindning av uppgifter
fran ett tredjeland, vederborligen justerade nir en sddan justering dr nddvindig och underbyggd. Kommissionen
avvisade ddrfor detta pastdende.

(272) Kinas regering hidvdade att kommissionen i detta fall direkt bortsdg fran de kinesiska exportdrernas bokforing vilket
var oforenligt med artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet. Kinas regering hivdade att éverprovningsorganet i DS473
EU-biodiesel (Argentina) och panelen i DS494 EU-Cost Adjustment Methodologies II (Ryssland) hivdade att enligt
artikel 2.2.1.1 i antidumpningsavtalet, sd linge de register som fors av den exportor eller tillverkare som ar foremal
for undersokning — inom godtagbara grinser — pa ett korrekt och tillforlitligt sitt motsvarar alla de faktiska
kostnader som den berorda tillverkaren eller exportoren adragit sig for den undersokta produkten bor den
undersokande myndigheten anvinda denna dokumentation for att faststilla tillverkningskostnaden.

(273) Kommissionen erinrade om att tvisterna DS473 och DS494 inte gillde tillimpningen av artikel 2.6a i
grundforordningen som 4r den relevanta rittsliga grunden for faststillandet av normalvirdet i denna undersokning.
Dessa tvister rorde ocksé andra faktiska situationer dn den faktiska situationen avseende férekomsten av betydande
snedvridningar. Dérfor avvisades detta pastdende.

(274) Kinas regering havdade avslutningsvis att kommissionens undersokning pd grundval av artikel 2.6a i
grundforordningen i detta fall hade dubbla mattstockar. Enligt Kinas regering vdgrade kommissionen att godta de
kinesiska exportorernas kostnadsuppgifter med motiveringen att det forekom betydande marknadssnedvridningar
pa den kinesiska marknaden men den godtog uppgifterna fran det representativa landet och anvinde dem for att
ersitta de kinesiska tillverkarnas uppgifter utan nigon utvirdering av huruvida det kan férekomma marknadssnedv-
ridningar som péaverkar dessa uppgifter. Detta dr enligt Kinas regering ett bevis pa "dubbla méttstockar”. Kinas
regering hivdade att detta tillvigagdngssitt inte garanterade tillforlitligheten for de relevanta kostnaderna i det valda
representativa landet. Dessutom var det omojligt att verkligen dterspegla kostnaderna for tillverkarna i
ursprungslandet.

(275) Kinas regering tillade att det dven finns utvecklingsinitiativ inom EU och dess medlemsstater som liknar Kinas
femérsplaner, t.ex. den nya industristrategin och den tyska industrins 4.0-initiativ. Enligt officiella killor gynnades
EU:s aluminiumindustri av 6ver 200 statliga stoddtgarder under perioden 2017-2020, som tillhandaholls av
EU-medlemsstaterna och godkindes av kommissionen.
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(276) Kommissionen erinrade om att den under undersokningen overvigde om det finns uppgifter i akten som tyder pd
att det forekommer snedvridningar i de representativa linderna dven nir det giller de huvudsakliga rdvaror som
anvinds vid tillverkningen av den berdrda produkten, till exempel om de omfattas av exportrestriktioner. Under
undersokningen finns det dessutom stora mojligheter for alla parter att kommentera limpligheten hos de
potentiella representativa linder som kommissionen 6verviger. Kommissionen offentliggor sirskilt tva noter i akten
om lampligheten for de mojliga representativa linderna och ett preliminért val av limpligt land for unders6kningen.
Dessa meddelanden gérs tillgingliga for alla parter for synpunkter. Aven i detta fall hade Kinas regering och alla
andra parter mojlighet att bevisa att de mojliga representativa linder som 6vervigdes paverkades av betydande
snedvridningar och dirfér inte var limpliga for undersokningen.

(277) Kommissionen konstaterar att i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen analyseras den potentiella inverkan
av en eller flera av de snedvridande faktorer som anges i denna bestimmelse med avseende pd priser och kostnader i
exportlandet. Kostnadsstrukturen och prisbildningsmekanismerna pd andra marknader, inbegripet frigor som ror
generiskt och ogrundat ekonomiskt stdd, till exempel generiskt och ogrundat stod som paéstatt beviljats i EU, har
ingen som helst betydelse i samband med detta forfarande (dven om det skulle forekomma, vilket inte ér fallet (*).
Denna begiran var dirfor ogrundad och avvisades.

(278) Xiamen Xiashun limnade ett antal synpunkter pa forekomsten av betydande snedvridningar.

(279) For det forsta pdpekade Xiamen Xiashun i skdl 142 i forordningen om provisorisk tull att det hanvisas till en
internetartikel ddr det sdgs att Xiamen Xiashun aktivt arbetar for att frimja partiuppbyggnad och
fackforeningsarbete. Xiamen Xiashun pdpekade att denna artikel enbart bor tolkas som att Xiamen Xiashun
underlittar for arbetstagare i fackforeningar, vare sig de ar partimedlemmar eller ej, att bedriva sin fackliga
verksamhet inom foretaget. Xiamen Xiashun framholl dock att ordalydelsen "beslutsfattande” inte innebir att
partimedlemmar eller fackforeningen har ndgot att sdga till om vad giller foretagets ledning och styrning eller
prissittningen pé ravaruinkop eller produktforsiljning. Darfor borde inga slutsatser om statlig kontroll eller
marknadssnedvridningar grundas pa dessa ordalydelser.

(280) Xiamen Xiashun motsatte sig dessutom kommissionens slutsatser i skal 142 i férordningen om provisorisk tull, och
forklarade att det faktum att det finns partimedlemmar i foretaget inte innebir att de kontrollerar foretaget. Xiamen
Xiashun pépekade att foretaget enligt lag dr skyldigt att tillita partimedlemmar att anordna partiuppbyggnadsak-
tiviteter, men att det inte innebir att partimedlemmarna har nigot inflytande 6ver foretaget. Foretaget tillade att alla
miénniskor har ritt att bekdnna sig till vilken region eller tillh6ra vilket politiskt parti de vill, och att detta inte
paverkar foretagets beslutsprocess. Xiamen Xiashun framholl dven att den omstindigheten att det anordnas
partiuppbyggnadsaktiviteter inom foretaget inte innebdr att det finns medlemmar av kommunistpartiet i foretagets
ledning. Xiamen Xiashun forklarade dessutom att kommissionens 6versittning av “partiuppbyggnad” dr fel och att
kommunistpartiets medlemmars aktiviteter inom foretaget frimst ror studier av regeringspolitik, att limna
synpunkter och ge rdd till partiorganisationen, eller ibland till och med vissa underhéllningsaktiviteter. Fretaget
tillade att det inte fanns ndgra uppgifter i drendehandlingarna som tydde pd att kommunistpartiet kontrollerar de
svarande foretagen. Xiamen Xiashun upprepade dessa synpunkter efter det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(281) Kommissionen konstaterade for det forsta att den verksamhet som bedrivs av den partikommitté som 4r aktiv inom
Xiamen Xiashun tydligt beskrivs som “beslutsfattande” i den artikel som citeras i skdl 142 i forordningen om
provisorisk tull. Artikeln innehéller ingen analys eller tolkning av vad detta "beslutsfattande” medfor. Kommissionen
erinrar dock om att enligt artikel 2.6a forsta och andra strecksatserna dr tvd av de faktorer som péapekar pé
forekomsten av snedvridningar i ett land att "den berérda marknaden forsorjs till betydande del av foretag som dgs
av eller drivs under kontroll, politisk styrning eller Gverinseende av exportlandets myndigheter” och "forekomsten
av statlig ndrvaro i foretagen som gor att staten kan péaverka priser eller kostnader”. Partikommitténs deltagande i
"beslutsfattandet” i Xiamen Xiashun faller inom bada dessa kriterier. Kriteriet “statlig ndrvaro i foretagen som gor att
staten paverkar priser eller kostnader” innebir inte att staten direkt faststéller priserna pa de varor som siljs, utan

(*) Se t.ex. domen av den 28 februari 2018 i mal C-301/16 P, kommissionen mot Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132, punkt 56.
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snarare att foretaget tack vare partimedlemmars nirvaro och engagemang i kan forvinta sig en mer forménlig
behandling och stod fran myndigheterna, vilket indirekt inverkar pé dess kostnader och priser. Narvaron av
medlemmar i det kinesiska kommunistpartiet i foretaget och den omstindigheten att foretaget underldttar
partiuppbyggnadsaktiviteter och deltagande i "beslutsfattandet” ir en tydlig indikator, och inte en hypotes, vilket
Xiamen Xiashun hidvdade efter det slutliga utlimnandet av uppgifter, pa att foretaget inte dr oberoende gentemot
staten och att det kan agera enligt kommunistpartiets politik snarare 4n marknadskrafterna. Detta argument avvisas
dirfor.

(282) Visserligen har varje anstilld ritt att tillhora den religion eller det politiska parti som den viljer, men i Kina ér
situationen annorlunda, eftersom Kina dr en enpartistat och Kinas kommunistparti 4r lika med staten och dess
regering (V). Nirvaron av medlemmar frdn kommunistpartiet i ett foretag, som organiserar regelbundna
partiuppbyggnadsaktiviteter och har "beslutsfattande” rittigheter, vilket diskuteras i skilen 279 och 281 ovan, 4r
dirfor lika med en statlig ndrvaro i foretaget. Nar det giller partikommitténs verksamhet vill kommissionen forst
forklara att partiuppbyggnadsaktiviteterna anvinds av kommissionen i betydelsen “aktiviteter for att stirka
partiandan i foretaget” eller "utveckling av partirelaterade aktiviteter for att sikerstdlla partiets Gvergripande
ledarskap” i enlighet med de officiella riktlinjerna (*). Kommissionen pdminner om att de partikommittéer som
finns i foretaget, som redan forklarats i skil 281, har dtminstone en indirekt, om 4dn atminstone potentiellt
snedvridande effekt, pd grund av den ndra sammankopplingen mellan staten och kommunistpartiet i Kina.

(283) For det andra ifrdgasatte Xiamen Xiashun kommissionens slutsats i skdl 209 i forordningen om provisorisk tull att
Xiamen Xiashun dr foremdl for landsomfattande storningar avseende arbetskraft. Xiamen Xiashun hivdade att
lonerna ar betydligt hogre dn hos konkurrenterna. Vidare konstaterade Xiamen Xiashun att bevisbordan pd
exporterande tillverkare for att motbevisa presumtionen om forekomsten av "betydande snedvridningar” har blivit
sd tung att det 4r omojligt f6r ndgot enskilt foretag att mota. Xiamen Xiashun konstaterade att detta i praktiken
innebdr att: i) det dr helt oklart hur och med vilka bevis ett enskilt foretag kan motbevisa antagandet att dess
kostnadsposter, till exempel arbetskostnader, ar snedvridna; och ii) dven om det finns specifika faktiska bevis som
jamforelsevis visar pd betydande skillnader i kostnader mellan exporterande tillverkare, kommer detta inte att leda
till att kommissionen ifrdgasitter sin forsta uppfattning om forekomsten av "betydande snedvridningar”.

(*) Enligt en artikel pd webbplatsen for den interna disciplinndmnden: "I den kinesiska historiska traditionen har "regering” alltid varit ett
brett begrepp med obegrinsat ansvar. Under partiets ledning delar partiet och regeringen bara arbetet, och det finns ingen dtskillnad mellan
partiet och regeringen. Oavsett om det galler den nationella folkkongressen, Kinesiska folkets konferens for politiskt samrdd eller "en regering och
tvd kammare”, mdste de alla genomfGra besluten och arrangemangen i partiets centralkommitté och vara ansvariga mot folket och std under deras
tillsyn. Alla organ som utdvar statsmakt under partiets enda ledning tillhor kategorin offentlig sektor. ” Finns tillgingligt pé: https://
www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html (senast besokt den 16 juni 2021).

(*) Se till exempel riktlinjerna frin kommunistpartiets centralkommitté om en upptrappning av Forenade frontens arbete i den privata
sektorn for den nya eran, frdn och med den 15 september 2020. Avsnitt II.4: "Vi mdste utoka partiets Gvergripande kapacitet att leda
Forenade frontens arbete inom den privata sektorn och intensifiera arbetet inom detta omrdde pa ett effektivt sitt.” Avsnitt II1.6: "Vi
mdste trappa upp partiuppbyggnaden ytterligare i de privata foretagen, gora det mojligt for particellerna att verka effektivt som ett
forsvarsverk och gora det mojligt for partimedlemmarna att utéva sina roller som fortrupper och pionjérer.” Avsnitt VIL.26: "Forbittra
institutionerna och mekanismerna for ledarskap. Partikommittéer pd alla nivder maste forlita sig pd Forenade frontens arbetsledande
grupper for att inrdtta och forbattra mekanismerna for att samordna Forenade frontens arbete i den privata sektorn och regelbundet
studera, planera och frimja arbetet pa ett samordnat sitt. Vi maste gora det mojligt for Forenade frontens arbetsavdelningar i
partikommittéer att fullt ut spela sina ledande och samordnande roller och gora det méjligt f6r industri- och handelsférbund att spela
sina overbryggande och assisterande roller i Forenade frontens arbete i den privata sektorn.” Tillganglig pé: http:/[www.gov.cn/
zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm
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(284) Enligt avsnitt 3.3.1.7 i férordningen om provisorisk tull erinrade kommissionen om att 16nerna i Kina snedvrids,
bland annat pd grund av begransningarna i rorlighet pd grund av begridnsningar i systemet med registrering av
hushéll (hukou), samt pd grund av bristen pd nirvaron av oberoende fackforeningar och brist pd kollektiva
forhandlingar. Eftersom kommissionens slutsatser i avsnitt 3.3.1.7 pekar pd forekomsten av horisontella,
landsomfattande snedvridningar pd den kinesiska arbetsmarknaden, ledde de negativa effekterna av dessa
snedvridningar till slutsatsen att 16nerna i Kina inte r tillforlitliga. Det finns inga uppgifter i akten som kan ligga till
grund for faststillandet att den exporterande tillverkarens inhemska lonekostnader inte péverkades av
snedvridningarna pé arbetsmarknaden. For det forsta har denna exporterande tillverkare inte lagt fram ndgra bevis
for hur dessa horisontella snedvridningar inte péverkar arbetskostnaderna, till exempel genom att bevisa att
personalen inte paverkades av systemet med registrering av hushall, att det fanns oberoende fackforeningar och att
det fanns kollektivférhandlingar. Dessutom fanns det inga beldgg for att lonerna var hogre dn konkurrenternas,
eftersom de inte limnade ndgra uppgifter i detta avseende.

(285) Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att det gjort géllande att [onerna var betydligt
hogre dn konkurrenternas. Foretaget hinvisade till ett uttalande fran en av kommissionens kontrollorer under
korskontrollen pé distans som uttryckte forvaning over att Xiamen Xiashuns l6ner var hoga. Detta ledde till en
begidran om ytterligare information om l6nenivéerna, foljt av Xiamen Xiashuns inlimning av information som ar
tillfredsstallande for kontrollorerna. Foretaget hivdade diarfor att kommissionen hade alla uppgifter som var
nodvindiga for att faststilla och jimfora Xiamen Xiashuns lonenivder. Kommissionen upprepar att varje
samarbetsvillig exporterande tillverkares faktiska 16neniva ar konfidentiell information. Under alla omstindigheter
dndrar detta pastdende inte den slutsats som redan anges i utlimnandet av uppgifter att en viss lonenivd i jimforelse
med konkurrenterna i samma verksamhet inte i sig tyder pé att de horisontella landsomfattande stérningar som
forekommer pé arbetsmarknaden i Kina skulle paverka lonenivin for denna exporterande tillverkare. Med andra
ord, dven om lonerna for denna exporterande tillverkare var hogre dn konkurrenternas, visar detta inte att en sidan
16neniva inte paverkas av snedvridningarna pa arbetsmarknaden i Kina.

(286) Nar det giller pastdendet att det inte 4r mojligt for exporterande tillverkare att motbevisa en presumtion om att det
forekommer betydande snedvridningar, vilket upprepats efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter, instimmer
kommissionen inte alls med detta ogrundade pastdende. For det forsta finns det ingen presumtion, eftersom
kommissionen i varje undersokning i stor detalj bedomer forekomsten av betydande snedvridningar som paverkar
den undersokta produkten och de berérda exporterande tillverkarna, med pé ett opartiskt sitt hansyn till all
tillginglig bevisning i drendet. Om det finns pdstdenden om att horisontella snedvridningar inte paverkar vissa
inhemska kostnader enligt artikel 2.6a a tredje strecksatsen, analyserar kommissionen dem noggrant i detalj, vilket
analysernas langd i denna och alla andra undersokningar som ror Kina tydligt visar. Om det finns bevis i akten for
att Xiamen Xiashun inte paverkades av de landsomfattande snedvridningar som finns pd den kinesiska
arbetsmarknaden skulle kommissionen sikert anvinda foretagets egen arbetskostnad i enlighet med artikel 2.6a a
tredje strecksatsen i grundforordningen.

(287) For det tredje kommenterade och upprepade Xiamen Xiashun efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter att det
faktum att kommissionen systematiskt bortser fran de kinesiska exporterande tillverkarnas arbetskostnader, visar att
artikel 2.6a i grundférordningen ir oforenlig med artikel 2.2, artikel 2.2.1.1. och artikel 2.2.2 i WTO:s
antidumpningsavtal. Detta beror pa att artikel 2.6a i grundférordningen foreskriver att kostnader och priser ska
bortses systematiskt utan att undersoka om villkoren i artikel 2.2 i antidumpningsavtalet dr uppfyllda.

(288) Kommissionen erinrar om att i varje undersokning har alla parter mojlighet att limna bevis for alla relevanta
aspekter diribland pastdendet att vissa produktionsfaktorer inte dr snedvridna, i enlighet med artikel 2.6a tredje
strecksatsen i grundforordningen. Sdsom forklaras i skilen 284-286 ovan avvisar kommissionen inte systematiskt
arbetskostnaderna for de kinesiska exporterande tillverkarna, utan analyserar uppgifterna i detalj i varje fall dir en
part hdvdar bristen pa snedvridningar for att kontrollera om en exporterande tillverkare paverkas av de betydande
snedvridningarna. Samma tillvigagingssitt giller administrativa kostnader, forsiljningskostnader och allméinna
kostnader och vinst. Pdstdende avvisades darfor.
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(289) For det fjarde konstaterade Xiamen Xiashun att kommissionen i skil 198 i forordningen om provisorisk tull angav
att Xiamen Xiashun fick vissa utmirkelser eller formella erkdnnanden, vilket innebdr att det mdste uppfylla
behorighetskraven for att & dem, inbegripet att folja den kinesiska regeringens officiella linje och uppfylla officiella
statliga strategier och policyer. Xiamen Xiashun betonade att dessa erkdnnanden bara dr utmirkelser som foretaget
mottagit och dven om foretaget beh6vde uppfylla vissa krav kontrollerades det inte av regeringen. Xiamen Xiashun
tillade att det inte fanns ndgon tillgdnglig bevisning som tyder pd att det har instruerats av regeringen att faststilla
ett inkOpspris for ravaror eller att dess produktsaljningspris strider mot marknadsférhéllandena. Efter det slutgiltiga
utlimnandet av uppgifter uppgav Xiamen Xiashun att kommissionen inte anger pa vilket sitt Xiamen Xiashun strikt
foljde regeringens linje eller ens om det gynnades av direkt eller indirekt statligt stod som 4r understdllt dessa
erkdnnanden. Ur Xiamen Xiashuns synvinkel skulle ingenting i de uppgifter som limnats eller kontrollen av
kommissionens tjansteman tillita kommissionen att dra slutsatsen att foretaget strikt foljde regeringens linje eller
erhdllit relaterade fordelar.

(290) Som redan forklarats av kommissionen i skal 198 i forordningen om provisorisk tull, innebar utmirkelserna och
titlarna som Xiamen Xiashun erhéllit inte bara ett erkdnnande av foretagets prestationer, utan kraver ocksa klart att
det foljer regeringens officiella politik. Som framgdr av citaten i skdl 198 i forordningen om provisorisk tull ar
endast de foretag som strikt foljer regeringens linje berattigade till utmarkelser som Xiamen Xiashun erhéller, till
exempel titeln Fujian Backbone Enterprise. Efter det slutgiltiga utlimnandet av uppgifter limnade Xiamen Xiashun
inga bevis som motsiger dessa slutsatser.

(291) For det femte kommenterade Xiamen Xiashun att kommissionen i skil 205 i férordningen om provisorisk tull
uppgav att Xiamen Xiashun har etablerat ett samriskforetag med ett statsdgt foretag och kommit fram till att det
samarbetade ndra den kinesiska staten och att de landsomfattande snedvridningarna dven giller dess leverantorer.
Xiamen Xiashun konstaterade att det d4r mycket vanligt i hela virlden att privata foretag gor affirer med statsigda
foretag eller statliga organ, och det betyder inte att den andra parten tvingas Overlimna kontrollen over
verksamheten till regeringen. Nar det giller Xiamen Xiashun drivs samriskforetaget med det statsdgda foretaget
enbart enligt stadgarna och bolagsritten i Kina. Xiamen Xiashun understrok att det inte fanns ndgon tillginglig
bevisning som tyder pa att regeringen kontrollerar och styr prissittningen av produkter, utbud och efterfrigan pa
rdvaror samt den dagliga driften av samriskforetaget.

(292) Samtidigt som kommissionen haller med om att samriskforetag mellan privata och statsigda foretag ar mycket
vanliga i vérlden, dr de statliga foretagens roll i Kina mycket specifik, vilket beskrivs i avsnitt 3.3.1.3 i férordningen
om provisorisk tull. Ytterligare en relevant illustration av den snedvridande effekten av statsidgda foretag i Kina pa
priser och kostnader ir citatet fran en artikel som publicerades pd den kinesiska statens officiella sida, som siger:
"Den omfattande utvecklingen av statsidgda foretag inom grundliggande teknologi och strategiska industrier har
gynnat och stottat privata foretag i manga aspekter, till exempel prisinkludering, talangoverforing, teknologiska
spridningseffekter och kapitalundsittning.” (*) "Formanen”, "stodet”, "prisinkluderingen” och "kapitalundsattning”
som namns i artikeln pekar tydligt pd en snedvridande effekt av samarbetet mellan statsdgda foretag och privata
foretag pd den kinesiska marknaden. Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun sina
synpunkter men limnade inga bevis for att avfarda kommissionens slutsatser.

(293) Airoldi limnade en kommentar om rapporten. Airoldi gjorde gillande att artikel 2.6a c i grundférordningen stéller
ett krav pé att den omtvistade handlingen ska vara en rapport och formellt antas av Europeiska kommissionen.
Airoldi havdade vidare att rapporten mdste offentliggoras och uppdateras. Enligt Airoldi uppdaterades darfor inte
det dokument som ldg till grund for den aktuella undersdkningen och som offentliggjordes pa webbplatsen for GD
Handel och det var ett enkelt arbetsdokument frin kommissionens avdelningar som saknade de formella och
vasentliga kdnnetecknen for att betraktas som en formell rapport frén Europeiska kommissionen. Nar det galler
unionens institutionella ritt var det dessutom nodvindigt att offentliggora en sidan rapport pd Europeiska

(*) Se artikeln "The role of state-owned enterprises is irreplaceable”, publicerad den 29 november 2018, tillganglig pa: http://www.gov.cn/
xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm
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unionens samtliga officiella sprak i Europeiska unionens officiella tidning. Airoldi begirde dessutom att GD Handel
skulle limna in en italiensk version av detta dokument och numret av Europeiska unionens officiella tidning dar det
offentliggjordes. Samtidigt konstaterade Airoldi att rapporten om Kina offentliggjordes enbart pd GD Handels
webbplats pa engelska. Darfor var rapporten om Kina olaglig och beh6vde ignoreras.

(294) Airoldi citerade ett antal skl till varfor det skulle ges tillgdng till rapporten pa italienska. For det forsta hivdade
Airoldi att rddets forordning nr 1 frdn 1958 om faststillande av de sprdk som ska anvindas av Europeiska
ekonomiska gemenskapen ger europeiska foretag och medborgare ritt att f& en kopia av ett sddant dokument eller
att fa tillgdng till det pé deras nationella officiella sprak som ocksd dr Europeiska unionens officiella sprak. For det
andra hivdade Airoldi att rapporten dr kopplad till artikel 2 i grundférordningen och nimns sarskilt i den. Det ar
dirfor ett dokument som genomfor de materiella bestimmelserna i denna artikel i grundférordningen och maéste
dirfor offentliggoras pd Europeiska unionens alla officiella sprak. For det tredje hiavdade Airoldi att avsaknaden av
en italiensk version av rapporten, som ar det huvudsakliga beviset i detta fall, utgor ett brott mot férordning
nr 1/1958 jimf6rd med artiklarna 21, 22 och 41 i stadgan om de grundldggande rattigheterna. Enligt Airoldi har
det dessutom ritt att fa tillging till rapporten pd italienska spriket pd grundval av foljande lagbestimmelser:
Artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen, dir respekt for manskliga rittigheter och icke-diskriminering liggs
stor vikt. Artikel 3 i EU-fordraget om att EU "ska respektera sin rika kulturella och sprakliga mangfald”. I
artikel 165.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) betonas att "unionens insatser ska
syfta till att utveckla den europeiska dimensionen inom utbildning, sdrskilt genom undervisning och spridning av
medlemsstaternas sprak”, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera kulturell och spraklig mangfald
(artikel 165.1 EUF-fordraget). Slutligen hivdade Airoldi att EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna
forbjuder diskriminering pa grund av sprdk (artikel 21) och &ldgger unionen en skyldighet att respektera spraklig
méngfald (artikel 22). Den forsta forordningen, frin 1958, som faststdller vilka sprdk som ska anvindas av den
tidigare Europeiska ekonomiska gemenskapen, har dndrats efter senare anslutningar till EU och definierar unionens
officiella sprék, tillsammans med artikel 55.1 i EU-fordraget.

(295) Kommissionen konstaterade att artikel 2.6a ¢ i grundférordningen inte foreskriver ndgot sirskilt format for
rapporterna om betydande snedvridningar och att det inte heller i denna bestimmelse anges nigon kanal for
offentliggérande. Kommissionen erinrade om att rapporten ir ett faktabaserat tekniskt dokument som endast
anvinds i samband med undersokningar avseende handelspolitiskt skydd. Rapporten utfiardas darfor pa lampligt
stt som ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar eftersom den ar rent beskrivande och inte ger uttryck
for ndgra politiska asikter, preferenser eller bedomningar. Detta paverkar inte dess innehdll, dvs. de objektiva
informationskallor om forekomsten av betydande snedvridningar i den kinesiska ekonomin som 4r relevanta for
tillimpningen av artikel 2.6a ¢ i grundf6érordningen.

(296) Eftersom bestimmelserna i artikel 2.6a c inte foreskriver ett specifikt format i vilket en landrapport behover
offentliggoras eller dess kanal for offentliggorande, foljer offentliggorandet av Kina-rapporten som ett
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, en typ av dokument som inte krdver Gversittning till alla
europeiska sprék eller formellt offentliggorande i den officiella tidningen, de relevanta reglerna. Kommissionen
instdimde i varje fall inte i pastiendet att Airoldis rdtt till forsvar i detta fall paverkades ndr det inte mottog en
italiensk Oversittning av rapporten. Airoldi hade verkligen tagit upp denna fraga endast i ett mycket sent skede av
utredningen, och att fram till det skedet hade bade Airoldi och dess advokater anvint engelska framgangsrikt och i
lingden i bade skriftlig och muntlig kommunikation. Kommissionen erinrade om dokumentets art, dvs. att det inte
ar en genomforandeforordning, och bekriftade sin standpunkt.

(297) Nar det giller inviandningen att rapporten var inaktuell erinrar kommissionen om att det hittills inte har lagts fram
ndgra bevis pa att detta ir fallet. Tvirtom konstaterade kommissionen sarskilt att de huvudsakliga policydokument
och den bevisning som ndmns i rapporten, déribland tillimpliga femérsplaner och tillimplig lagstiftning fér den
produkt som ar féremdl for undersokning, fortfarande var relevanta under undersokningsperioden och att varken
Airoldi eller andra parter har bevisat att detta inte langre var fallet.
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3.1.2 Representativt land

(298) 1 forordningen om provisorisk tull valde kommissionen Turkiet som representativt land i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen. Detaljerna i den metod som anvindes for urvalet faststilldes i den forsta och andra noteringen
som tillstalldes parterna i den Oppna akten den 5 oktober 2020 och 25 november 2020 (forsta noteringen och
andra noteringen) samt i skilen 225-267 i férordningen om provisorisk tull.

(299) Airoldi ansdg att dess ratt till forsvar dsidosatts. Foretagets uppfattning ar att kommissionens uppgifter i det
prelimindra skedet inte gjorde det mojligt for parterna att forstd vilka data, slutsatser och metoder som
extrapolerades fran utredningen om aluminiumprofiler och i vilket skede av forfarandet det gjordes.

(300) Kommissionen holl inte med. Sdsom beskrivs i skdl 226 i forordningen om provisorisk tull hade metoden for att
vilja det representativa landet forklarats i detalj i den forsta och andra noteringen som tillhandahélls alla berorda
parter. Dessutom hade kommissionen forklarat skilen for att vilja Turkiet som limpligt land och vilka
referensvirden som anvindes for att konstruera normalvardet i skilen 225-267 i forordningen om provisorisk tull.
Kommissionen ansdg darfor att den information som limnats till parterna gav parterna mojlighet att forstd alla
detaljer, inbegripet vilka uppgifter, slutsatser och metoder som extrapolerades frin utredningen om profiler och rér
av aluminium. Den avvisade darfor pastdendet.

(301) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter tillade Airoldi att forhallandet mellan de tvd undersokningarna (den
aktuella och den om profiler och ror av aluminium.) hade varit foremdl f6r forhorsombudets bedomningar som
skriftligt klargjorde att data frdn en undersokning inte kan jimforas och anvindas i en annan utredning. Dérfor
asidosatte anvindningen av uppgifter om profiler och ror av aluminium &sidosatte dirfor Airoldis berittigade
forvantningar och dess ratt till forsvar. P4 grundval av detta begdrde Airoldi att uppgifterna frdn undersokningen
om profiler och ror av aluminium inte skulle kunna dberopas i den aktuella undersékningen av platts produkter av
aluminium. Airoldi begirde ocksa ett ytterligare utlimnande av uppgifter om metoden hur data "importerades” fran
undersokningen om profiler och ror av aluminium.

(302) Kommissionen konstaterade att forhorsombudets rapport nimnde att "de tvd utredningarna inte loper parallellt” och
att "inga paralleller kan dras mellan de tvd fallen”. Detta avsdg det faktum att utredningen av profiler och rér av
aluminium hade startat flera médnader tidigare. Detta innebar att det slutliga utlimnandet av uppgifter den
22 december 2020 dgde rum innan avtalet mellan EU och Storbritannien. Foljaktligen hade den prelimindra
skadeanalysen i fallet om profiler och ror av aluminium grundats pd uppgifter som r6r EU-28, medan
undersokningen av valsade platta produkter av aluminium endast dberopade uppgifter som avser EU-27 frin
bérjan. Forhorsombudet tog ddrfor inte stillning till att inga uppgifter fran ett fall ndgonsin kan anvindas i ett
annat fall.

(303) Kommissionen konstaterade vidare att uppgifterna fran forfarandet avseende stinger, profiler och ror av aluminium
som ocksd anvinds i detta forfarande uteslutande gillde vinstnivan och f6rsaljnings- och administrationskostnaderna
for tillverkare av stinger, profiler och ror av aluminium i det representativa land som valts i bada forfarandena, det
vill siga Turkiet. Dessa uppgifter dr per definition lattillgdngliga” i den mening som avses i artikel 2.6a a i
grundforordningen, det vill siga allmint tillginglig, snarare dn specifika uppgifter som tas emot i den mening som
avses 1 artikel 19.6 i grundforordningen. For det slutliga utlimnandet av uppgifter kontrollerade och uppdaterade
kommissionen dessutom de tillgingliga uppgifterna for tillverkare av stinger, profiler och ror av aluminium i det
representativa landet for att sdkerstilla att de ndrmast 6verlappade undersokningsperioden for detta forfarande.

(304) Kommissionen forklarade i detalj i férordningen om provisorisk tull att i avsaknad av lattillgingliga uppgifter frin
producenter av den berérda produkten i det representativa landet Turkiet hade kommissionen ritt att forlita sig pa
uppgifter fran en sektor som liknar varandra, for vilka information om forsiljnings- och administrationskostnader,
andra allmédnna kostnader och vinst var tillgiangliga. I motsats till Airoldis pastdende, som forklaras i skdl 300, gav
kommissionen dessutom en detaljerad forklaring om sin metod for att "importera” och behandla relevanta uppgifter
i de forsta och andra noteringarna i akten, liksom i férordningen om provisorisk tull. Detaljnivan och informationen
gjorde det mojligt for alla parter att forstd de bakomliggande orsakerna som ledde till slutsatsen att uppgifter om
forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst frin foretag inom sektorn for
stanger, profiler och ror av aluminium var det mest limpliga referensvirdet under de givna omstindigheterna.
Kommissionen ansdg att inget ytterligare utlimnande av uppgifter var nodvindigt och avvisade dirfor pastaendet.
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(305) Airoldi hdvdade ocksé att kommissionen gjorde fel nir Turkiet valdes som lampligt representativt land. Foretagets
uppfattning dr att det faktum att Turkiet ingdr i en tullunion med Europeiska unionen paverkade bedomningen av
dumpning som ska utforas enligt grundforordningen. Airoldi ansdg ocksa att Turkiet inte uppfyllde sociala och
miljomissiga skyddsstandarder.

(306) Turkiet befanns vara det mest limpliga representativa landet pd grundval av tillgdnglighet och uppgifternas kvalitet.
Det faktum att det fanns en tullunion med Turkiet undergrivde inte limpligheten av Turkiet som ett representativt
land for att faststilla icke snedvridna priser och kostnader. Mot bakgrund av kommissionens slutsatser i skilen
229-243 i forordningen om provisorisk tull och i avsaknad av pdstdenden som skulle ogiltigforklara denna slutsats
var det inte motiverat att analysera sociala och miljomissiga skyddsstandarder.

(307) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter bestred Xiamen Xiashun, Nanshan-koncernen och Airoldi
kommissionens val att anvinda uppgifter fran foretag som tillverkar stinger, profiler och ror av aluminium som
referensvirde for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader och vinst. Enligt deras
uppfattning liknade stinger, profiler och ror av aluminium inte valsade platta produkter av aluminium och det
fanns visentliga skillnader mellan de tvd produkterna nir det giller deras anvindning, produktionskostnader och
produktionsfaktorer. Xiamens Xiashun hdvdade vidare att skillnaderna paverkade foretagens vinst och forsiljnings-
och administrationskostnader och andra allminna kostnader, och darfor bor vinst och forséljnings- och administra-
tionskostnaderna och andra allménna kostnader for de foretag som tillverkar stinger, profiler och ror av aluminium
inte anvidndas for att bestimma normalvirdet. Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun upprepade samma
pastdende efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. Xiamen Xiashun citerade sirskilt en av kommissionens
forordningar dir kommissionen grundade sin bedomning av den liknande sektorn pa likheter i produktions-
processen, produktionsfaktorer och produktionskostnader (*). Foretaget hiavdade ocksé att det faktum att bada
produkterna tillverkades av samma foretag inte spelade ndgon roll.

(308) I avsaknad av uppgifter som visar en rimlig nivd pé forsdljnings- och administrationskostnader, andra allminna
kostnader och vinst for tillverkare av den berorda produkten i potentiella representativa linder enligt artikel 2.6a a,
sista stycket i grundférordningen, kan kommissionen vid behov 6verviga att dven anvinda tillverkare som tillverkar
en produkt i samma allménna kategori och/eller sektor som produkten som undersoks. I dessa situationer, dven om
vissa egenskaper, slutanvindningar, tillverkningsprocesser och produktionskostnader kanske inte ar identiska, maste
dessa aspekter ses som en helhet for att avgéra om en produkt eller sektor faller i samma allminna kategori och/eller
sektor som produkten under utredning. Det fall av polyvinylalkoholer som dessa parter hinvisat till bekriftar att
kommissionen i detta fall ocksd vigde alla relevanta aspekter som ror den berorda produkten och de nirmaste
produkterna i tidigare led och i senare led och valde den nirmaste produkten pd grundval av detta. Under alla
omstindigheter erinrade kommissionen om att artikel 2.6a a helt enkelt krdver att kommissionen faststiller
motsvarande produktions- och forsiljningskostnader, samt en rimlig nivd pd forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allmidnna kostnader och vinst, i ett limpligt representativt land, utan att krdva anvindning av
foretag som tillverkar exakt samma produkt som den berérda produkten.

(309) Kommissionen ansag att dven om de presenteras i olika former, och trots andra skillnader som papekats av Xiamen
Xiashun, tillverkas valsade platta produkter av aluminium och stinger, profiler och ror av aluminium av samma
grundrévara, aluminium. Vidare betraktas profiler och ror, tillsammans med valsade platta produkter av aluminium
som halvfirdiga produkter av aluminium, och avser samma allménna produktkategori. Som forklaras i skal 239 i
forordningen om provisorisk tull tillverkades dessutom i vissa fall bade stinger, profiler och ror av aluminium och
valsade platta produkter inom samma foretag eller inom samma koncern. Detta dr exempelvis fallet med en av de
exporterande tillverkarna i urvalet, Nanshan-koncernen.

(310) Dessutom omfattar bade stinger, profiler och rér av aluminium och valsade platta produkter av samma allmanna
kategori "stdl- och metallframstdllning” och klassificeras under samma NACE-kod (NACE-kod 24), en kategori av
produkter som inbegriper, under koderna 24.42 och 24.53, bade valsade platta produkter och straingpressade
produkter (*!). Denna kategori anvindes ocksd for att faststilla ett referensvirde for arbetskostnader (se skil 260 i
forordningen om provisorisk tull).

(*°) Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1336 av den 25 september 2020 om inférande av slutgiltiga
antidumpningstullar betriffande import av vissa polyvinylalkoholer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 315, 29.9.2020,
s. 1), skil 190).

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443{5-b886-40e4-920d-
9df03590ff91?t=1414781457000.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-9df03590ff91?t=1414781457000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-9df03590ff91?t=1414781457000
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(311) An viktigare var att samtidigt som de kritiserade valet av stinger, profiler och rér av aluminium, misslyckades de
exporterande tillverkarna med att foresla tillverkarna av valsade platta produkter av aluminium ndgot alternativ
som nidrmast liknar produkten och/eller sektorn med tillgingliga finansiella uppgifter och rimlig vinst fran ett
lampligt representativt land. Kommissionen anser att de foretag som anvdndes i denna undersokning var
representativa for en bredare aluminiumproduktgrupp med tydliga kopplingar till den berérda produkten,
inbegripet valsade produkter. Som forklaras i skil 310 ar det dessutom inte ovanligt att foretag som anses vara
lampliga enligt artikel 2.6a a i grundférordningen ofta tillverkade mer dn en produkt. I det hir fallet var de
finansiella uppgifterna fran de identifierade tillverkarna av stinger, profiler och ror endast tillgingliga pa aggregerad
nivd. Darfor ar de tillgingliga finansiella uppgifterna for tillverkare av stinger, profiler och ror av aluminium
representativa inte enbart for situationen pd profilmarknaden, utan dven pd marknaden for en bredare
produktgrupp inbegripet valsade produkter. Kommissionen avvisade dirfor dessa pastdenden och hivdade att
uppgifterna om forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader och vinst for foretag inom
sektorn for stinger, profiler och r6r av aluminium utgjorde ett limpligt referensvirde.

3.1.3 Kallor som anvints for att faststilla icke snedvridna kostnader for olika produktionsfaktorer

(312) Kommissionen redogjorde for detaljer om de kéllor som anvinds for att faststdlla normalvardet i skilen 244-267 i
forordningen om provisorisk tull. Efter offentliggorandet av férordningen om provisorisk tull har flera parter gjort
ansprak pd de olika kéllorna som anvinds for att bestimma normalvérdet.

3.1.3.1 Ravara

(313) For att faststdlla normalvirdet for en av sina produktionsfaktorer, trdd av aluminium, hivdade Jiangsu Alcha att
kommissionen hade anvint normalvirdet av trad av titan/kol som var dyrare.

(314) Kommissionen erinrade om att HS-numret for denna produktionsfaktor (HS 7605) tillhandaholls av foretaget sjilv.
Kommissionen konstaterade vidare att motsvarande beskrivning av HS-numret i utdraget frin GTA-databasen som
ldimnades ut for parterna tillsammans med noteringen av den 5 oktober 2020 avser trdd av titan/kol. Enligt
Kombinerade nomenklaturen (*?), motsvarade dock HS-numret traden av titan/kol eller en trdd ddr aluminium ar
den definierande komponenten. Kommissionen drog dirfor slutsatsen att trots den felaktiga beskrivningen av
numret i GTA-databasen var HS-numret och motsvarande ersittning for virdet som anvindes for att konstruera
normalvirdet for Jiangsu Alcha som har samband med trdden av titan/kol dérf6r korrekt.

(315) Nanshan Group ansdg att kommissionens tillvigagéngssitt for att anvinda GTA-databasen var olimpligt, eftersom
mer exakta ersittningar for virdet var offentligt tillgdngliga. De ansdg att kommissionen i enlighet med artikel 2.6a i
grundforordningen bor anvinda ersdttningar for virdet “icke snedvridna internationella priser, kostnader eller
referensvirden”. Nanshan Group bestred sirskilt GTA-virdena for flamkol, aluminiumoxidpulver, varm- och
kallvalsad ring eller rulle och varmvalsad plat. Den foreslog att man skulle anvidnda alternativa referenspriser
baserade péa IHS-flamkolrapport (**) (for flamkol), LME-priser pd aluminium (*) (f6r aluminiumoxidpulver) och
CRU-rapport (for kall-fvarmvalsad ring eller rulle och plat).

(316) Som svar pd kommentarer fran Nanshan-koncernen motsatte sig klaganden att anvinda de alternativa referenspriser
som Nanshan-koncernen foreslog. Till skillnad fran priserna i GTA fann den att de kéllor som Nanshan-koncernen
foreslog inte aterspeglade vad en tillverkare i Turkiet faktiskt skulle betala for produktionsfaktorn. Klagandens
uppfattning ar att uppgifterna i de tre kéllorna var markorer (for HIS-flamkolrapporten), index (for LME-priser) eller
referenspriser (for CRU-rapport) som aterspeglar marknadsdynamiken. Dessa markorer, index eller priser omfattar
dessutom inte olika premier som parter kan ligga till ovanpa dessa priser.

(317) Nar det giller flamkol upprepade Nanshan att den importerade kvantiteten i GTA endast kom frin tva linder.
Uppgifterna var darfor forsumbara och tillt inte bestimning av kolets kaloriinnehdll. Enligt Nanshan borde
kommissionen ha anvint uppgifter frin IHS-flamkolrapporten. Nanshan-koncernen upprepade samma péstdende
efter att de slutgiltiga avg6randena hade meddelats.

() https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:36 1:FULL&from=SV.
(**) Inldimnad som bilaga 1 till Nanshan-koncernens kommentarer till den forsta noteringen i akten (t.20.0006989).
(*") Londons metallbors: Historiska uppgifter for kontantavraknade terminer (Ime.com).
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(318) Kommissionen hidvdade att det inte fanns ndgra Overtygande bevis for att priset i GTA-databasen inte var
representativt for ett marknadspris eller den specifika koltypen, eller att priset i databasen skulle ha varit annorlunda
om importvolymen var storre. Dirfor bekriftade kommissionen sina slutsatser i skilen 258 och 259 i forordningen
om provisorisk tull att importpriset pa kol till Turkiet baserat pd GTA-databasen var ett lampligt referenspris for
flamkol.

(319) Nar det giller aluminiumoxidpulver ansdg Nanshan-koncernen att GTA-databasen huvudsakligen omfattade import
av icke-metallurgisk aluminiumoxid eftersom den importerades till Turkiet frén linder som inte ar tillverkare av
metallurgiska aluminiumoxid (**). Koncernens uppfattning 4r att priserna varierade betydligt mellan de olika
aluminiumoxidtyperna och den typ av aluminiumoxid som rapporterades i GTA resulterade i en onormalt hog
ersittning for virdet. [ stillet foreslog Nanshan-koncernen att det 6verenskomna priset for aluminiumoxid i LME
skulle anvindas.

(320) Kommissionen analyserade detta pdstdende och holl med. Med tanke pd de skil som Nanshan-koncernen
presenterade ansdg kommissionen att priset pad aluminiumoxidpulver som importerades till Turkiet inte var
representativt for den produktionsfaktor som Nanshan-koncernen anvinde.

(321) Bevisningen i akten och den information som parterna limnade tillit dock inte kommissionen att dra slutsatsen att
LME-priserna faktiskt utgjorde ett icke snedvridet marknadspris. Enligt Nanshan-koncernen dterspeglade LME-priset
marknadsvirdet pd aluminiumoxidpulvret medan klaganden ansdg att dessa priser endast var index som parterna
ligger till olika extra paslag pd. Aven om LME i allminhet inte avfirdas som en killa for att faststilla ett limpligt
referensvirde, beslutade kommissionen, med hinsyn till de specifika tvivel som beskrivs i skil 317, att faststilla
referensvirdet for aluminiumoxidpulver grundat péd referensvirdet for aluminiumvitska, genom att dra av de
bearbetningskostnader som Nanshan faktiskt har haft. Det var i alla fall ingen signifikant virdeskillnad mellan
virdet som anvindes och LME-priset.

(322) Nanshan-koncernen upprepade ocksd sina synpunkter pd anvidndningen av referensvirden for kallvalsad och
varmvalsad ring eller rulle och varmvalsad platta. Dess uppfattning var att importen till Turkiet av dessa produkter
omfattade produkter som anvinds for flygplansdelar och bilindustrin, undantagna fran produktens omfattning.
Enligt Nanshan var de resulterande referensviardena darfor orimligt hoga. Som ett alternativ foreslog Nanshan-
koncernen att man skulle anvinda priser pa unionsmarknaden f6r ndgra unionslinder som anges i CRU-rapporten.
Turkiet importerade betydande mingder av de valsade produkterna fran unionen, och enligt foretagets uppfattning
var priserna i Turkiet dirfor starkt paverkade av de priser som tillimpades i unionen. Detta innebar att de turkiska
inhemska priserna 6verensstimde med unionens priser och priserna i CRU-rapporten skulle enligt foretagets
uppfattning vara ett representativt referensvirde att anvinda for att konstruera normalvérdet.

(323) Kommissionen godtog argumentet att priserna i unionen skulle utgora ett limpligt referensvirde for dessa specifika
produktionsfaktorer i detta fall. Den ansdg dock att den inte kunde anvinda de virden som anges i CRU-rapporten.
De produktkategorier som anvindes i rapporten var inte klart specificerade och rapporten tycktes inte innehalla
priser relaterade till varmvalsade ringar eller rullar. Kommissionen saknade ocksd information gillande, om och
vilka extra paslag parter tillfor till dessa priser. Av denna anledning beslutade kommissionen att i stillet forlita sig pa
faktiska och verifierade uppgifter om forsiljningspris fér varmvalsade och kallvalsade ringar eller rullar och
varmvalsad platar som den hade fitt frin unionstillverkarna i urvalet i denna undersokning. Dessa uppgifter
utgjorde representativa och mycket exakta uppgifter om forsiljning av dessa produkter under undersoknings-
perioden i unionen. Kommissionen faststillde sdledes det relevanta referensvirdet grundat pd unionsindustrins
verifierade priser fran fabrik for var och en av dessa produktionsfaktorer.

(324) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan-koncernen att kommissionen kunde ha anvint
priserna i CRU-rapporten direkt, eftersom de utgjorde priser pa faktiska transaktioner, inklusive extra pdslag. De
hivdade att rapporten nimnde priset pd rédvaran for att tillverka de kallvalsade ringarna eller rullarna. Eftersom
rdvaran for att tillverka den kallvalsade ringen eller rullen var varmvalsad ring eller rulle spole, borde kommissionen
ha tagit detta pris pd rdvaran som referensvirde for varmvalsad ring eller rulle. Enligt rapporten utgjorde rapporten
som sddan en pdlitlig informationskilla eftersom den hanvisades till i andra jurisdiktioner, sarskilt i USA.

(**) Aluminiumoxiden som anvinds for att framstalla den ber6rda produkten dr metallurgisk aluminiumoxid.
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(325) Kommissionen erinrade om att den inte avvisade anvindningen av CRU-rapporten som sddan och att den ocksd godtog
pastdendet att unionens priser utgjorde ett representativt referensvirde. Kommissionen hade emellertid tillgang till
faktiska och verifierade uppgifter om f6rsaljningspris fr de tre kategorierna av produktionsfaktorerna (varmvalsade och
kallvalsade ringar eller rullar och varmvalsade platar) som utgjorde representativa och korrekta uppgifter om f6rsiljning
av dessa produkter under undersokningsperioden i unionen. kommissionens uppfattning ar att anvindningen av dessa
uppgifter darfor utgjorde ett mer lampligt referensvirde 4n att anvinda de priser som nimns i CRU-rapporten.

(326) Kommissionen var inte heller 6verens om att priserna pa varmvalsade ringar eller rullar skulle vara direkt tillgingliga
fran rapporten. Rapporten hinvisade endast till rdvaran for kallvalsade ringar eller rullar, utan att specificera vilket
skede i produktionsprocessen och vilken rdvara den hdnvisade till (*%). Kommissionen ansdg dérfor att det var mer
exakt att anvinda verifieringspriserna f6r unionsindustrin frdn fabrik som referensvirde for var och en av dessa
produktionsfaktorer, eftersom det pris som skulle anvindas som referensvirde tydligt relaterade till den ritta
produktionsfaktorn. Den avvisade dérfor pastiendet.

(327) Nanshan-koncernen ifrdgasatte ocksd referensvirdet for skrot. Dess uppfattning ar att referenspriset for skrot ska
bestimmas med referensvirdet for aluminiumg6t som utgdngspunkt. Koncernen upprepade samma pastdende efter
det slutliga utlimnandet av uppgifter.

(328) 1 forordningen om provisorisk tull forklarade kommissionen sin metod och varfor den beslutade att anvinda
referensvirdet frin GTA-databasen snarare 4n att anvinda referensvirdet for aluminiumgot. Eftersom Nanshan-
koncernen inte limnade ndgra nya bevis for varfor kommissionen inte kunde anvinda virdet i GTA-databasen,
avvisade kommissionen pdstdendet och beholl sina resultat enligt skilen 254-255 i forordningen om provisorisk
tull.

(329) Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun hidvdade ocksa att kommissionen i forordningen om provisorisk tull
uttryckligen ansdg att priset pé en av de viktigaste rdvarorna, aluminiumgét, befanns vara icke snedvridet i enlighet
med artikel 7.2a i grundforordningen, och att den ndmnde att inkopspriset for got som betalades av de
exporterande tillverkarna som ingick i urvalet “inte var betydligt ligre jamfort med det representativa internationella
referenspriset” (7). Dess uppfattning dr att kommissionen dirfor borde ha anvint det faktiska priset som den
exporterande tillverkaren betalade for gotet i stillet for att anvinda en ersittning for virdet (referensvirde).

(330) Kommissionen erinrade om att berdkningen av normalvirdet och bedomningen av tillimpningen av regeln om lagre
tull var olika analyser som grundats pd olika artiklar i grundférordningen. Normalvirdet faststilldes i enlighet med
artikel 2.6a a i grundférordningen. I enlighet med denna artikel fann kommissionen att aluminiumsektorn i Kina
paverkades av betydande snedvridningar (skdlen 223 till 224) i forordningen om provisorisk tull) och dérfér méste
normalvardet konstrueras pé grundval av tillverknings- och forsiljningskostnaden som aterspeglar icke snedvridna
priser eller referensvarden.

(331) A andra sidan undersokte kommissionen enligt artikel 7.2a i grundforordningen "om en tull ligre in dumpnings-
marginalen skulle vara tillricklig for att undanréja skada.” Enligt denna artikel undersokte kommissionen bland
annat om priset pd en rdvara (i detta fall av en got) var "betydligt lagre jamfort med priserna pd de representativa
internationella marknaderna.” Aven om slutsatserna enligt artikel 2.6 a grundades p situationen i det givna landet
och mdnga olika faktorer som beaktas, dr unders6kningen enligt artikel 7.2a mer begrinsad och genomford i
samband med att faststilla tillimpningen av regeln om ldgsta tull. Resultatet av undersokningen enligt artikel 7.2a
paverkade dirfor inte slutsatserna frdn kommissionen i skalen 223-224 i férordningen om provisorisk tull.
Kommissionen avvisade sdledes detta pastdende.

(332) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan-koncernen sitt péstdende. Den hdvdade att enligt
artikel 2.6a a bor snedvridningar faststillas positivt och bedomningen ska géras for varje exporterande tillverkare separat.
Detta kravde bevis for att aluminiumg6t kops till priser som inte dterspeglar referenspriset. Nanshan-koncernen papekade
att dess inkopspris ligger 6ver LME-priset, och ansdg darfor att det positivt kan faststallas att priset inte hade snedvridits.

() Révaran i bearbetningssteget fére varmvalsade ringar eller rullar kan ocksa vara aluminiumgoét.
(°7) Skil 479 i forordningen om provisorisk tull.
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(333) Xiamen Xiashun upprepade att om de inhemska priserna och kostnaderna pd grund av de betydande
snedvridningarna inte kan anvindas, hdnvisar samma artikel till motsvarande tillverknings- och forsiljnings-
kostnader i ett limpligt representativt land eller till "icke snedvridna internationella priser, kostnader eller referensvirden”.
Foretaget hivdade vidare att kommissionen erkdnde att de inhemska kinesiska priserna pd aluminiumgoét liknade
priserna pd de representativa internationella marknaderna, och att detta ocksd maste innebdra att betydande
snedvridningar inte paverkade priset pa goten. Det fanns darfor ingen anledning att ersitta de faktiska priser som
Xiamen Xiashun faststillde med importpriser till Turkiet.

(334) Kommissionen erinrade om att slutsatserna enligt artikel 2.6 a grundades pé flera faktorer. Dessa inbegriper en
bedomning av den potentiella effekten av ett eller flera aspekter som anges i artikel 2.6a b i grundférordningen, till
exempel offentlig politik, inblandning av offentliga myndigheter pd marknaderna, statlig ndrvaro i foretag osv. Den
overgripande beddmningen av forekomsten av snedvridningar kan ocksd ta hinsyn till den allminna bakgrunden
och situationen i landet. Enligt artikel 7.2a i grundférordningen bedomer kommissionen daremot endast prisnivn
for sirskilda insatser pd den inhemska marknaden och om prisnivan f6r sddana insatser inhemskt dr “betydligt
lagre” jamfort med ett internationellt referensvirde for att motivera icke-tillimpning av regeln om ldgre tull. Denna
jamforelse av inhemska och internationella priser enligt artikel 7.2a har ett annat syfte och en annan bakgrund 4n
berikningen av normalvirdet grundat pa artikel 2.6a i grundférordningen. Det fanns ingen bevisning i akten som
stoder ett konstaterande av en positiv etablering enligt artikel 2.6a (a) tredje strecksatsen att priset pa aluminiumgot
som kopts av en eller flera exporterande tillverkare inte paverkades av de betydande snedvridningarna och dirfor
motiverade anvindningen av inhemska gotpriser i det sammanhanget. Nar det giller kéllan till det icke snedvridna
priset for produktionsfaktorer siger grundforordningen att detta antingen kan vara i ett lampligt representativt land
enligt artikel 2.6a a, forsta strecksatsen eller faststillas med hinvisning till icke snedvridna internationella priser,
kostnader eller referensvirden enligt artikel 2.6a a andra strecksatsen. Det fanns inga bevis i akten eller ndgra andra
tvingande skal att anvinda den senare framfor den tidigare i samband med konstruktionen av normalvirdet.
Kommissionen hivdade darfor att resultatet av undersokningen enligt artikel 7.2a inte paverkade kommissionens
slutsatser enligt artikel 2.6 a, och att kommissionen korrekt forlitade sig pa priser i ett laimpligt representativt land.
Kommissionen avvisade sdledes detta pastiende.

(335) Nanshan-koncernen och Xiamen Xiashun hidvdade ocksd att kommissionen inte bor tillimpa importtullar pd
material som de exporterande tillverkarna sjilva tillverkar eller koper i Kina. Deras uppfattning 4r att tillimpningen
av importtullen strider mot grunden i artikel 2.6a a i grundférordningen for att aterskapa de faktiska kostnader som
ett teoretiskt foretag i ett land med en icke snedvridande ekonomi skulle ha burit. Tredje stycket i den bestimmelsen
kriver att en "beddmning ska goras for varje exporterande tillverkare separat”. Enligt Nanshan-koncernen innebar
detta att normalvirdet inte kan beriknas abstrakt, utan maste grundas pd de undersokta foretagens konkreta
situation. Nanshan-koncernen hinvisade till kommissionens forordning av (EU) 2019/915 av den 4 juni dir
kommissionen nimnde att syftet med denna artikel var att i ett mojligt representativt land hitta alla eller sd manga
av de motsvarande icke snedvridna produktionsfaktorerna som anvinds av de samarbetsvilliga kinesiska
tillverkarna och av de icke snedvridna tillverkningskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinster som majligt” (**). Nanshan-koncernen ansdg darfor att inforandet av importtullar
for ravaror som kinesiska foretag koper i sitt hemland inte kan anses vara rimligt enligt denna bestimmelse (och
motivering). Xiamen Xiashun hdvdade ocksd att importtullen skulle kompensera mervirdesskatt som inte tas ut av
exportlinderna, sd att exportpriset dr jamforbart med det inhemska priset, pd vilket momsen giller. Dérfor bor
importtull inte ldggas till for berdkning av normalvirdet.

(336) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun att kommissionen inte bér ta hidnsyn till
importtullen vid berdkning av riktvirdet. Foretaget hiavdade vidare att importtullar inte tillkom av den amerikanska
undersokande myndigheten. Det hivdade att kostnaderna i det representativa landet maste vara de som motsvarar
de kostnadsfaktorer som uppstar i Kina, dir inga importtullar uppkommer f6r nirproducerade varor. Importtullar
bor darfor inte beaktas.

(**) Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/915 av den 4 juni 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av viss aluminiumfolie i rullar med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgdng enligt
artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036 (EUT L 146, 5.6.2019, s. 63), skil 122.
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(337) Kommissionen erinrade om att artikel 2.6a gor det mojligt for kommissionen att faststilla normalvardet pd grundval
av icke snedvridna kostnader och priser i ett representativt land, i detta fall Turkiet. Om det inte finns ndgra
tillgangliga uppgifter om de inhemska priserna i de mojliga representativa linderna (i detta fall Turkiet) ska
uppgifter om importpriser som finns ldtt tillgdngliga for kommissionen tillimpas. For att nd fram till ett skaligt
standardvirde som motsvarar ett icke snedvridet inhemskt pris pd den inhemska marknaden i det valda
representativa landet madste de importpriser som identifierats justeras genom att ligga till de relevanta
importtullarna, eftersom dessa paverkar det faktiska priset pd den inhemska marknaden. Den amerikanska
undersokande myndighetens praxis dr inte relevant for resultaten enligt grundforordningen, eftersom respektive
rittsliga ramar och praxis 4r olika. Kommissionen avvisade saledes detta pastdende.

3.1.3.2 Arbetskraft

(338) Jiangsu Alcha hivdade att referenskostnaden for arbetskraft som anvinds for att faststilla normalvirdet i det
prelimindra skedet (pd 60,08 RMB/timme) strider mot virdet pd 42,21 RMB[timme som ndmns i skdl 248 i
forordningen om provisorisk tull.

(339) Kommissionen klargjorde att vardet pd 42,21 RMB/timme som ndmns i skil 248 i férordningen om provisorisk tull
var ett skrivfel. Det ritta referensvirdet for arbetskostnader som anvints i fasen av de preliminira berdkningarna vid
konstruktion av normalvirdet var 60,08 RMB/timme. Berdkningen av den provisoriska dumpningsmarginalen var
dirfor korrekt.

(340) Efter det prelimindra och slutliga utlimnandet av uppgifter bestred Nanshan-koncernen kommissionens val att
faststilla arbetskostnaderna pd grundval av NACE-koden for den ekonomiska verksamheten C.24 — stdl- och
metallframstallning. Koncernens uppfattning ar att kommissionen borde ha anvint arbetskostnaderna enligt koden
C25.50 - smidning, pressning, prigling och valsning av metall, pulvermetallurgi for tre foretag i koncernen som
arbetar i ett tidigt skede av tillverkningen av den berorda produkten, (), eftersom rullningsfasen var det viktigaste
steget i tillverkningsprocessen for den produkt som undersoks.

(341) Kommissionen konstaterade forst att exporterande tillverkares (liksom unionstillverkarnas) verksamhet skilde sig
beroende pé deras integrationsnivd — vissa foretag som Nanshan-koncernen startade tillverkningsprocessen frin
aluminiumoxidpulver medan vissa andra, som till exempel Jiangsu Alcha, i vissa fall kopte kallvalsade ringar eller
rullar for vidare bearbetning. Verksamhetens omfattning skilde sig darfor mellan foretagen.

(342) For det andra omfattade NACE-koden C.24, som kommissionen anvinde for att faststilla arbetskostnaderna,
aktiviteter for att foriadla metall till got (). NACE-kod C24.42 omfattade dessutom specifikt aluminiumtillverkning,
inbegripet tillverkning av aluminiumfolie (*!) (inbegripet rullningsfasen). For att faststilla referensvirdet for
arbetskostnaderna ansdg kommissionen att det var mer korrekt att anvinda NACE-koden C24. Den avvisade ddrfor
pastdendet.

(343) Nanshan-koncernen hivdade ocksa att den vixelkurs som kommissionen anvinde skilde sig frin de kurser som
kommissionen sjilv hade tillhandahéllit den exporterande tillverkaren som en bilaga till frigeformuliret som skulle
anvindas for undersokningen, och att referensvirdena darfér hojdes. Kommissionen analyserade detta pastiende
och fann att det var motiverat. Den beriknade dirfor virdena med hjilp av de vixelkurser som anges i
frageformuliret. Det nya referensvirdet 4r 59,97 RMB/timme.

3.1.3.3 Elektricitet

(344) For att faststilla referensvardet for el hivdade Nanshan-koncernen att man borde ha anvént uppgifter frn Eurostat.
Enligt koncernen var de mer exakta dn de turkiska nationella uppgifter som kommissionen anvinde, eftersom de
uteslutit moms och andra avdragsgilla skatter.

(**) Europa - RAMON - Klassifikationsdatabas.
(*) Europa - RAMON - Nomenklatur detaljerad oversikt.
(*) Europa - RAMON - Nomenklatur detaljerad 6versikt.
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(345) Kommissionen granskade pastdendet och fann att Eurostats uppgifter om Turkiet grundade sig pa uppgifter som
mottogs fran den turkiska nationella statistiken, dven om de presenterats pa ett annat sitt. Till skillnad frdn
tillgdngliga uppgifter fran den turkiska nationella statistiken tickte dock Eurostats allmént tillgingliga uppgifter hela
undersokningsperioden. Kommissionen godtog darfor pastdendet och faststillde referensvardet for el pa grundval av
allmant tillgingliga uppgifter i Eurostat.

(346) Nanshan-koncernen havdade ocksa att kommissionen vervigde ett enda forbrukningsintervall for alla foretag inom
Nanshan-koncernen, samtidigt som volymerna av elforbrukning fran varje foretag i koncernen skiljer sig at.
Kommissionen godtog detta argument och beriknade om normalvirdet med hjilp av det relevanta referensvirdet
som motsvarar forbrukningen hos vart och ett av foretagen i koncernen.

3.1.3.4 Gas

(347) For att faststilla referensvardet for gas havdade Nanshan-koncernen att man borde ha anvént uppgifter fran Eurostat.
Enligt koncernen var de mer exakta 4n de turkiska nationella uppgifter som kommissionen anvinde, eftersom de
uteslutit moms och andra avdragsgilla skatter.

(348) Kommissionen ansdg att det inte fanns ndgon anledning att anse att de turkiska nationella uppgifterna inte skulle
vara korrekta. Uppgifterna som omfattade hela undersokningsperioden limnades direkt av de turkiska
myndigheterna, och till skillnad frén uppgifter frin Eurostat gav de ocksa information och priser i den obligatoriska
enheten (m’). Dessa uppgifter exkluderade ocksd skatter som moms. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(349) Nanshan-koncernen havdade ocksa att kommissionen 6vervigde ett enda forbrukningsintervall for alla foretag inom
Nanshan-koncernen. Volymerna av gas som konsumeras av varje foretag i gruppen skilde sig dock dt. Kommissionen
godtog detta argument och berdknade om normalvirdet med hjdlp av det relevanta referensvirdet som motsvarar
forbrukningen hos vart och ett av foretagen i koncernen.

3.1.3.5 Vatten

(350) Nanshan-koncernen hivdade att kommissionen borde ha uteslutit kostnaderna for vattnet i Istanbul-regionen for att
faststdlla referensvirdet for vatten. Koncernen papekade att inget av de foretag vars uppgifter anvindes for att
faststilla icke snedvridna forsdljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader och vinst var
beldget i denna region.

(351) Kommissionen omprovade de offentligt tillgdngliga uppgifter som den ursprungligen anvinde for att faststilla
referensvirdet (*?). I motsats till vad Nanshan-koncernen péstod fann kommissionen att inga tariffer som anvindes
for att faststilla en genomsnittlig kostnad for vatten hade samband med Istanbul -regionen. En av de allmint
tillgdngliga vattenavgifterna var nirmare bestimt en tull som betalas av industrin i hela landet, och de tva andra var
specifika tullar for tvé (av flera) industriomrdden i Turkiet. Kommissionen ansdg darfor att den limpliga taxan som
skulle anvindas som referensvirde for att faststilla kostnaderna for industrins vatten var taxorna fér genomsnittet
av industritaxorna i Turkiet och for att exkludera de taxor som giller i de tvd industriomradena.

3.1.3.6 Forsidljnings- och administrationskostnader, andra allmédnna kostnader och vinst

(352) Nanshan-koncernen hidvdade i sina kommentarer om de prelimindra resultaten att kommissionen borde ha valt ett
av de flera foretag som Nanshan-koncernen angav som péstds ha tillverkat den undersokta produkten i stallet for
foretag frin sektorn for stinger, profiler och ror av aluminium for att faststilla referensvirdet for icke snedvridna
forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt vinst. Koncernen ansig ocksé att
kommissionen anvinde fordldrade uppgifter frin 2018.

(353) Kommissionen hittade inte nyligen allmant tillgiangliga finansiella uppgifter for ndgot av de sex foretag som anges av
Nanshan-koncernen. Av de anledningar som forklaras i skidlen 307-311 och i avsaknad av alternativa finansiella
uppgifter, hivdade kommissionen dessutom att uppgifter om foretag som ar verksamma inom sektorn for stinger,
profiler och ror av aluminium utgjorde ett limpligt referensvirde.

(*) Kostnaden for att gora affirer — Investera i Turkiet.



L 359/56

Europeiska unionens officiella tidning 11.10.2021

(354) Efter det prelimindra och slutliga utlimnandet av uppgifter bestred Xiamen Xiashun och Nanshan-koncernen ocksd

kommissionens beslut att bortse fran uppgifterna frin en turkisk tillverkare av valsade platta produkter av
aluminium, “PMS Metal” (*), eftersom dess vinst var nira ett nollresultat. Deras uppfattning motsiger
kommissionens tillvigagangssitt vid undersokningen av stinger, profiler och ror av aluminium, dir kommissionen
vid faststillandet av ett rimligt virde f6r forsiljnings- och administrationskostnader, andra allménna kostnader och
vinst beaktade alla 16nsamma foretag oavsett deras vinstnivd, och sd linge de inte gick med forlust (*). Xiamen
Xiashun upprepade samma péstiende efter det slutliga utlimnandet av uppgifter. For Xiamen Xiashun var det
faktum att ett foretag har en mycket ldg vinst inte en tillrdcklig anledning att utesluta det. Foretaget hdvdade vidare
att det inte fanns ndgon grund att anse att den genomsnittliga vinsten for flera foretag var mer representativt dn
uppgifter fran ett enda foretag. Vidare hivdade det att kommissionen anvinde uppgifter frin 2018, men samtidigt
avvisade att anvinda uppgifter frdn PMS Metal for vilka uppgifter som &verlappade med undersokningsperioden
fanns tillgangliga.

(355) Kommissionen erinrade om att den turkiska tillverkare som identifierades i den forsta noteringen till akten var det

enda foretaget med allmint tillgingliga uppgifter vid den tiden. De tillgdngliga uppgifterna var inte heller
fullstindiga finansiella rapporter och de 6verlappade endast delvis med undersokningsperioden. P4 grundval av alla
dessa faktorer tillsammans och det faktum att foretagets vinst var mycket néra ett nollresultat drog kommissionen
slutsatsen att sddana uppgifter inte kunde anses vara representativa for sektorn.

(356) Kommissionen konstaterade vidare att det konstruerade normalvirdet, enligt vad som anges i artikel 2.6a a i

grundforordningen, ska innehalla "ett icke snedvridet och skaligt belopp for forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allmdnna kostnader samt vinst”. En vinst nira nollresultat kan inte anses rimligt. Anvindningen av
sammanslagna och viktade finansiella uppgifter for en uppsittning av foretag ar i princip mer adekvat dn att
undersoka prestationen hos en enda tillverkare for att hitta ett rimligt belopp for forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allménna kostnader och vinst. Att utesluta enskilda foretag var enligt kommissionens uppfattning
inte oforenligt med dess tillvigagingssitt att berdkna ett vdgt genomsnitt av flera foretag som tillverkar stinger,
profiler och ror av aluminium som rapporterade vinst. Eftersom uppgifterna dterspeglade flera foretags ekonomiska
situation ansdgs deras vigda genomsnitt ddremot vara representativa for foretag som ar verksamma inom sektorn.
Kommissionen avvisade sdledes detta pastdende.

(357) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Nanshan-koncernen vidare att kommissionen kunde anvinda

uppgifter frin Asag Aluminyum som man fann i den andra pigdende undersokningen rorande aluminiumfolie f6r
vidare forddling. Nanshan-koncernen upprepade ocksd att kommissionen bér grunda sina resultat pd de senaste
uppgifterna.

(358) Kommissionen erinrade om att kommissionen i den avsedda undersokningen inte tog hdnsyn till uppgifter om Asas

Aluminyum eftersom foretagets vinst 2019 var ndra nollresultat (**). Av de anledningar som forklaras i skdl 357
hiavdade kommissionen att uppgifterna om foretag med vinst néra nollresultat inte kunde betraktas som ett limpligt
referensvirde.

(359) Den kombinerade nivdn av forsiljnings- och administrationskostnader och andra allminna kostnader samt vinst

som anvéndes i férordningen om provisorisk tull baserades pd uppgifter for 2018. Kommissionen kontrollerade
tillgdngen till nyare uppgifter for forsiljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader samt
vinst i det representativa landet fér 2019. Dessa uppgifter var endast tillgingliga for tre av de fem provisoriskt
utvalda foretagen och det visade att den kombinerade nivdn av forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinster 6kade mycket marginellt under 2019. Detta skulle inte ha ndgon markbar inverkan
pa det konstruerade normalvirdet. Mot bakgrund av detta, och i avsaknad av andra synpunkter fran berérda parter
ndr det galler tillverkningskostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader samt
vinstnivéer, bibeh6ll kommissionen de nivier som anges i férordningen om provisorisk tull.

PM.S. Metallprofil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (bilaga Illa till noteringen i akten av den 5 oktober 2020).
Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 2020/1428 av den 12 oktober 2020 om inférande av en prelimindr
antidumpningstull pd import av stinger, profiler och ror av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 336, 13.10.2020,
s. 8),skdl 171.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/983 av den 17 juni 2021 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pa
import av aluminiumfolie for vidare féradling med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 216, 18.6.2021, s. 142), skal 182.
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3.1.4 Produktionsfaktorer och informationskallor

(360) Med beaktande av alla uppgifter som limnats av de berorda parterna identifierades foljande produktionsfaktorer och
deras killor med avseende pd Turkiet for att faststilla normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i

grundforordningen:
Tabell 2
Produktionsfaktorer och informationskillor
Révara Ri"arT‘f;Eztmer P Vrde Enheter Informationskélla
Aluminium-legeringar 760120800000 | 14,01 CNY/kg GTA
Aluminium-oxidpulver Ej tillampligt 2,38 CNY/kg GTA [foretagets uppgifter
Aluminiumgoét 760110 12,73 CNY/kg GTA
760110000000
Flytande aluminium — berednings- 12,20 CNY/kg GTA [foretagets uppgifter
kostnader
Aluminiumfluorid 282612 10,37 CNY/kg GTA
Skrot av aluminium 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA
Skiva av aluminium 760120200000 | 13,91 CNY/kg GTA
Katodkoppar 740329 39,47 CNY/kg GTA
Kallvalsad ring eller rulle Ej tillampligt 18,40 CNY/kg Unionsindustrin
Varmvalsad ring eller rulle Ej tillimpligt 18,15 CNY/kg Unionsindustrin
Varmvalsad pldt Ej tillimpligt 20,31 CNY/kg Unionsindustrin
Magnesiumgot 810411 19,50 CNY/kg GTA
Smaltmedel for koppar 740329 39,47 CNY/kg GTA
Smaltmedel for jarn ;gg%gg;ggggg 10,88 CNY/kg GTA
Smaltmedel for mangan 811100 15,59 CNY/kg GTA
Petroleumkoks 271311 0,42 CNY/kg GTA
Beck 270810 3,82 CNY/kg GTA
Valsolja 271012110000 3,17 CNY/kg GTA

Flamkol 270119000000 | 0,59 CNY/kg GTA

Zinkgot 790111 15,93 CNY/kg GTA
Snabbsmailtande kiselmedel 280469 18,38 CNY/kg GTA
Jarnmedel 732690 37,13 CNY/kg GTA
Krommedel 811221 54,20 CNY/kg GTA
Aluminiumslagg 262040 7,59 CNY/kg GTA

|
|
/
/
/
Trad av titan/kol 760521 21,77 | CNY/kg GTA
|
|
/
/
|
/

Spillolja 340399 33,3 CNY/kg GTA
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Arbetskraft
Arbetskraft Ej tillimpligt 59,97 CNY/timme De turkiska nationella
uppgifterna
Energi
Elektricitet Ej tillampligt 0,48—(6)6— CNY[Kwh Eurostat
0,59 (*)
Gas Ej tillimpligt 1,93-2- ; De turkiska nationella
2,00 () CNY/m uppgifterna
Vatten Ej tillimpligt 13,89 CNY/m’ De turkiska nationella
uppgifterna
Efter biprodukt/avfall
Skrot av aluminium 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA

3.1.5 Berikning av normalvdrdet

(361) Den detaljerade informationen om berdkningen av normalvirdet presenterades i skdl 268-276 i forordningen om
provisorisk tull

(362) Nanshan-koncernen upprepade sitt pastdende att normalvirdet for koncernen borde berdknas pa ett konsoliderat
sitt, dvs. kommissionen borde endast Overviga att ersitta priserna for de produktionsfaktorer som koncernen kopte
i borjan av tillverkningsprocessen fran en icke-nirstdende part med referenspriserna. Foretaget ansdg att trots att de
ar juridiskt atskilda enheter utg6r koncernens foretag en del av en enhet ur ett ekonomiskt perspektiv eftersom i) de
kontrolleras av samma enhet och det finns en betydande overlappning inom koncernen, bdde pa styrelse- och
chefsnivd, ii) de ar alla beldgna i samma industripark och iii) tillverkningsprocessen ar i hog grad integrerad, dar
tillverkningen fran ett foretag utgor insatsvaran for det andra. De enskilda foretagen framtrader dessutom for de
icke-nirstdende kunderna som en enda enhet ocksd, med en enda webbplats, ett enda varumirke och ett enda
kontaktcenter. Nanshan hivdade att konceptet inte var begrinsat till lagstiftningen om handelspolitiska
skyddsdtgirder och det hianvisade till olika domstolsirenden, dir konceptet med den enda ekonomiska enheten
vidareutvecklades. Foretagets uppfattning ar att kommissionens undersokningsresultat leder till diskriminering
eftersom den forbiser skillnaderna mellan exportorer som ingick i urvalet. Det gav som exempel foretaget Xiamen
Xiashun som omfattas av den ligsta dumpningsmarginalen. Enligt Nanshan-koncernen beror detta bara pa att
Xiamen Xiashun tillverkar produkten som undersoks av aluminiumg6t under samma juridiska enhet.

(363) Enligt Nanshans uppfattning stred metoden ocksd mot bestimmelserna i artikel 2.6a i grundférordningen som
hinvisar till "motsvarande tillverknings- och forsaljningskostnader i ett lampligt representativt land”. Nanshans uppfattning
ar att dess motsvarande produktionskostnader inte var for mellanliggande rdvaror, utan de forsta ravarorna i
produktionskedjan av aluminium, nimligen bauxit och kol. Nanshans uppfattning dr att bestimmelserna
bemyndigade kommissionen att endast bortse fran kostnaderna f6r material frdn icke-nirstdende leverantorer.

(364) Kommissionen omprovade pastdendet och bevisningen i akten. Som forklaras i skdl 272 i forordningen om
provisorisk tull 4r dock kommissionens viletablerade metod att faststilla ett normalvirde (och en dumpnings-
marginal) for varje undersokt enhet som representerar en exporterande tillverkare separat. Kommissionens
uppfattning ér att det inte dr relevant huruvida de olika foretagen i en koncern utgor en enda ekonomisk enhet for
att faststilla normalvérdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen. Om det konstateras att priser och kostnader
snedvrids i Kina vad giller den berorda produkten och dess insatsvaror, paverkas dven insatserna frin det
ndrstdende foretaget inom koncernen av dessa undersokningsresultat. Oavsett om de kommer fran en nérstiende

(*) Beroende pé forbrukning.
(*) Beroende pa forbrukning.
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leverantor bor dessa insatser darfor justeras i detta sammanhang. Vidare ansdg kommissionen inte att metoden var
diskriminerande. Den aterspeglade koncernens faktiska inrdttande och det faktum att foretagen inom koncernen var
separata juridiska enheter. Kommissionens uppfattning var att de "motsvarande” tillverkningskostnaderna som niamns
i artikel 2.6a i grundforordningen var de kostnader som var och en av de juridiska personerna star for individuellt
och péverkades av de betydande snedvridningarna. Kommissionen avvisade dirfor detta pastdende.

(365) Pa grundval av detta bekriftade kommissionen sina preliminira undersokningsresultat och metoden for att berdkna
normalvirdet enligt skilen 268-276 i forordningen om provisorisk tull.

(366) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan-koncernen sitt pdstdende om att kommissionen
borde ha tillimpat konceptet med den enda ekonomiska enheten vid konstruktionen av normalvirdet for
koncernens foretag. Koncernen hidvdade att kommissionen redan hade tillimpat detta koncept nir den tolkade
normalvirdet i tidigare fall. Koncernen hinvisade sirskilt till kommissionens genomférandebeslut (EU)
2017/957 (**). Nanshan-koncernen ansdg dessutom att den uppfyllde alla relevanta kriterier. Genom att beakta
endast produktionsfaktorer kopta frin icke-ndrstdende parter och inte den foretagsinterna forsiljningen mellan de
nirstdende enheterna var kommissionens uppfattning att den skulle ticka alla de snedvridna produktionsfaktorer
som koncernen kopt. Slutligen upprepade Nanshan-koncernen att den ansdg kommissionens metod vara
diskriminerande eftersom den krankte principen om likabehandling genom att inte ta hdnsyn till att koncernen var
vertikalt integrerad.

(367) Kommissionen ansdg att ovannimnda kommissionsbeslut inte utgor ett relevant prejudikat. For det forsta
konstaterades att i kommissionens beslut avvisades begdran att tillimpa begreppet en enda ekonomisk enhet efter
saklig provning. Den rittsliga ramen och de faktiska omstindigheterna skiljer sig dessutom 4t. I Terephtalitic Acid var
pastdendet relaterat till en ravaruleverantor, och den exporterande tillverkaren bad om att dra av sin leverantors vinst
for berdkningen av normalvirdet. I det foreliggande drendet ar emellertid foretagen i Nanshan-koncernen som
begirde att f4 behandlas som en enda ekonomisk enhet tillverkare av den berérda produkten for vilken
kommissionen madste faststdlla individuella dumpningsmarginaler. Som forklaras i skil 272 i férordningen om
provisorisk tull faststdller kommissionen ett normalvirde (och en dumpningsmarginal) fér varje undersokt enhet
som representerar en exporterande tillverkare separat. Kommissionen ansdg det dirfor lampligt att basera det
konstruerade normalvirdet pd de produktionsfaktorer som de olika juridiska enheterna i Nanshan-koncernen kopte
individuellt.

3.2 Exportpris

(368) Narmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skil 277-279 i férordningen om provisorisk tull.
Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de preliminira slutsatserna.

3.3 Jamforelse
(369) Narmare uppgifter om berdkningen av exportpriset anges i skal 280-283 i férordningen om provisorisk tull.

(370) For att bestimma exportpriset for en av sina kunder hivdade Xiamen Xiashun att kommissionen borde ha beaktat de
faktiska kreditkostnaderna i stillet for att berdkna dem utifrdn de Overenskomna betalningsvillkoren. Foretaget
havdade att forhallandet till denna kund, till skillnad fran andra kunder, omfattades av ett avtal med sin bank, enligt
vilket banken endast debiterade foretaget de faktiska kreditkostnaderna.

(**) Kommissionens genomforandebeslut 2017/957 av den 6 juni 2017 om avslutande av antidumpningsforfarandet rérande import av
renad tereftalsyra och salter av tereftalsyra med ursprung i Republiken Korea (EUT L 144, 6.6.2017, s. 21), skdlen 37-41.
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(371) Kommissionen bedémde detta pastdende. Kreditkostnaderna var en av de faktorer som diskuterades i
prisforhandlingen, och (export-) priset faststlldes nér villkoren forhandlades fram. Darfor dr det de forhandlade
villkoren, inbegripet betalningsvillkoren, som péverkade faststillandet av prisnivin och dirmed faststillandet av
exportpriset. Priset skulle dessutom inte dndras retroaktivt om det for en viss transaktion var en skillnad mellan de
forhandlade och faktiska betalningsvillkoren. Kommissionen avvisade darfor detta pastdende.

(372) Jiangsu Alcha hivdade att berakningen av dumpningsmarginalen grundades pa fel produktkontrollnummerstruktur
och inneholl betydande fel. I synnerhet vid utlimnandet av uppgifter pé forhand for att berdkna dumpningen och
mélprisunderskridande, hivdade Jiangsu Alcha att kommissionen anvinde information frdn Jiangsu Alcha grundad
pd en fordldrad produktkontrollnummerstruktur och inte pd den (korrigerade) produktkontrollnummerstrukturen
som meddelades parterna genom en noteringen i akten av den 9 september 2020. Jiangsu Alcha hivdade att
kommissionen borde ha dtgirdat felet efter utlimnandet av uppgifter pa forhand och korrigerat berdkningarna
innan de preliminira atgirderna offentliggjordes. Foretagets uppfattning dr att kommissionens underldtenhet att
tillhandahélla korrigeringsberdkningar strider mot artikel 19a.1 i grundférordningen.

(373) Kommissionen vidholl den uppfattning som meddelades foretaget efter utlimnandet av uppgifter pa forhand att
mojligheten att korrigera berakningar vid utlimnandet av uppgifter pd forhand i enlighet med artikel 19a var
begrinsad till berakningarnas noggrannhet och skrivfel vid addition, subtraktion eller annan aritmetisk funktion, fel
till foljd av felaktig kopiering, dubblering, tillimpning av inkonsekventa maéttenheter eller omvandlingsfrekvenser
och andra liknande typer av skrivfel. Att kontrollera det korrekta foretagets produktkontrollnummerstruktur kravde
en ytterligare kontroll av foretagets exportuppgifter och det avsdg séledes inte berdkningarnas riktighet och typen av
fel som kunde korrigeras efter utlimnandet av uppgifter pd forhand.

(374) Kommissionen granskade dérfor pastiendet tillsammans med de andra kraven efter forordningen om provisorisk
tull. Den bekriftade att Jiangsu Alchas inledande klassificering av produkttyper inte var korrekt. Kommissionen
ersatte darfor de felaktiga produktkontrollnumren med korrekta nummer. Forandringen paverkade inte berdkningen
av dumpningsmarginalen. Kommissionen korrigerade emellertid berdkningen av underbjudandemarginalen i
enlighet med detta (se skilen 564-566).

(375) Nanshan-koncernen ansdg ocksd att de turkiska foretagens forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader och vinst inbegrep utsldppsritter som transporter och forsakringar. I enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen och for att sikerstilla en rittvis jimforelse bor kommissionen gora justeringar.

(376) Kommissionen ansdg att det for det forsta inte fanns nigot inslag i akten som gjorde det majligt att dra slutsatsen att
de turkiska foretagens forsaljnings- och forsiljnings- och vinstresultat inkluderade transporter och forsikringar, och
dirfor att vdrdena inkluderade andra kostnader 4n samma virden som beaktades for kineserna exporterande
tillverkare. Det fanns ddrfor ingen grund fér kommissionen att gora ndgon sddan justering. I avsaknad av bevis pa
skillnaderna ansdg kommissionen att virdena pd bdde de turkiska foretagens och de kinesiska exporterande
tillverkarnas forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader och vinst 14g p samma niva och
mojliggjorde en rittvis jamforelse.

3.4 Dumpningsmarginaler

377) Med tanke pd att kommissionen godtog vissa synpunkter frin de berdrda parterna som inkommit efter det
p godtog ynp p
prelimindra utlimnandet av uppgifter, berdknade den dumpningsmarginalen i enlighet ddrmed.

(378) Som forklaras i skil 289 i férordningen om provisorisk tull dr samarbetsviljan 1ag i detta fall. Efter att dndringarna
inforts i importvolymen fran det berorda landet som forklarats i avsnitt 4.5 nedan, bekriftades denna slutsats
eftersom de samarbetsvilliga exporterande tillverkarnas export endast utgjorde cirka 65 % av den totala exporten till
unionen under undersokningsperioden. Kommissionen ansdg darfor att det var limpligt att faststilla den
landsomfattande dumpningsmarginal som var tillimplig for alla andra icke samarbetande exporterande tillverkare
pa samma nivd som den hogsta dumpningsmarginal som faststillts for en produkttyp som sdlts i representativa
kvantiteter av den exporterande tillverkaren med den hdgsta dumpningsmarginalen som konstaterats. Dumpnings-
marginalen faststdlldes sdledes till 88 %.
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(379) De slutgiltiga dumpningsmarginalerna, uttryckta i procent av kostnad, forsikring och frakt (cif) vid unionens grins,
fore tull, har faststallts till foljande:

Foretag Slutgiltig dumpningsmarginal
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 72,1%
Nanshan-koncernen 55,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 23,7 %
Andra samarbetsvilliga foretag 44,5 %
Alla 6vriga foretag 88,0 %

(380) Berdkningen av individuella dumpningsmarginaler, inklusive korrigeringar och justeringar som vidtogs till foljd av de
intresserade parternas synpunkter efter det preliminira utlimnandet av uppgifter, limnades ut till de exporterande
tillverkarna i urvalet.

4. SKADA

4.1 Inledande anmirkning

(381) Som anges i skdlen 291-293 i forordningen om provisorisk tull faststilldes preliminira resultat pd grundval av
EU-28 med undantag for berdkningen av prisunderskridandemarginalen. De slutgiltiga resultaten av denna
undersokning grundades dock pd uppgifter om EU-27 (se avsnitt 1.9 ovan). Som ndmns i skdl 292 i férordningen
om provisorisk tull var en unionstillverkare, som ingick i urvalet, av den undersokta produkten aktiv i
Storbritannien under skadeundersokningsperioden och dess uppgifter hade anvints for att faststilla provisoriska
makroindikatorer baserat pd EU-28. Diarfor presenterades vissa makroindikatorer med hjilp av intervall for
slutgiltiga undersokningsresultat for att sdkerstdlla konfidentialitet med uppgifter frin denna tillverkare.

(382) Efter slutsatserna om produktens omfattning har dessutom uppgifterna om valsade platta produkter av aluminium
for anviandning vid tillverkning av kompositpaneler i aluminium, enligt beskrivningen i artikel 2.2 nedan uteslutits
fran skadeanalysen.

4.2 Definition av unionsindustrin och unionstillverkningen

(383) Unionens totala tillverkning under undersokningsperioden faststilldes till 1 792 606 ton. Kommissionen faststillde
siffran pé grundval av uppgifter om tillverkning i unionen frén European Aluminium (EA), som korskontrollerades
med avseende pa tillforlitlighet och fullstindighet mot uppgifter fran unionstillverkare, inklusive uppgifter fran
unionstillverkarna i urvalet. Sdsom framgdr i skil 35 i férordningen om provisorisk tull och skil 17 valdes tre
unionstillverkare ut i urvalet, vilka efter dndringarna gjorts stdr for 38 % av den sammanlagda tillverkningen av den
likadana produkten i unionen.

(384) I franvaro av synpunkter pad definitionen av unionsindustrin och andra dndringar avseende unionsindustrins
tillverkning bekriftades slutsatserna i skdlen 294-295 i forordningen om provisorisk tull.

4.3 Faststillande av den relevanta unionsmarknaden

(385

~

Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter upprepade TitanX och Valeo sina péastdenden om att AHEX AFRP
fortjanar en separat skadeanalys eftersom dessa produkter inte har samma grundliggande fysiska, tekniska och
kemiska egenskaper. De hdvdade ocksé att EA borde tillhandahélla separata mikro- och makroindikatorer for denna
sektor. P4 samma sitt havdade Huafong att kommissionen borde ha genomfért en segmentspecifik analys for AHEX
AFRP pé grund av den pdstddda prisskillnaden mellan HEX AFRP och andra produkter.

(386

~

Eftersom inga nya faktorer har tillkommit och dessa pastdenden behandlades i forordningen om provisorisk tull
hanvisas till skilen 300-302. Darfor avvisades detta pastdende.
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(387) Efter preliminirt utlimnande av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun att den pastddda prisskillnaden mellan
aluminium for polypropenlock och rdmaterial till folie (band for vidare valsning) krivde en segmentspecifik analys
och hinvisade igen till Gverprovningsorganets rapport om hdgpresterande sdmlosa ror av rostfritt stal ().

(388) Som anges i skil 251 ovan konstaterade kommissionen att det, till skillnad frin Xiamen Xiashuns péstdende, inte dr
ndgon betydande prisskillnad mellan priset pd aluminium for polypropenlock och rdmaterial till folie (band for
vidare valsningar). P4 grundval av detta bekraftades resultaten i skil 306 i forordningen om provisorisk tull att en
segmentspecifik analys inte var motiverad.

(389) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun att rdmaterial till folie (band f6r vidare
valsning var en specifik produkt) som inte bor blandas med andra valsade platta produkter av aluminium. Foretaget
limnade ocksé ytterligare kommentarer om férordningen om provisorisk tull, dir det hivdades att franvaron av
Xiamen Xiashuns namn frdn listan 6ver kdnda exporterande tillverkare borde ha lett till en mer ingdende
undersokning av huruvida klaganden verkligen hade for avsikt att rikta in sig pd rimaterial till folie (band for vidare
valsning) och hdvdade att klaganden hade identifierat denna produkt som en sarskild produktkategori i klagomalet.

(390) Samma exportor tillade att om dess produkter jamf6rdes med andra valsade platta produkter av aluminium och om
avsaknaden av betydande prisskillnad som avses i skil 390 inte kunde stodjas, skulle detta motbevisa
kommissionens uppgifter i skil 306 i forordningen om provisorisk tull att ”i motsats till 6verprévningsorganets
rapport om hogpresterande sémlosa ror av rostfritt stal, i det aktuella fallet, finns det ingen betydande prisskillnad
mellan rdmaterial till folie (band for vidare valsning) och andra valsade platta produkter av aluminium som entydigt
skulle ha skiljt denna produkt fran andra valsade platta produkter av aluminium.” Xiamen Xiashun hivdade ocksé
att, i motsats till kommissionens prelimindra slutsats, krivde samma rapport frin Overprévningsorganet en
segmenterad analys nir det finns betydande prisskillnader mellan tv segment.

(391) Xiamen Xiashun tillade dessutom att, till skillnad frin andra valsade platta produkter av aluminium som varierar pa
grund av efterfragestyrda faktorer, fluktuerar priset pd rdmaterial till folie (band for vidare valsning) inte sarskilt
mycket forutom effekten av LME. Denna exportor upprepade ocksd sitt pastdende om att rdmaterial till folie (band
for vidare valsning) 4r en ravara for folierullning; det vill siga inte en produkt for anvindning for sarskilda andamal,
och att rdmaterial till folie (band for vidare valsning) skiljer sig fran alla andra vanliga platar som omfattas av denna
undersokning.

(392) Pastdendet om avsaknad av Xiamen Xiashuns namn frdn klagomadlet behandlades redan i skil 304 i férordningen om
provisorisk tull, och kommissionen holl inte med pastdendet att det inte granskade Xiamen Xiashuns pastdende
grundligt. De olika aspekterna av dess pastdende behandlades och kommissionen deltog i ytterligare
undersokningsarbete ndr det giller verksamheten for unionsindustrins kunder som koper samma produktkon-
trollnummer som de som exporteras av Xiamen Xiashun, som nidmns i skilen 251 och 390. Vidare presenterade
klagomaélet inte rdmaterial till folie (band for vidare valsning) som en sirskild produktkategori. Tvirtom listades det
som en av de viktigaste produkttyperna som omfattas av klagomalet pd samma niva som platar och rullar eller lager.

(393) Nar det galler hianvisningen till 6verprovningsorganets rapport om hogpresterande somlosa ror av rostfritt stil bor
det forst noteras att det hade varit irrelevant att jimfora Xiamen Xiashuns produkter med andra produkter, eftersom
Xiamen Xiashun inte visade att sddana produkter tillhdrde ett entydigt annorlunda produktsegment (se skilen
303-306 i forordningen om provisorisk tull), eller att det fanns betydande prisskillnader mellan rdmaterial till folie
(band for vidare valsning) och andra valsade platta produkter av aluminium som klassificerats under samma
produktnummer. I sjilva verket underbyggde Xiamen Xiashun inte sitt pastdende med stodjande bevis, medan
undersokningen visade att det inte fanns ndgon betydande prisskillnad mellan rdmaterial till folie (band for vidare
valsning) och andra valsade platta produkter av aluminium som klassificerats under samma produktnummer. For
det andra dr den prisskillnad som avses i skdl 255 inte jimférbar med den som observerades i drendet om
hogpresterande somlosa ror av rostfritt stdl dar prisskillnaderna nddde 100 eller 200 %, som ndmnts i skal 302 i
forordningen om provisorisk tull. Med tanke pa att omstidndigheterna skiljer sig t; Rdmaterial till folie (band for
vidare valsning) tillhor inte ett annat produktsegment och det finns ingen betydande prisskillnad, kommissionen
handlade inte pd ett sitt som strider mot tillvigagdngssittet i verprévningsorganets rapport om hogpresterande
somlosa ror av rostfritt stl.

(") Overklagandeorganets rapport, Kina — Atgirder for att infora antidumpningstullar pd higpresterande somldsa ror ‘av rostfritt stdl (HP-SSST)
fran Japan och Kina — Atgdrder som infor antidumpningstullar pd hogpresterande sémlésa ror av rostfritt stdl (HP-SSST) fran Europeiska unionen,
WT/DS454/AB|R, WT/DS460/AB/R, punkt 5,5212.
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(394) Nar det giller prisfluktuationer bor det forst noteras att Xiamen Xiashuns péstdende inte styrktes med stodjande
bevisning. Under alla omstindigheter visade undersokningen att pd samma sitt som andra valsade platta produkter
av aluminium, till exempel valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare eller valsade platta
produkter av aluminium f6r anvindning vid tillverkning av kompositpaneler i aluminium, siljs rdmaterial till folie
(band for vidare valsning) vanligtvis under medelldng till 1ang sikt dir konverteringspriset inte fluktuerar mycket,
om overhuvudtaget. Bevisningen i akten visar 4ndd att forandringar i marknadsférhéillandena kommer att paverka
ramaterial till folie (band f6r vidare valsning) och andra valsade platta produkter av aluminium som omfattas av
undersokningen nér kontrakt férnyas. Nir det giller pastiendet att rimaterial till folie (band for vidare valsning) ar
en rdvara hanvisas till skil 306 i forordningen om provisorisk tull ddr detta pastdende redan behandlats. Nar det
giller jamforelsen med vanliga platar ansdgs det att produktkontrollnummer mojliggjorde en atskillnad mellan
sddana produkter och rdmaterial till folie (band for vidare valsning) eftersom produktkontrollnummer identifierade
faktorer som tjocklek och form av valsade platta produkter av aluminium.

(395) P4 grundval av ovanstiende avvisades dessa pastdenden.

(396) Efter slutligt utlimnande av uppgifter kommenterade Xiamen Xiashun utvecklingen av vissa makroindikatorer for
ramaterial till folie (band for vidare valsning) och valsade platta produkter av aluminium som tillhandahalls av
unionsindustrin. Eftersom kommissionen inte forlitade sig pd sddan information for sina slutgiltiga undersoknings-
resultat, behandlades inte dessa kommentarer.

(397) Efter prelimindrt utlimnande av uppgifter upprepade Airoldi sin begdran om en segmentspecifik analys som
mojliggjorde en atskillnad mellan virmebehandlade produkter (hirda legeringar) och icke-virmebehandlade
produkter (mjuka legeringar) och tillade ocksd att bredden pa platar var avgorande for att faststilla marknadsldget. [
detta sammanhang hdvdade det att unionstillverkare har begransningar nér det géller platbredden och tillade att det
saknades produktionskapacitet och brist pd révaror for virmebehandlad plat av aluminium i EU sd att dessa
produkter importerade i betydande mangder 2019 frdn Kina, Egypten och Norge.

(398) Eftersom inga nya faktorer har tillkommit géllande begiran om en segmentspecifik analys mellan hdrda och mjuka
legeringar bekriftades de preliminidra slutsatserna i skdl 308 i forordningen om provisorisk tull. Nar det galler
bredden pa platar gav Airoldi ingen bevisning for att det fanns brist pa utbudet for plat 6ver 1 500 mm. Det framgar
av handlingarna i akten att minst tvd unionstillverkare har relevant utrustning for att tillverka plat i bredd
overstigande 1 500 mm eller dven 2 000 mm. Aven om unionsindustrin inte har méjlighet att tillverka den berdrda
produkten, finns det tillverkare i andra tredjelinder, till exempel i Turkiet, som kan tillverka och forse
unionsmarknaden med en sddan produkt. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

(399) Iavsaknad av ytterligare synpunkter avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skal
296-308 i forordningen om provisorisk tull.

4.4 Forbrukning i unionen

4.4.1 Forbrukning pd unionens 6ppna marknad

(400) Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen pd grundval av uppgifter frin European Aluminium for
forsiljningen pd unionsmarknaden plus importuppgifter frin Eurostat, vilket framgar av avsnitt 4.5.1 nedan.

(401) 1EU-27 utvecklades forbrukningen i unionen pa foljande sitt:
Tabell 3

Forbrukning i unionen (ton)

2017 2018 2019 UP
Unionens totala forbrukning 2,35-2,5 2,4-2,5 2,3-2,35 2,1-2,2
miljoner miljoner miljoner miljoner
Index 100 102 97 90
Den foretagsinterna marknaden 19 347 29987 34953 33204
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Index 100 155 181 172

Oppna marknaden 2,35-2,45 2,35-2,45 2,25-2,35 2,05-2,2
miljoner miljoner miljoner miljoner

Index 100 101 97 89

Kalla: Eurofer, unionstillverkarna i urvalet och Eurostat.

(402) Forbrukningen pé den fria marknaden i unionen minskade med 11 % under skadeundersokningsperioden. Mellan
2017 och 2018 vixte unionsmarknaden med 1 % fran cirka 2,35 till 2,45 miljoner ton, innan den under 2019
minskade med 4 procentenheter och darefter ytterligare minskade till 2,1-2,2 miljoner ton under undersoknings-
perioden. Den totala forbrukningen i unionen foljde en likartad utveckling, med en liten 6kning under 2018 féljd av
en minskning under 2019, vilken drefter fortsatte under undersokningsperioden pa grund av covid-19-pandemin,
med en total minskning med 10 % under skadeundersokningsperioden. Efter dndringarna i importstatistiken
bekriftades foljaktligen resultaten av forbrukningens utveckling i avsnitt 4.4. i forordningen om provisorisk tull,
medan nedgéngen forvirras ndgot mer.

(403) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter pastod Airoldi att férbrukningen var underskattad och att EU:s
tillverkning uppgick till 5,6—5,8 miljoner ton och att importen frdn Kina inte kunde uppga till 10 %.

(404) Airoldi underbyggde dock inte sina pastdenden med stodjande bevis. Under alla omstindigheter verkar det som att
Airoldi grundade sitt pastdende om tillverkning pd en stérre produktdefinition; det vill siga inbegripet produkter
som inte omfattas av denna undersokning. Pd grundval av detta avvisades detta pastiende.

(405) Efter slutligt utlimnande av uppgifter bestred SWA unionens siffror for férbrukning som redovisades i tabell 3 och
hivdade att "referensmarknaden” 6versteg 3,6 miljoner ton. Airoldi instimde i den synpunkten.

(406) Iavsaknad av stodjande bevisning eller berdkningar avvisades detta pastiende.

(407) Efter slutligt utlimnande av uppgifter begirde Xiamen Xiashun att kommissionen skulle férklara om och hur den
reviderade importstatistiken beaktades vid berdkningen av unionens forbrukning av den undersokta produkten.
Foretaget begirde ett fortydligande om hur unionens férbrukning hade férandrats mellan det prelimindra och
slutliga utlimnandet av uppgifter. Xiamen Xiashun ifrdgasatte ocksd hur uppgifterna for den foretagsinterna
marknaden f6rblev desamma.

(408) I detta avseende hdnvisas till skdlen 383 och 384 som ndmner att kommissionen grundade sina slutgiltiga resultat pa
uppgifter om EU-27 och utesluter vissa valsade platta produkter av aluminium fér anvindning vid tillverkning av
kompositpaneler i aluminium frén tillimpningsomradet. Kommissionen tog dessutom hansyn till Xiamen Xiashuns
kommentarer som namns i skil 390. Kommissionen hanvisar dessutom till skil 413 om aktiv foradling. Dessutom
bor det noteras att det slutliga utlimnandet av uppgifter felaktigt hinvisade till avsnitt 4.2 i stéllet for avsnitt 4.5.1 i
detta avseende.

(409) Informationen om den foretagsinterna marknaden paverkades inte av de dndringar som avses i skilen 383 och 384.

4.5 Import frin det berorda landet

4.5.1 Volym och marknadsandel for importen frdn det berorda landet

(410) Efter det preliminira utlimnandet av uppgifter hidvdade Xiamen Xiashun att kommissionen inte bedomde
importvolymerna och priserna korrekt eftersom den anvinda metoden inte utesluter produkter med
produktkoderna ex och som inte omfattas av unders6kningen.



11.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 359/65

(411) Sasom anges i skal 320 i forordningen om provisorisk tull fortsatte kommissionen sin undersokning av importen av
aktiv foradling och sirskilt KN-nummer 7606 11 99. Undersokningen utlimnande uppgifter som visade att en stor
andel av denna import inte avsdg den undersokta produkten. Denna import uteslots darfor frin berdkningen av
importstatistiken.

(412) Mot bakgrund av de mottagna kommentarerna omvirderade kommissionen dessutom importstatistiken och
faststillde importmingden grundat pa justerade uppgifter fran Eurostat med hjilp av den metod som forklarats for
de berorda parterna och som finns tillginglig i fil (). I detta ssmmanhang utesluter det ocksd import av produkter
som dr undantagna frn den slutgiltiga antidumpningstullen enligt definitionen i artikel 2.2. Kommissionen
kontrollerade och bekriftade klagandens berdkningar av andelen, uttryckt i volym och virden av den berérda
produkt som importerats med de KN-nummer som angetts i tillkdnnagivandet om inledande och dérefter dndrades
genom tillkinnagivandet om dndring av tillkdnnagivandet om inledande (™).

(413) Efter slutligt utlimnande av uppgifter begirde Xiamen Xiashun ett fortydligande om hur kommissionen
kontrollerade riktigheten av de statistiska uppgifter som anvinds for att bedoma importen fran det berorda landet
och i synnerhet riktigheten i den marknadsinformation som EA anvinde. Vidare ifrdgasatte foretaget hur EA kunde
fa tillgang till information om import pa Taric-nivd och klagade &ver sekretessen som hivdades i ménga avseenden.
Sammantaget visade Xiamen Xiashun att det inte kunde kommentera och utéva sina rittigheter till forsvar grundat
pa uppgifterna i drendet. Dessutom uppmarksammade Xiamen Xiashun att uppgifterna hade limnats in sent.

(414) I detta avseende bor det noteras att kommissionen har ett utrymme for skonsmdssig bedomning gillande hur den
bedomer riktigheten i informationen den mottar. Som framgér av de offentliga drendehandlingarna limnade EA i
forsta hand in (") importstatistiken pd kommissionens begiran (). Efter inlimningen av uppgifter analyserade
kommissionen den information som mottogs genom att bedéma rationaliteten i antagandena och justeringarna
frin EA for varje KN-nummer och sikerstillde att den inlimnade informationen uteslutande gillde
undersokningens omfattning enligt definitionen i de olika Taric-nummer som skapades i inledningsskedet och
under forfarandet. Som en uppfoljning av kommissionens kommentarer () limnade EA en forsta reviderad version
med kinsligt innehdll avseende sin importstatistik (). Utdver ytterligare kinsliga kommentarer fran
kommissionen (%) lamnade EA reviderad importstatistik med beaktande av kommissionens kommentarer. Denna
statistik har lagts till i akten tillsammans med forklarande anméarkningar om den tillimpade metoden. Enligt skal
414 anvindes uppgifterna sedan for att faststilla importen av den produkt som undersoktes. Mot bakgrund av
ovanstdende ansdg kommissionen att den bedémde importstatistiken enligt EA med nddvindig noggrannhet.
Uppgifterna pd Taric-nummernivd erholls av EA efter en motiverad begiran i enlighet med artikel 14.6 i
grundforordningen (7).

(415) Nar det giller utovandet av ritten till forsvar ansdg kommissionen att informationen frén EA var tillrackligt
detaljerad for att mojliggora en rimlig forstdelse av den kinsliga information och metod som tillimpats (*®). T detta
sammanhang konstaterade kommissionen att ingen berérd part kommenterade kvaliteten pé den icke-konfidentiella
versionen av uppgifterna som limnats in innan de anvindes som grund for att faststilla importvolymen och
importpriserna. Nar det giller det pastddda sena inlimnandet av uppgifterna hinvisas till skl 416 som beskriver
sekvensen av uppgiftsbegiran och inlagorna och visar att EA limnade uppgifterna vidare pd kommissionens
begiran. Pa grundval av detta avvisades dessa pastidenden.

(416) Utover analysen av den totala importen gjorde kommissionen dven en separat analys av importen for aktiv f6radling
med tanke pa den stora andelen av denna import i det aktuella drendet.

(™ Dokument t21.004724 av den 22 juni 2021.

(") EUT C 36,2.2.2021, . 18.

(" Dokument t21.004414 av den 9 juni 2021.

(”) Dokument t21.005709 av den 20 maj 2021 och t21.004937 av den 25 maj 2021.
(™ Dokument t21.005708 innehéllande e-postmeddelanden av den 9 och 10 juni 2021.
() Dokument t21.005704 av den 12 juni 2021.

(") Dokument t21.005705 av den 15 juni 2021.

() Dokument t21.005708 innehéllande e-postmeddelanden av den 9 och 10 juni 2021.
("*) Se dokument t21.004724 av den 22 juni 2021.
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(417) Importen fran det ber6rda landet till EU-27 utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 4
Importvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 upP
zgg)ortvolym fran det ber6rda landet 100 888 172 249 201928 171 240
Index 100 171 200 170
Importvolym frén det bergrda landet 14855 29254 26099 22162
for aktiv foradling (ton)
Index 100 197 176 149
Importvolym frin det berorda landet
som inte var avsedd for aktiv foradling 86033 142995 175829 149078
(ton)
Index 100 166 204 173
Marknadsandel f6r importen frdn det o o o o
berérda landet pa den fria marknaden (%) 4145 % 774 % 8,7-8,9% 8,0-84%
Index 100 168 207 190
Marknadsandel f6r importen fran det
berorda landet for aktiv f6radling pd den 0,4-0,8 % 1-1,4 % 0,9-1,3 % 0,9-1,3 %
fria marknaden (%)
Index 100 194 182 167
Marknadsandel f6r importen fran det
berorda landet med undantag for aktiv 3,5-3,9 % 5,8-6,2 % 7,5-7,9 % 6,9-7,3 %
foradling (%)
Index 100 164 212 194

(418)

(419)

(420)

(421)

Kalla: EA, uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pa frigeformuldret och Eurostat

Importen fran det berdrda landet fordubblades mellan 2017 och 2019 till 201 928 ton innan den minskade med
15,2 % mellan 2019 och undersokningsperioden. Den totala importen frdn Kina av valsade platta produkter av
aluminium 6kade med 70 % under skadeundersokningsperioden.

Importen frdn det berorda landet for aktiv forddling 6kade kraftigt under 2018 och uppgick till 29 254 ton, for att
direfter minska ndgot under 2019 och i storre proportioner under undersdkningsperioden. Totalt sett okade
importen frdn Kina av valsade platta produkter av aluminium for aktiv férddling med 49 % under skadeundersok-

ningsperioden.

Importen fran det berorda landet som inte var avsedd for aktiv foridling 6kade betydligt mellan 2017 och 2019, frdn
86033 till 175829 ton. Under undersokningsperioden minskade den med 26 751 ton. Totalt sett 6kade denna
import med 73 % under skadeundersokningsperioden.

Marknadsandelen f6r import fran det berorda landet okade forst frin 4,1-4,5 % 2017 till 8,7-9,1 % 2019 och f6ljde
didrmed en motsatt riktning mot utvecklingen av forbrukning under samma period. Under undersokningsperioden
minskade marknadsandelen nagot till 8-8,4 %. Totalt sett 6kade marknadsandelen for importen fran det berérda
landet med 3,9 procentenheter under skadeundersokningsperioden, vilket motsvarar en okning pa 90 %.
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(422) Marknadsandelen for importen for aktiv forddling frin det berorda landet 6kade frdn 0,4-0,8 % under 2017 till

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

0,9-1,3 % under undersokningsperioden.

Marknadsandelen for importen frin det berorda landet som inte var avsedd for aktiv foradling okade fran 3,5-3,9 %
under 2017 till 7,5-7,9 % under 2019. Forutom att denna import minskade under unders6kningsperioden
minskade dven marknadsandelen fo6r import som inte var avsedd for aktiv forddling i dnnu storre utstrickning till
6,9-7,3 %. Totalt sett 6kade denna marknadsandel med 94 % under skadeundersokningsperioden.

Efter slutligt utlimnande av uppgifter hdvdade Airoldi att kommissionen inte gjorde nigon tskillnad inom importen
under aktiv forddling mellan de olika alternativen for aktiv foradling och hivdade att endast import som sedan
exporterades borde ha beaktats i importstatistiken och berdkningarna av skadan.

I detta avseende ansdgs det att all import under aktiv foradling bor beaktas oavsett “alternativet for aktiv foradling”.
Som nimnts i skdl 491 har sddan import en inverkan pad unionsindustrins situation i den meningen att den
representerar forlorad volym bédde ndr det giller forsiljning och tillverkning. P4 grundval av detta avvisades detta
pastdende.

4.5.2 Priser pd importen fran det berérda landet och prisunderskridande

Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter frin Eurostat, med hjilp av den metod som avses
iskal 414.

Det vigda genomsnittliga priset pa importen frdn det berérda landet till EU-27 utvecklades pa foljande sitt:
Tabell 5

Importpriser frin det berérda landet (euro/ton)

2017 2018 2019 upP
All import 2426 2370 2266 2235
Index 100 98 93 92
Aktiv forddling 2313 2303 2275 2182
Index 100 100 98 94
Import som inte var avsedd for aktiv ) 445 7384 2265 2943
foradling
Index 100 98 93 92
Koapkurs for alummlulm pa LME over tre 1752 1791 1617 1535
madnader (eurofton) (*)
Index 100 102 92 88
Importpris (alla) netto, kdpkurs for
aluminium pa LME 6ver tre mdnader 673 579 649 700
(euro/ton)
Index 100 86 96 104

Killa: Eurostat, LME.

(") Som forklaras i skal 329 i forordningen om provisorisk tull visar kopkursen for aluminium pa LME over tre manader (LME) (i
eurofton) priset pd aluminium som rdmaterial och anvinds ofta som utgéngspunkt vid férhandling av slutpriset pa valsade
platta produkter av aluminium.

Det genomsnittliga priset pd importen frin Kina sjonk med 8 % under skadeundersokningsperioden, fran 2 426 till
2235 eurofton. Under skadeundersokningsperioden fortsatte dessa priser att vara betydligt ligre 4n unionens
forsaljningspriser, vilket framgér av tabell 9.
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(429) Importpriserna inom ramen for forfarandet for aktiv foriadling foljde en kontinuerlig nedtgdende trend och sjonk
med 6 % under skadeundersokningsperioden.

(430) Priset pd import som inte var avsedd for aktiv foradling foljde en liknande utveckling och sjonk kontinuerligt fran
2 445 eurofton under 2017 till 2 243 euro/ton under undersokningsperioden (-8 %).

(431) Ar 2018, i motsats till utvecklingen av LME-priset pd aluminium (+2 %), sjonk priset pd import frin det berorda
landet med 2 %. Denna period sammanfaller ocksd med den period d& importen frin det berorda landet 6kade
avsevirt. Priset pd import fran det berorda landet netto efter LME-priset pd aluminium sjonk forst med 14 % under
2018 innan det 6kade under 2019 och undersokningsperioden for att nd en total 6kning med 4 %.

(432) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter limnade Jiangsu Alcha kommentarer om berdkningen av dess
mélprisunderskridande enligt skil 374. Utover dessa kommentarer och smé forandringar avseende vinstnivdn som
uppnds av icke-ndrstdende importorer i EU som anvénts for att faststilla exportpriset i enlighet med artikel 2.9 i
grundforordningen, reviderades den vigda genomsnittliga prisunderskridandemarginalen f6r de samarbetsvilliga
exporterande tillverkare som ingick i urvalet och varierar nu fran 4,4 % till 9,3 % for importen fran det ber6rda
landet pd unionsmarknaden. Det vigda genomsnittliga prisunderskridandet var 7 %.

4.6 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.6.1 Allmdnna kommentarer

(433) 1 enlighet med avsnitt 1.9 maste undersokningens geografiska omfattning dndras. Klaganden och de
unionstillverkare som ingick i urvalet limnade dirfor in vissa delar av deras ursprungliga svar pé frageformuliret,
med uppgifter endast for EU-27. Med hinsyn till det tillfalliga undantaget for vissa valsade platta produkter av
aluminium f6r anvindning vid framstillning av kompositpaneler i aluminium uppmanades klaganden och de
unionstillverkare som ingick i urvalet att tillhandahalla uppgifter ddr valsade platta produkter av aluminium f6r
anvindning vid tillverkning av kompositpaneler i aluminium enligt definitionen i artikel 2.2 presenteras separat.

(434) Kommissionen gjorde darfor sina slutgiltiga skadesbedomningar pa grundval av EU-27 efter uteslutning av uppgifter
som ror valsade platta produkter av aluminium f6r anvindning vid framstillning av kompositpaneler i aluminium
enligt definitionen i artikel 2.2.

(435) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Airoldi att informationen i klagomadlet frin EA inte hade
kontrollerats noggrant och inte var korrekt.

(436) I detta avseende bor det noteras att tidsfristen for att limna synpunkter pd klagomalet, som anges i punkt 5.2 i
tillkinnagivandet om inledande, 16pte ut 37 dagar efter dagen for offentliggérandet av detta tillkinnagivande.
Dirfor avvisades detta péstdende eftersom uppgifterna inte inkom i tid. Det rattsliga kriteriet enligt artikel 5.3 i
grundforordningen avser inte i sig bevisningens riktighet och tillforlitlighet, utan huruvida bevisningen ar tillracklig
for att inleda undersokningen. () Slutligen lyckades Airoldi inte ligga fram bevis som motsiger kommissionens
beslut att klagomalet inneholl tillrickliga bevis for att inleda unders6kningen.

4.6.2 Makroekonomiska indikatorer

4.6.2.1 Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

(437) Unionens totala tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

() Se dom av den 11 juli 2017, Viraj Profiles Ltd, T-6714, ECLLEU:T:2017:481, punkt. 99.
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Tabell 6
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande
2017 2018 2019 UP
Produktionsvolym (i ton) 2-2,1 miljoner | 2-2,1 miljoner | 1,9-2 miljoner 1,7-1,8
miljoner

Index 100 100 98 89
Produktionskapacitet (ton) 2,2-2,25 2,25-2,3 2,23-2,28 2,23-2,28

miljoner miljoner miljoner miljoner
Index 100 103 102 102
Kapacitetsutnyttjande 91,3 % 88,7 % 87,4 % 79,8 %
Index 100 97 96 87

(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

Kalla: De uppgifter som EA och unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pd frageformuliret.

Under skadeundersokningsperioden minskade unionens produktionsvolym med 11 %, medan produktionska-
paciteten 6kade med 2 %. Kapacitetsutnyttjandet minskade foljaktligen med 13 %, frdn 91,3 % ar 2017 till 79,8 %
under undersokningsperioden.

Xiamen Xiashun hdvdade att minskningen av kapacitetsutnyttjandet var den mest markanta under undersoknings-
perioden och relaterade till en minskning av unionsindustrins exportvolym under samma period. Foretaget havdade
om exporten inte hade minskat skulle kapacitetsutnyttjandet ha ndtt 78 %. Xiamen Xiashun hdvdade att kapacitets-
minskningen var kopplad till en minskning av exportvolymen.

Som framgér av tabell 6 forsimrades kapacitetsutnyttjandet fran 91,3 % till 79,8 % under skadeundersoknings-
perioden. Aven om effekterna av minskningen av exportvolymen skulle neutraliseras; dvs. exporten skulle ha legat
pd samma nivd under undersdkningsperioden, kapacitetsutnyttjandet skulle fortfarande ha sjunkit till 82,7 %, eller
9 % mindre 4n 2017. Pa grundval av detta avvisades detta pastdende.

Efter slutligt utlimnande av uppgifter begirde Xiamen Xiashun fortydligande betriffande skillnaden mellan uppgifter
som presenteras i forordningen om provisorisk tull och det slutliga utlimnande av uppgifter nir det galler tabell 6 —
Tillverkning, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande — och ifragasatte det faktum att skillnaderna endast
hinforde sig till de justeringar som niamns i skilen (435) och (436).

I detta avseende bekriftade kommissionen att skillnaderna hinfor sig till de ovan ndmnda justeringarna och till de
korrigeringar som gjorts av EA:s makroindikatorer, enligt skal (190). Trenderna i de tva dokumenten foljer under
alla omstindigheter samma utveckling.

4.6.2.2 Forsdljningsvolym och marknadsandel
Unionsindustrins forsiljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt:
Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2017 2018 2019 UP
Totala forsdljningsvolymer pa 1,55-1,6 1,52-1,56 1,48-1,52 1,38-1,42
unionsmarknaden — bade for fri och miljoner miljoner miljoner miljoner
foretagsintern anvindning (ton)
Index 100 98 95 88
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Forsiljningsvolymer pd unionens 6ppna 1,55-1,6 1,52-1,56 1,47-1,51 1,35-1,39
marknad (i ton) miljoner miljoner miljoner miljoner
Index 100 98 95 88
Forsiljning och anvindning pé den 18 000-20 000 28 00- 34 00- 3200-
foretagsinterna marknaden (ton) 00-30 000 00-36 000 00-34 000
Index 100 155 181 172
Forsiljning och anvindning pa den 0,6-1% 1-1,4 % 1,3-1,7 % 1,4-1,8 %
foretagsinterna marknaden i % av den totala
forsiljningen pd marknaden
Index 100 152 186 191
Forsdljning p& den 6ppna marknaden 1,56-1,58 1,52-1,54 1,46-1,48 1,34-1,36

miljoner miljoner miljoner miljoner
Index 100 97 94 86
Marknadsandel for forsiljning pa den 66,6-67 % 63,8-64,2 % 64,4-64,8 % 64,6-65 %
oppna marknaden (%)
Index 100 96 97 97
Kalla: EA, uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pa frigeformuldret och Eurostat.

(444) Den totala forsiljningen i EU foljde en neddtgdende trend under skadeundersokningsperioden (-12 %) och hade
redan minskat med 5 % under 2019.

(445) Som namns i skdl 298 i forordningen om provisorisk tull, var en mycket liten andel av unionstillverkarnas totala
tillverkning avsedd for den foretagsinterna marknaden. Denna andel motsvarade hogst 1,6 % av forbrukningen i
unionen.

(446) Unionsindustrins totala forsiljning pa den fria marknaden minskade med 6ver 200 000 ton under skadeundersok-
ningsperioden. Forbrukningen hade okat till sin hogsta nivd under 2018 (+2 %), men forsaljningen visade redan en
neddtgdende trend (-2 %) som fortsatte under 2019 och under undersékningsperioden. Den totala forsiljningen pa
EU:s fria marknad minskade med 14 %.

(447) Marknadsandelen for unionsindustrins forsiljning pa den fria marknaden minskade frén 66,6-67 % under 2017 till
64,6-65 % under undersokningsperioden. Efter att ha sjunkit med 4 % under 2018 aterhdmtade den sig nigot
efterdt vilket ledde till en minskning av marknadsandelen totalt med 3 %.
4.6.2.3 Tillvixt

(448) Mot bakgrund av minskad forbrukning har unionsindustrin inte bara forlorat forsiljningsvolymer utan dven
marknadsandelar pd den fria marknaden.
4.6.2.4 Sysselsdttning och produktivitet

(449) Sysselsittningen och produktiviteten utvecklades pé foljande sitt i EU-27 under skadeundersokningsperioden:

Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2017 2018 2019 UP
Undersokningsperioden Antal anstillda 8 800-9 000 8300-8 500 | 8400-8600 | 8000-8200
(heltidsekvivalenter)
Index 100 97 98 93
Produktivitet (ton per heltidsekvivalent) 233 238 232 222
Index 100 102 100 95

Killa: Eurofer och unionstillverkarna i urvalet.
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(450) Sysselsittningen minskade med 7 % under skadeundersokningsperioden, eftersom unionsindustrin forsokte

sikerstilla héllbarheten och anpassa sysselsittningen till villkoren pa den inhemska marknaden.

(451) Till foljd av detta steg produktiviteten ndgot till en borjan under 2018 frdn 222 till 238 ton/heltidsekvivalent innan
den sjonk ndr tillverkningsvolymen minskade. Totalt sett minskade tillverkningen den med 5 % under skadeunder-

(452)

(453)

(454)

(455)

sokningsperioden.

4.6.2.5 Dumpningsmarginalens storlek och dterhimtning frén tidigare dumpning

Alla dumpningsmarginaler ldg visentligt 6ver miniminivén. Inverkan av de faktiska dumpningsmarginalernas storlek
pd unionsindustrin var betydande, med tanke pd volymen av och priserna fér importen frén det berorda landet.

Detta 4r den forsta antidumpningsundersokning som giller den berorda produkten. Dirfor fanns inga uppgifter

tillgdngliga for att bedoma inverkan av eventuell tidigare dumpning.

4.6.3 Mikroekonomiska indikatorer

4.6.3.1 Priser och faktorer som péverkar priserna

De vigda genomsnittliga forsiljningspriserna per enhet for unionstillverkarna i urvalet till icke-ndrstdende kunder i
unionen och deras tillverkningskostnader utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Forsiljningspris och produktionskostnad i unionen

Tabell 9

2017 2018 2019 UP
Kopkurs for aluminium pd LME 6ver tre 1752 1791 1617 1535
mdnader
Index 100 102 92 88
Goenomﬁnittligt forsdljningspris per enhet 5812 2912 2776 2703
pa den 6ppna marknaden (euro/ton)
Index 100 104 99 96
Konverteringspris (genomsnittligt
f9rsaljn1r.1g.spr1s per enhﬂet minus kf)pkurs 1060 1121 1159 1168
for aluminium p& LME 6ver tre manader
(euro/ton)
Index 100 106 109 110
Tillverkningskostnad per enhet (euro/ton) 2726 2872 2782 2750
Index 100 105 102 101
Omkostnad for tillverkning (euro/ton) 974 1081 1165 1216
Index 100 111 120 125

Killa: Unionstillverkare i urvalet och LME.

Forsdljningspriserna pd unionsmarknaden till icke-nirstdende parter (den fria marknaden) steg till en borjan fran
2812 till 2912 eurofton under 2018. Darefter sjonk de med 5 procentenheter under 2019 innan de foll till 2 703

eurofton under undersokningsperioden.
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(456) Motsvarande produktionskostnad per enhet foljde en liknande trend dér den forst 6kade med 5 % till 2 872 euro/ton
innan den sjonk gradvis till 2 750 euro/ton under undersokningsperioden med en total 6kning med 1 % under
skadeundersokningsperioden.

(457) Efter det preliminara utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att importpriset for import frdn Kina netto
efter LME-referenspriset pd aluminium 6ver tre ménader ("kinesiskt konverteringspris”) 6kade under skadeundersok-
ningsperioden medan unionsindustrins forsiljningspris netto efter LME-referenspriset pd aluminium over tre
ménader ("Ul-konverteringspris”) 6kade stindigt, vilket gjorde att kommissionens slutsats att unionsindustrins
priser foljde en nedatgdende trend i linje med utvecklingen av LME-priset pd aluminium.

(458) Tabell 9 visar att unionsindustrins konverteringspris 6kade med 10 % under skadeundersokningsperioden. Detta
konstaterande Gverensstimmer med slutsatserna i skdl 355 i férordningen om provisorisk tull som tyder pé att
unionsindustrin anpassade sin produktmix for att oka sin forsiljning av produkter med hégt mervirde. Mot
bakgrund av denna utveckling och som anges i skil 356 i forordningen om provisorisk tull okade ocksd
unionsindustrins produktionskostnader, vilket framgér av tabell 9 i férordningen om provisorisk tull och tabell 9
ovan. I denna tabell kan det ses att omkostnaden for tillverkning for unionsindustrin (det vill siga produktions-
kostnaden netto efter LME-priset pd aluminium) 6kade gradvis under skadeundersokningsperioden och totalt sett
med 25 %. Som redan namnts i skdl 371 i férordningen om provisorisk tull visar 6kningen av omkostnaderna for
tillverkning med 25 % och okningen av konverteringspriserna med endast 10 % att unionsindustrin inte kunde hoja
priserna i samma utstrickning som kostnaderna 6kade pé grund av prissinkningen som orsakas av import fran Kina
(bade ndr det galler volymer och laga priser) som pressar unionsindustrins priser nedt.

(459) Det faktum att det kinesiska konverteringspriset 6kade visar att de kinesiska tillverkarna gradvis har exporterat fler
och fler produkter med hogt mervirde till EU som var i stark konkurrens med unionsindustrin. Som niamnts i skal
434 visade det sig att denna import underholl unionsindustrins priser i genomsnitt med 7 % under undersoknings-
perioden. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

(460) Efter det prelimindra utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att argumentet om prissinkningar som
faststillts i forordningen om provisorisk tull var utan skil med tanke pa den begrinsade 6kningen av produktions-
kostnaderna (+1 % under skadeundersokningsperioden) och den parallella 6kningen av unionsindustrin konverter-
ingspris (+10 %).

(461) Nar det giller detta pastdende bor unionsindustrins konverteringspris jamforas med en motsvarande kostnad; dvs.
unionsindustrins omkostnad for tillverkning som ocksé ar netto efter LME-priset pd aluminium. Som nimnts i skal
460 visar denna jamforelse att unionsindustrin inte kunde uppnd den forvintade prisokningen kopplad till de
produkter med hdgre mervirde som den bytte till, pd grund av det prisstopp som orsakades av import fran Kina
(bade i fraga om volymer och ldga priser). P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

4.6.3.2 Arbetskraftskostnader

(462) De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé f6ljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2016 2017 2018 UpP
(euro) 70 384 72541 72670 73567
Index 100 103 103 105

Kalla: De uppgifter som unionstillverkare som ingick i urvalet limnade i sina svar pé frageformularet.

(463) Under skadeundersokningsperioden 6kade de genomsnittliga arbetskraftskostnaderna per anstilld med 5 %.
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4.6.3.3 Lagerhdllning

(464) Lagernivderna hos de unionstillverkare som ingick i urvalet utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 11
Lagerhallning
2017 2018 2019 UP
Utgdende lager (i ton) 63184 66711 65132 65386
Index 100 106 103 103
Utgdende lager som andel av produktionen 8,1% 8,5 % 8,3 % 8,5 %
Index 100 105 108 113

Kdlla: Unionstillverkare i urvalet.

(465) De utgdende lagren lag kvar pé en rimlig nivd under hela skadeundersokningsperioden. Med tanke pa att industrin
for valsade platta produkter av aluminium generellt bedrivs pd bestillningsbasis dr denna indikator av mindre
betydelse for den dvergripande skadeanalysen.

(466) Den andel utgdende lager som anges vid tillverkningen visar en overgripande 6kning som frimst beror pa den
minskade tillverkningsvolymen.

4.6.3.4 Lonsamhet, likviditetsflode, investeringar, avkastning péd investeringar och féormaéga att
anskaffa kapital

(467) Lonsambheten, kassaflodet, investeringarna och réntabiliteten for unionstillverkarna i urvalet utvecklades pa foljande
satt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

(468)

2017 2018 2019 upP
Lonsamhet vid forsiljning i unionen till 3,1% 1,4% -0,2 % -1,8 %
icke-nirstdende kunder (% av
omsittningen)
Index 100 45 -7 -58
Kassaflode (euro) 98921097 84961572 92987 311 45112501
Index 100 86 94 46
Investeringar (euro) 63432410 73035666 155492227 137 829 861
Index 100 115 245 217
Rintabilitet 12,4 % 7,6 % 4,1 % -2,5%
Index 100 61 33 -20

Kélla: Unionstillverkare i urvalet.

Lonsamheten f6ljde sdledes en neddtgdende trend under skadeundersokningsperioden och minskade frdn 3,1 % ar
2017 till -1,8 % under undersokningsperioden.
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(469) Som forklaras i skilen 457, 458 och 460 okade unionstillverkarnas kostnader mer dn deras priser, vilket ledde till att
unionsindustrins lonsamhet minskade. Unionsindustrin kunde inte hoja priserna i samma utstrickning som
kostnaderna pé grund av att prisokningar som annars skulle ha dgt rum forhindrades till foljd av importen fran Kina
(i form av bade volymer och laga priser). Under hela skadeundersokningsperioden var de kinesiska priserna
genomgdende ldga och betydligt ldgre dn unionsindustrins priser och kostnader (se tabellerna 5 och 9), vilket holl
tillbaka de prisokningar som kunde forvintas mot bakgrund av fordndringen av produktmixen (fler produkter med
hogt mervirde). Detta ledde till att prisokningar som annars skulle ha dgt rum férhindrades och att lonsamheten
sjonk. Forhindrandet av de prisokningar som annars skulle ha 4gt rum fortsatte under undersokningsperioden.
Trots att de kinesiska priserna steg en aning var de fortfarande mycket ligre dn den prisnivd som unionsindustrin
uppndtt. Detta framgdr dven av de betydande prisunderskridandemarginaler som anges i skil 434.

(470) Nettolikviditetsflodets trend utvecklades negativt under skadeundersokningsperioden i linje med 16nsamhetsut-
vecklingen. Likviditetsflodet minskade med 54 % under skadeundersokningsperioden.

(471) Investeringarna okade med 117 % under skadeundersdkningsperioden. Dessa drevs av genomforandet av de
investeringsplaner som inforts av tvd unionstillverkare i urvalet. Investeringarna gjordes for att hoja effektiviteten
och stilla om verksamheten till produkter med hogt forddlingsvirde och kundfokus. Detta ansdgs vara nodvindigt
for att tillverkarna i urvalet skulle kunna behélla sin konkurrenskraft pd marknaden samt kunna f6lja den senaste
produktutvecklingen och erbjuda kvalitetsprodukter.

(472) Nilo hdnvisade till skil 415 i férordningen om provisorisk tull och hivdade att det saknades bevisning for att
unionsindustrin 4r dynamisk och har 6kat sina investeringar betydligt. Nilo padpekade dven att de investeringar som
har gjorts av anldggningar i EU snarare ror underhdll 4n nya produktionsanldggningar, medan kinesiska aluminium-
tillverkare har investerat i ytterligare kapacitet med anvindning av europeisk utrustning.

(473) 1 detta avseende hinvisas till tabell 12 i forordningen om provisorisk tull och tabell 12 ovan, vilka visar att
unionsindustrin investerade betydande belopp i den undersokta produkten. Som anges i skdl 473 investerade
unionsindustrin inte bara i underhill, utan dven och forst och framst i effektivitetsvinster, produkter med hogt
mervirde och kundfokus. Detta framgér dven av information om sddana investeringar som de unionstillverkare
som ingick i urvalet har gatt ut med (*).

(474) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade SWA att unionstillverkarna systematiskt hade haft positiv vinst
fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar i flera ars tid och att de inte skadats av den kinesiska importen. Airoldi
instimde i den synpunkten.

(475) Detta pastdende avvisades i avsaknad av styrkande bevisning for sidana nivéer av vinst fore rdntor, skatt, av- och
nedskrivningar och deras koppling till forsiljningen av den unders6kta produkten till icke-nirstdende kunder i
unionen.

(476) Rantabiliteten dr vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringarna. Avkastningen utvecklades negativt
under skadeundersokningsperioden, frdn 12,4 % under 2017 till 2,5 % under undersokningsperioden. Denna
utveckling foljer unionsindustrins minskande l6nsamhet.

4.7 Slutsats om skada

(477) Under skadeundersokningsperioden 6kade importen av valsade platta produkter av aluminium frén Kina kraftigt,
bade i absoluta tal (+70 %) och relativa tal (+3,9 procentenheter i marknadsandelar), medan férbrukningen i EU
minskade med 10 %. Okningen av importen géllde bdde importen for aktiv forddling och den évriga importen. De
kinesiska importpriserna var konstant ldga och betydligt ldgre dn unionsindustrins priser under hela skadeundersok-
ningsperioden. Under undersokningsperioden var importpriserna fér de exporterande tillverkarna i urvalet i
genomsnitt 7 % lagre dn unionspriserna. Oberoende av vilka specifika underskridanden som konstaterades for de
exporterande tillverkarna i urvalet observerade kommissionen dven att de kinesiska priserna var konstant laga och
betydligt lagre dn unionsindustrins priser under hela skadeundersokningsperioden (se tabellerna 4 och 8).
Unionsindustrin kunde inte héja omvandlingspriserna i samma utstrickning som omstillningskostnaderna pa
grund av det neddtgdende tryck som importen fran Kina véllade (i form av bdde volymer och laga priser).

(*) https:/[www.elval.com/en/media-elvals-new-tandem-mill-has-successfully-initiated-operations; https://aludium.com/aludium-alicante-
invests-in-the-future/, himtad den 20 juni 2021.
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(478) De flesta av de makroekonomiska indikatorerna visade en negativ utvecklingstrend under skadeundersoknings-
perioden, diribland tillverkning, kapacitetsutnyttjande, forsaljningsvolym pé& unionens marknad, marknadsandel,
sysselsittning och produktivitet. Endast kapacitet och foretagsintern forsiljning/anvindning visade en positiv trend.
P4 liknande sitt uppvisade dven de flesta mikroekonomiska indikatorerna en negativ utveckling under skadeunder-
sokningsperioden, ddribland forsiljningspriser pd EU:s fria marknad, tillverkningskostnad, lénsamhet, utgdende
lager, likviditetsflode och avkastning pd investeringar. Endast investeringarna uppvisade en positiv utveckling efter
att tillverkarna i urvalet investerat for att kunna behalla sin konkurrenskraft och folja den senaste produktut-
vecklingen. Forutom produktivitet uppvisade samma skadeindikatorer dven en negativ utveckling under perioden
2017-2019, dvs. fore covid-19-pandemin.

(479) Unionsindustrin anpassade sin produktmix for att sdkerstilla bittre marginaler pd produkter med hogre
foradlingsvirde under skadeundersokningsperioden och samtidigt uppritthalla en tillricklig volym for att jamna ut
de fasta kostnaderna. Mot denna bakgrund var det naturligt att unionsindustrins kostnader 6kade. Unionsindustrin
kunde dessutom inte dra nytta av den oOkade forbrukningen under 2018, utan behovde sprida ut de fasta
kostnaderna pé en lagre tillverkningsvolym (-11 %), vilket bidrog till en allmin 6kning av tillverkningskostnaderna
(+1 %) samtidigt som LME-priset for aluminium 6ver tre ménader sjonk (-12 %). Nér det giller forsaljningspriserna
hade unionsindustrin dven kraftig konkurrens pad marknaderna for hogre forddlingsvirde och kunde ddrmed inte
hoja sina priser till den forvintade nivdn (-4 %). P4 grund av utvecklingen av kostnaderna och priserna forsamrades
lonsamheten progressivt och 6vergick till forlust redan under 2019 innan situationen forvirrades under
undersokningsperioden.

(480) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter uppmanade Acea kommissionen att beakta utvecklingen av
aluminiumpriserna efter undersokningsperiodens slut i skadebedomningen for unionsindustrin.

(481) Eftersom analysen av skadesituationen begrinsas till skadeundersokningsperioden, vilket anges i skil 49 i
forordningen om provisorisk tull, ansdgs detta pastdende inte vara giltigt och avvisades darfor.

(482) Som forklaras i avsnitt 1.9 innebar Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen att man sdg 6ver de mikro-
och makroekonomiska indikatorerna och vissa andra uppgifter. Vissa produkter som undantagits frin den slutgiltiga
antidumpningstullen enligt artikel 2.2 undantogs ocksd frdn analysen. Skillnaderna mellan tabellerna 3-12 i
forordningen om provisorisk tull och tabellerna 2-11 i denna forordning 4r dock obetydliga, bade i friga om
enheter och tendenser. Prisunderskridandet f6rblev betydande. Kommissionen konstaterade darfor att Forenade
kungarikets uttride och undantagandet av vissa produkter inte dndrar slutsatsen om skada i férordningen om
provisorisk tull.

(483) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter havdade Airoldi att skadeindikatorer som produktion och lénsamhet inte
overensstimde med offentligt tillgdngliga uppgifter om vissa unionstillverkare.

(484) I detta avseende bor det noteras att de offentligt tillgdngliga uppgifter som Airoldi hadnvisade till inte rorde
unionsindustrins resultat pd unionens marknad med avseende pd de produkter som berdrs av denna undersokning,
utan en mycket bredare produktdefinition, och dven omfattade andra marknader 4n unionens marknad. I vissa fall
rorde uppgifterna dven resultaten for den koncern som unionstillverkaren tillhorde, pa global nivd. Mot bakgrund
av skillnaderna nir det gillde produktdefinitionen och den geografiska omfattningen avvisades detta pastdende.

(485) P4 grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att unionsindustrin lidit visentlig skada i den mening
som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1 Verkningar av den dumpade importen

(486) Kinas regering hivdade att unionsindustrins daliga resultat for vissa indikatorer inte borde hinforas till import frdn
Kina, vars marknadsandel, vilket faststills i forordningen om provisorisk tull, endast kade frdn 5,5 % till 8,5 % och
sdledes 1ag kvar under 10 % ndr import inom ramen for forfarandet for aktiv foradling undantogs, utan att orsaken
snarare var hoga produktionskostnader och svag efterfrdgan bade inom och utanfér EU.
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(487) Kommissionen erinrade om att skadeanalysen baseras pd en helhetsbedomning av alla indikatorer. Som férklaras i
skl 423 okade importen frin det berérda landet bide i absoluta och relativa termer under en period da
forbrukningen pd unionens marknad minskade. Detta innebér att importen fran det berérda landet inte foljde
forbrukningstrenden under en period med minskad efterfragan, och séledes okade trycket pd unionsindustrin.
Importen skedde dessutom till skadevéllande priser, vilket framgér av nivdn pé den konstaterade prisunderskridande-
marginalen och férhindrade prisokningar som annars skulle ha dgt rum. Vad giller produktionskostnaderna okade
de, sdsom forklaras i skilen 458-460, till foljd av unionsindustrins omstillning till produkter med hogre mervirde
och de forlorade forsaljningsvolymerna i samband med den 6kade importen frdn det berorda landet, vilket i sin tur
ledde till en 6kning av unionsindustrins fasta kostnader per enhet. Med hinsyn till dessa faktorer avvisades
pastdendet.

(488) Xiamen Xiashun hivdade att kommissionen ansdg att import inom ramen for forfarandet for aktiv foradling vallade
skada, men limnade ingen bevisning i detta avseende. Xiamen Xiashun hdvdade ocksd att utvecklingen av
unionsindustrins exportresultat 6verensstimde med utvecklingen av importen inom ramen for férfarandet for aktiv

foradling.

(489) For det forsta bor det noteras att importen inom ramen f6r forfarandet for aktiv f6radling, sdsom framgar av tabell 4,
har reviderats neddt och nu utgor en begrinsad andel av importen frdn det ber6rda landet. For det andra okade
importen inom ramen for forfarandet for aktiv foradling under skadeundersokningsperioden och skedde till lagre
priser dn unionsindustrins forsdljningspris till icke-ndrstdende kunder. I alla hindelser paverkade denna import
unionsindustrins situation i den bemirkelsen att importen motsvarar forlorade volymer bade vad giller forsiljning
och produktion. Dessa ytterligare volymer skulle sdledes ha gett unionsindustrin majlighet att minska sina fasta
kostnader i storre utstrickning och ddrmed forbittra sin kostnads- och vinstsituation. P4 grundval av detta
avvisades detta pastdende.

(490) Aven om unionsindustrins exportresultat enligt tabell 14 foljde en liknande trend som importen frin det berorda
landet inom ramen for forfarandet f6r aktiv forddling, kan 6kningen i absoluta tal mellan 2017 och 2019 och
minskningen under undersokningsperioden inte jamforas med utvecklingen av importen inom ramen for
forfarandet for aktiv féradling under samma period. Fordndringarna i den exporterade volymen dr mycket storre.
Den omstindigheten att vissa valsade platta produkter av aluminium importeras inom ramen for forfarandet for
aktiv foradling innebir inte att den exporterade produkten ocksd omfattas av denna undersokning. P4 grundval av
detta avvisades detta pastdende.

(491) Xiamen Xiashun gjorde gillande att importen frdn Kina fortsatte att minska efter undersokningsperioden och att
importpriserna foljde en uppétgdende trend under samma period.

(492) Eftersom analysen av skadesituationen begransas till skadeundersokningsperioden, vilket anges i skdl 49 i
forordningen om provisorisk tull, avvisades detta pastdende.

(493) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade SWA att kommissionen borde ha analyserat marknadsundersok-
ningsuppgifter som limnats av Harbour eller CRU, och att den di skulle ha dragit slutsatsen att det har rétt
tullstindig konkurrens enligt reglerna pd marknaderna i 6ver tio ar. Airoldi instimde i den synpunkten.

(494) Detta pastdende avvisades eftersom det var vagt och inte inneh6ll hinvisningar till marknadsundersoknings-
uppgifter.

5.2 Verkningar av andra faktorer

5.2.1 Minskad efterfrigan

(495) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter upprepade Xiamen Xiashun sitt pdstdende om att unionstill-
verkarnas minskade produktion och forsiljning var kopplad till minskad forbrukning, sarskilt under undersoknings-
perioden. Xiamen Xiashun hivdade dven att kommissionen inriktade sig pd utvecklingen under 2019 och bortség
fran utvecklingen under unders6kningsperioden, nirmare bestimt med avseende pd import frin andra linder, nir
den bedomde utvecklingen av unionsindustrins marknadsandel av forsiljningen pé den 6ppna marknaden.

(496) Som redan namns i skilen 390 och 391 i férordningen om provisorisk tull, vilket dven bekriftas av den uppdaterade
importstatistiken, erinras det om att importen frdn Kina mer 4n férdubblades mellan 2017 och 2019. Medan
forbrukningen minskade 2019 fortsatte importen frdn Kina att 6ka och hade dirmed en negativ inverkan pa
unionsindustrins situation, vilket framgér av ett antal indikatorer. Medan marknadsandelen for importen frdn Kina
minskade négot frin 8,7-9,1 % under 2019 till 8-8,4 % under undersokningsperioden, okade importen frin Kina
overlag med 70 % under skadeundersokningsperioden och lag kvar pa en betydande nivd under undersoknings-
perioden. Aven om importen frén Kina skedde till hogre priser under underskningsperioden befanns priserna
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dessutom underskrida unionsindustrins priser med i genomsnitt 7 %. Det kan inte fornekas att forbrukningen
minskade under unders6kningsperioden, vilket paverkade unionsindustrins situation, men en sddan faktor kan inte
bryta orsakssambandet med hinsyn till den 6kande forekomsten av import fran det berorda landet som fordes in pa
unionens marknad till priser som betydligt underskred unionsindustrins priser och den inverkan denna import hade
pa unionsindustrin under perioden 2017-2019 och under undersékningsperioden.

(497) Vad giller import fran tredjelinder vann sddan import marknadsandelar under undersokningsperioden, men visade
diremot en nedatgdende trend under skadeundersokningsperioden (-1,9 procentenheter). Som anges i skil 505 lag
det genomsnittliga priset pd denna import konstant ldngt 6ver det genomsnittliga importpriset frdn det berérda
landet. P4 grundval av detta ansdgs inte import fran tredjelinder bryta orsakssambandet.

(498) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Xiamen Xiashun att produktionen, kapacitetsutnyttjandet och
forsiljningen forst minskade betydligt ndr forbrukningen gjorde det, dvs. under undersokningsperioden. Pa
grundval av detta ansdg foretaget att den minskade forbrukningen var sddan att den forsvagade orsakssambandet
mellan importen fran Kina och unionsindustrins ekonomiska indikatorer.

(499) Som nimns i skl 498 mer dn fordubblades importen frdn Kina mellan 2017 och 2019, vilket hade en negativ
inverkan pd de allra flesta skadeindikatorerna, bland annat produktion, kapacitetsutnyttjande och forsiljning men
dven pd andra indikatorer som lonsamhet, kassaflode och arbetskraftskostnader. Denna effekt uppstod innan
forbrukningen minskade under undersokningsperioden. Pé grundval av detta avvisades detta pastiende.

(500) Iavsaknad av ytterligare synpunkter avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skal
386—391 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.2 Covid-19-pandemin

(501) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 392-395 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.3 Import fran tredjeldander

(502) Importvolymen fran 6vriga tredjelinder utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 13

Import frin tredjelinder

Land 2017 2018 2019 up
Totalt for alla Volym (ton) 681 508 686 669 602672 567027
tredjeldnder utom
det berorda landet | Index 100 101 88 83
Marknadsandel 28,7-29,1 %. | 28,5-28,9%. | 26,3-26,7 %. | 26,8-27,2 %.
Index 100 99 92 93

Genomsnittligt pris

3002 3028 2 894 2 846
(eurofton)

Index 100 101 96 95
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varav Schweiz Volym (ton) 123024 115185 109955 95944
Index 100 94 89 78
Marknadsandel 5-5,4 % 4,6-5 % 4,6-5 % 4,4-4.8 %
Index 100 92 92 88
Genomsnittligt pris 3016 3130 7873 7891
(eurofton)
Index 100 104 95 96

varav Turkiet Volym (ton) 116 677 117 864 130681 128 634
Index 100 101 112 110
Marknadsandel 4,8-5,2 %. 4,7-51% 5,5-5,9 % 5,9-6,3 %
Index 100 100 116 124
Genomsnittligt pris 2552 2642 2432 2361
(eurofton)
Index 100 104 95 93

Kalla: Eurostat.

(503) Under skadeundersokningsperioden minskade importen frn andra linder dn det berorda landet med 17 %. Deras
marknadsandel sjonk fran 28,7-29,1 % till 26,8-27,2 %. Det genomsnittliga priset pd denna import ldg konstant
langt 6ver det genomsnittliga importpriset fran det berorda landet.

(504) Importen fran Schweiz minskade med 22 % under skadeundersokningsperioden. Dess marknadsandel foljde en
neddtgdende trend (-0,6 %). Det genomsnittliga priset pd importen frin Schweiz minskade, men lag fortfarande
ldngt Gver priserna pd importen fran det ber6rda landet.

(505) Importen frén Turkiet okade med 10 % under skadeundersokningsperioden. Dess marknadsandel f6ljde dven en
uppgédende trend (+1,2 %). Det genomsnittliga priset pd importen fran Turkiet minskade ocksa, men ldg fortfarande
ldngt Gver priserna pa importen fran det ber6rda landet.

(506) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 396—402 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.4 Unionsindustrins kommersiella strategi

(507) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i

skalen 403-407 i férordningen om provisorisk tull.
5.2.5 Unionsindustrins exportresultat
(508) Volymen av och de genomsnittliga priserna for unionsindustrins export till icke-nirstdende parter utvecklades pa

foljande sitt under skadeunders6kningsperioden:

Tabell 14
Exportresultat
2017 2018 2019 up
Exportvolym (1 000 ton) 350-360 380-390 400-410 340-350
Index 100 109 114 96
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Genomsnittligt pris (euro/ton) 2819 2956 2860 2758

Index 100 105 101 98

Kalla: Eurofer (volymer) och unionstillverkarna i urvalet (genomsnittliga priser).

(509) Unionstillverkarnas exportvolymer okade fran 2017-2019 for att direfter minska betydligt under undersoknings-
perioden. Totalt minskade exportvolymen med 4 % under skadeundersokningsperioden och 1ag kvar under 2
miljoner ton under 2019. Sammantaget stod de volymer som unionsindustrin exporterade f6r mindre dn 6 % av
dess forsiljningsvolym pé unionens 6ppna marknad.

(510) Som anges i skil 413 i forordningen om provisorisk tull dras slutsatsen att exportresultatet inte bidrog till den
vasentliga skada som unionsindustrin lidit, mot bakgrund av dess bidrag till unionsindustrins totala produktion och
forsiljning, och med tanke pd det hoga priset for unionsindustrins export till tredjelinder och deras stabila volym.

(511) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 408-413 i férordningen om provisorisk tull.

5.2.6 Unionsindustrins effektivitet

(512) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Xiamen Xiashun att kommissionen inte hade beaktat att den
omstandigheten att kningen av omvandlingspriset for de unionstillverkare som ingick i urvalet var mindre 4n
okningen av omstillningskostnaden f6r produktionen kunde har orsakats av andra faktorer dn importen frdn Kina,
t.ex. omodern produktionsutrustning och ineffektiva produktionslinjer. I detta sammanhang tillade foretaget dven
att investeringarna i effektivitetsvinster gjordes i ett sent skede, vilket innebar att industrin inte klarade av en
betydande minskning av férbrukningen.

(513) Kommissionen beaktade sddana faktorer och behandlade synpunkterna i detta avseende i skilen 414-421 i
forordningen om provisorisk tull. Vad giller pastdendet om investeringar ansdg kommissionen att investeringarna i
effektivitetsvinster och produkter med hogre mervarde enligt beskrivningen i tabell 12 och skil 473 gav industrin
mojlighet att begrinsa den skada som den dumpade importen véllat, men kunde inte motverka den Gvergripande
okningen av importen och den kinesiska importens okade marknadsandelar under skadeundersokningsperioden.

(514) Eftersom inga ytterligare synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen slutsatserna i skilen
414-421 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.7 Unionsindustrins import

(515) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skilen 422-423 i forordningen om provisorisk tull.

5.2.8 LME-priset pd aluminium

(516) Eftersom inga synpunkter inkommit avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i
skdlen 424-426 i forordningen om provisorisk tull.

5.3 Slutsats betriffande orsakssamband

(517) Mot bakgrund av vad som ndmns ovan och i avsaknad av andra synpunkter konstaterade kommissionen att ingen av
de faktorer som analyserades individuellt eller kollektivt forsvagade orsakssambandet mellan den dumpade importen
och den skada som unionsindustrin lidit vilket innebar att ett sidant samband inte lingre skulle vara verkligt och
vasentligt, vilket bekraftar slutsatsen i skil 427-428 i férordningen om provisorisk tull.
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6. UNIONENS INTRESSE

6.1 Unionsindustrins intresse

518) Ingen part invinde mot att dtgiarderna 13¢g i unionsindustrins intresse. Slutsatserna i skil 429-433 i frordningen om
gen p g g g
provisorisk tull bekriftades darmed.

6.2 Icke-nirstiende importorers intresse

(519) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hivdade importoren Airoldi att unionsindustrin férlitade sig till
handelspolitiska skyddsinstrument for att forstirka sin stillning pa marknaden, trots en marknadsandel pd 80-85 %
for unionstillverkarna och med beaktande av en marknadsandel pa ungefir 4-5 % for importen fran det berérda
landet. Airoldi begirde dven en analys av konkurrenssituationen for unionens marknad mot bakgrund av det pastétt
laga antalet aktorer pd unionens marknad och det faktum att importen frin Kina pdstatt har uteslutits fran
marknaden. Airoldi framforde dven en rad argument rérande strangpressade produkter.

(520) Idetta avseende visade undersokningen, i motsats till vad den icke-nirstdende importéren hivdade, och som anges i
tabell 7, att unionsindustrins marknadsandel 1dg langt under den pastadda siffran pd 80-85 % och i sjilva verket
uppgick till 64,6-65 % under undersokningsperioden. Marknadsandelen for importen frin det berorda landet lig
likasd ldngt over den citerade siffran pd 4-5 %, och okade frdn 4,1-4,5 % under 2017 till 8,0-8,4 % under
undersokningsperioden. Som anges i skil 458 i forordningen om provisorisk tull finns det inte heller nigra tecken i
akten pd att unionsindustrin skulle ha gjort sig skyldig till ett konkurrensbegrinsande beteende eller ett oligopol som
utgor ett missbruk, och inte heller pa att det skulle ske i framtiden. Kommissionen fann séledes inget tvingande skal
till att utfora en sddan analys.

(521) Antidumpningsdtgirder kan visserligen ha stora effekter pd marknaden, men de innebér inte att en viss produkt inte
langre far foras in pa unionens marknad. Syftet med tillimpningen av antidumpningstullar 4r inte att utesluta import
fran det berorda landet, utan att skapa lika villkor genom att aterstilla rdttvis konkurrens. Eftersom strangpressade
produkter inte omfattas av denna undersokning behandlas pastiendena rorande dessa produkter inte i denna
forordning.

(522) Handlaren Nilo och anvindaren Airoldi hiavdade ocksd att situationen efter undersokningsperioden, som
kinnetecknades av en prisokning och tillfallig materialbrist, gynnade fa tillverkare och ledde till att andra foretag i
unionen, sdsom importorer och distributorer, tvingades limna marknaden. Dessa parter inkom dock inte med
ndgon bevisning for att importorer och distributorer tvingades limna marknaden. P& grundval av ovanstiende
avvisades dessa pastdenden.

(523) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Airoldi, i motsats till vad kommissionen konstaterat, att foretaget
hade forsett kommissionen med en detaljerad prislista och en detaljerad oversikt av aluminiummarknadens
dynamik.

(524) Det bestrids inte att Airoldi limnade prisuppgifter, men bevisningen i akten om att importorer och distributorer
tvingats limna marknaden var vag och styrktes inte av ytterligare bevisning som visade att aluminiummarknadens
dynamik hade forindrats och att marknadsandelen eller importorers eller forsorjningscentrum till exempel hade
fordndrats i ndgon storre utstrackning. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

(525) Handlaren Nilo, importoren Airoldi och anvindaren Overland sl (Overland) hidnvisade till stérningar pd marknaden
som orsakade brist pd utbud, stora leveransforseningar och onormala prishéjningar (LME- och bearbetningspriser),
som anvindarna mdste absorbera. Exportéren Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. (Xindatong)
hinvisade dven till stora prisokningar efter undersdkningsperioden. Airoldi ansdg att flera faktorer hade orsakat
denna situation (6kad forbrukning av aluminium under de senaste 20 &ren, uppdtgdende pristryck utovat av
europeiska tillverkare av primirt aluminium, inledandet av tre separata antidumpningsforfaranden avseende
aluminiumprodukter under 2019-2020 som omfattade omkring 1 000 000 ton med ursprung i Kina), bland annat
inforandet av provisoriska atgirder och bristen pd produktionskapacitet i EU. Airoldi och Nilo ansdg dven att
unionens marknad var beroende av import frdn Kina och att det saknades kapacitet i EU och i andra linder (Turkiet,
Sydafrika och Schweiz), vilket bromsade dterhimtningen och tillvixten i EU. Exportoren Xindatong hinvisade dven
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till bristande tillginglig kapacitet i tredjeldnder. Airoldi tillade dessutom att den dramatiska bristen pd marknaden
ledde till produktionsstopp och att risken for att marknaden skulle blockeras var avsevird och inte borde
underskattas. Airoldi hivdade att alla europeiska foretag borde fd samma hjilp att dterhdmta sig frén covid-
19-krisen. Av dessa skil begdrde Airoldi att undersokningen skulle avbrytas tillfilligt eller helt enkelt avslutas.

(526) 1 detta avseende bekriftade EA prisdkningen, de nigot 6kade ledtiderna och de tillfilliga kapacitetsproblemen. EA
forklarade att denna situation berodde pd de allminna ekonomiska forhéillandena efter covid-19-pandemin, dvs. att
anvindarna nu inte bara ville kopa valsade platta produkter av aluminium f6r att tillgodose den rddande okade
efterfragan, utan dven for att terstdlla sina lager till normala nivéer efter lagerminskningen. EA hinvisade dven till
flera andra faktorer, sisom de okade révarupriserna for legeringar och skivor, containerbrist, okade fraktkostnader,
en efterslipande effekt av hogre SHFE-priser (*!) gentemot LME plus extra pdslag, okade handelshinder mot kinesisk
import av valsade platta produkter av aluminium runtom i virlden och den plétsliga och kraftiga 6kningen av
efterfrigan inom alla industrisektorer efter covid-19-pandemin. EA ansdg dessutom att priserna sannolikt har
paverkats av inforandet av provisoriska dtgdrder, men att prisokningen inte berodde pd en strukturell
kapacitetsbrist, utan snarare pd en tillfdllig obalans mellan tillgdng och efterfrigan som forvintas upphora nar
situationen normaliseras efter den inledande perioden av spanningar pd marknaden, vilka denna unders6kning
bidrog till. EA ansdg dven att denna situation inte var unik for aluminiumsektorn eller unionens marknad, utan att
dven andra sektorer, sdsom halvledare, chips, stdl, firg och trd, ocksd hade drabbats av tillfilliga fors6rjningsproblem
och prisokningar. I detta avseende nimnde EA mojligheten att tillfilligt upphéva antidumpningsdtgirderna enligt
artikel 14.4 i grundférordningen.

(527) Pa grundval av ovanstiende, och dven om pastdendena om utvecklingen efter undersokningsperioden beaktades,
ansdg kommissionen att den situation som Nilo, Airoldi och Overland beskrev inte visade pd en strukturell
kapacitetsbrist, utan snarare pd en tillfallig situation som uppstdtt efter covid-19-pandemin och som
kinnetecknades av stark ekonomisk tillvixt och efterfragan kombinerat med flera sidoeffekter (prisokningar for
ravaror och transport), som paverkar priserna. En sddan tillvixt kunde inte forutses och marknaden behovde tid for
att anpassa sig till dess att den ekonomiska dterhdmtningen och tillvixten normaliserades och det &terigen radde
balans mellan tillgdng och efterfragan. Vad giller beroendet av import frin Kina erinrar kommissionen om, sisom
anges i skdl 523, att syftet med tillimpningen av antidumpningstullar inte 4r att utesluta import fran det berérda
landet, utan att skapa lika villkor genom att dterstdlla rattvis konkurrens. P4 grundval av ovanstiende avvisades
pastdendet att den rddande situationen berodde pé en strukturell kapacitetsbrist.

(528) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nilo att unionens marknad kdmpar med materialbrist,
forsenade leveranser och prisokningar, vilket paverkar industrin i senare led.

(529) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Airoldi att unionsindustrins pdstddda bristande produktions-
kapacitet kombinerat med den kraftiga dterhdmtningen efter covid-19-pandemin hade lett till materialbrist,
forsenade leveranser och prisokningar sedan slutet av undersokningsperioden. Pa grundval av detta hivdade Airoldi
att inforandet av antidumpningsétgarder inte lag i intresset for industrin i senare led, eftersom detta skulle forvirra
situationen for anvindarna, medan unionsindustrin skulle gynnas av tullarna, bristen, féreningarna och
prisokningarna och vinna pd detta till skada for EU:s hela industriella system.

(530) I avsaknad av nya uppgifter i dessa tvd pastdenden hdnvisar kommissionen till skil 529, dir den bekriftar
forekomsten av materialbrist och prisdkningar, men inte drog slutsatsen att det fanns en strukturell kapacitetsbrist.
P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

(531) Iavsaknad av ytterligare synpunkter betriffande icke-nirstdende importorers intresse bekriftades slutsatserna i skal
434-437 i forordningen om provisorisk tull.

(*) Shanghai Futures Exchange.
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6.3 Anvindarnas intresse

(532) Nilos och Airoldis kommentarer om anvindarna efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter var desamma som
for icke-nirstdende importorer, och de har redan tagits upp i avsnitt 6.2

(533) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade SWA att undersokningen hade lett till att "mycket fa aktorer hade
getts full kontroll 6ver révaruleverantorerna” och att detta skadade industrin i senare led och ”miljontals
arbetstagare”. SWA hivdade ocksd att det rddde materialbrist och att omvandlingspriserna hade okat med
75-140 %. SWA begirde dessutom att unionen skulle undersoka perioden efter undersokningsperioden for att dra
en slutsats om upphivning av de berdrda antidumpningsétgarderna. Airoldi instimde i den synpunkten.

(534) I avsaknad av ny bevisning frdn denna exportor avvisades dess pdstdende. Som nimns i skil 14 begirde
kommissionen in uppgifter om perioden efter undersokningsperioden for att i vederbérlig ordning undersoka ett
eventuellt upphivande av dtgirderna.

6.3.1 Bygg och anldggning

(535) Foretag A inkom med synpunkter angdende sin begiran om undantag for en produkt. Dessa synpunkter behandlas i
avsnitt 2.2.2.

(536) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade foretag A att det fortfarande hade erfarit forsorjningssvarigheter
bade inom och utanfér EU med avseende pé de berorda valsade platta produkterna av aluminium nir det forsokte
sikra sin forsorjning for 2022, och att den kraftiga prisokningen till foljd av det bristande utbudet i EU hade en
mycket negativ inverkan pé dess verksamheter avseende kompositpaneler i aluminium och belagda rullar. Foretag A
hinvisade dven till Rysslands tillkinnagivande nyligen om att landet kommer att tillimpa en ny tullavgift (*) pd dess
aluminiumexport. Med tanke pa att en stor andel av det priméra aluminium som importeras till unionen har sitt
ursprung i Ryssland, hivdade foretag A att unionstillverkarna skulle stillas infor forsorjningssvarigheter och dkade
kostnader, vilket i sin tur skulle leda till att priserna 6kade dnnu mer.

(537) Nar det giller forsorjningssvarigheter hianvisar kommissionen till avsnitt 2.2.2, dar foretag A:s begdran om undantag
behandlas. Vad betriffar Rysslands inforande av en ny exporttull ansdg kommissionen att en sddan faktor skulle
kunna leda till en ytterligare prisokning. Kommissionen ansdg dock dven att en sddan faktor var av allmin natur
och skulle paverka ekonomiska aktorer i hela vérlden, med tanke pd den stora andelen ryskt primirmaterial som
exporteras till EU och linder utanfor EU. P4 grundval av detta avvisades dessa pastdenden.

(538) Trots upprepade paminnelser besvarade inte Multilaque SAS kommissionens skrivelse om ofullstindigt svar.
Foretagets svar pd frageformuldret kunde darfor inte anvindas.

6.3.2 Rdmaterial till folie (band for vidare valsning)

(539) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hivdade Xiamen Xiashun att kommissionen inte hade beaktat
intressena hos anvindarna av foretagets ramaterial till folie (band for vidare valsning). Foretaget ndimnde dock inga
specifika argument som framforts av anvindarna inom denna sektor. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

(540) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter inkom Amcor med en begdran om undantag for en produkt, som
analyseras i avsnitt 2.2.8.

6.3.3 Virmevixlare av aluminium (valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmevixlare)

(541) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hivdade TitanX, Valeo och Clepa att kommissionen inte hade
bedomt det intresse som framforts av anvindare av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmevaxlare
pa lampligt sitt, eftersom Clepa och anvindare av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvarmevixlare
svarar for mer dn 50 % av forbrukningen av denna produkt och anvindare av valsade platta produkter av
aluminium till fordonsviarmevixlare sysselsitter fler arbetstagare 4n unionsindustrin. De ansdg darfor att det faktum

(*) P. Desai, "Russia’s aluminium export tax fuels price surge on spot market”, Reuters, 7 juli 2021,se https:/[www.reuters.com/article/us-
metals-aluminium-russia-graphic/russiasaluminium-export-tax-fuels-price-surge-on-spot-market-idUSKCN2ED10H konsulterad den
30 juli 2021.
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att dessa produkter inte hade undantagits skulle hindra omstéllningen till elektrifiering i fordonsindustrins segment
for nyttofordon. I detta sammanhang tillade Valeo dven att den europeiska bilindustriféreningen (Acea) och BMW
hade uttrycke sitt stod for att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare skulle undantas fran
dtgdrderna.

(542) Clepa deltog i undersokningen genom att limna synpunkter och instimde i pastdendena fran TitanX och Valeo om
produktdefinitionen, men TitanX och Valeo var de enda tvd anvindarna inom denna sektor som samarbetade till
fullo i unders6kningen genom att inkomma med frigeformuldrsvar och synpunkter. I alla hdndelser behandlas de
synpunkter frdn parterna som nidmns i skdl 543 i avsnitt 2.2.1.

(543) TitanX inkom med ett svar pa frageformuldret efter kommissionens skrivelse om ofullstindigt svar. I sitt svar pd
frageformulidret gav foretaget inte uttryck for ndgon stdndpunkt om inforandet av dtgirder och upprepade sin
begiran att valsade platta produkter av aluminium till fordonsvidrmevixlare skulle undantas fran atgirderna. Denna
begidran analyseras i avsnitt 2.3.1 i forordningen om provisorisk tull. Synpunkter pa denna produkt behandlas i
avsnitt 2.2.1.

(544) Mahle hiavdade att kommissionen inte hade gjort en grundlig utvdrdering av sin slutsats om tillverkare av
virmevixlare till fordon som var etablerade utanfor EU, och att en kinesisk leverantor levererade viarmevixlare till
fordon till bilfabriker i EU. I detta avseende hivdade Clepa att tillverkare av virmevixlare konkurrerar direkt med
andra tillverkare i regionen, dvs. Marocko och Ukraina. Dessa pdstdenden styrktes dock inte med st6djande
bevisning och avvisades dirfor.

(545) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Valeo att anvindare av valsade platta produkter av aluminium
till fordonsvarmevixlare bidrar mer till sysselsittningen i EU dn aluminiumindustrin och att de kommer att spela en
central roll i elektrifieringen av fordonssektorn i EU. P4 grundval av detta hivdade Valeo att det inte skulle vara i
unionens intresse att inte undanta valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevixlare.

(546) Som ndmns i skil 145 ansdg kommissionen i detta avseende att dtgdrderna endast skulle ha en begrinsad inverkan
pa anvindarnas ekonomiska situation. Foljaktligen, och dven med tanke pd slutsatserna om unionsindustrins
intresse, ansdg inte kommissionen att det stred mot unionens intresse att inte undanta valsade platta produkter av
aluminium till fordonsviarmevixlare frin denna undersokning dven om anvindare av valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvarmevixlare sysselsatter fler arbetstagare dn unionsindustrin. P4 grundval av detta avvisades
detta pastdende.

6.3.4 Andra industrier

(547) Inga synpunkter inkom fran anvindare verksamma inom andra industrier efter det provisoriska utlimnandet av
uppgifter.

6.3.5 Slutsats om anvindarnas intresse

(548) Iavsaknad av ytterligare synpunkter avseende detta avsnitt bekriftade kommissionen de slutsatser som anges i skal
449 i férordningen om provisorisk tull.

6.4 Ovriga intressen

(549) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hivdade Kinas regering att de nyligen inledda antidumpnings- och
antisubventionsundersokningarna avseende import av aluminiumprodukter med ursprung i Kina stred mot den nya
industristrategin och de foreslagna nya mélen for den grona och digitala omstallningen. Kinas regering papekade
dven att endast rittvis och fri handel kunde garantera en hallbar utveckling av EU:s industrier och bidra till ett
fordjupat samarbete mellan EU och dess ekonomiska partner och handelspartner. Kinas regering hivdade likasé att
importen frén Kina bidrar till att frimja energisparande och innovation inom de berérda unionsindustrierna, vilket
gynnar EU:s mal for gron omstéllning.
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(550) Kommissionen erinrade om att syftet med antidumpnings- och antisubventionsundersokningar inte ar att undanta
import fran ett visst land frn unionens marknad, utan att, under forutsittning att de berorda rittsliga kraven ir
uppfyllda, terstdlla lika villkor som mojliggor rittvis handel mellan ekonomiska partner. Nivdn pa tgirderna har
dessutom reviderats neddt och anses inte vara prohibitiva. P4 grundval av detta ansdg kommissionen inte att
inforandet av atgirder skulle motverka den nya industristrategin och de foreslagna nya malen for den grona och
digitala omstallningen, eftersom import frdn Kina fortfarande far foras in pa unionens marknad och bidra till de nya
malen for den grona och digitala omstillningen.

(551) Andra pastdenden rorande de nya malen for den grona och digitala omstillningen behandlas i avsnitt 2.2.1.

6.5 Slutsats om unionens intresse

(552) Mot bakgrund av ovanstdende och den reviderade nivdn pd dtgirderna bekraftade kommissionen slutsatserna i skal
459 i férordningen om provisorisk tull.

7. SLUTGILTIGA ANTIDUMPNINGSATGARDER

7.1 Niva for undanrojande av skada

(553) T enlighet med artikel 9.4 tredje stycket i grundforordningen bedémde kommissionen utvecklingen av
importvolymerna under perioden for utlimnande av uppgifter pa forhand, som beskrivs i skl 2, for att ta hdnsyn
till den ytterligare skadan i hindelse av en ytterligare betydande okning av den import som ér foremal for
undersokningen under den perioden. Enligt Eurostat- och Surveillance 2-databaserna visade en jimforelse av
importvolymen for den berorda produkten under undersokningsperioden och uppgifterna under perioden for
utlimnandet av uppgifter pé forhand inte ndgon ytterligare betydande 6kning av importen. Kraven for en 6kning
vid faststillandet av skademarginalen i enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen uppfylldes dirfor inte och
ingen justering gjordes av skademarginalen.

(554) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter ifrigasatte Xiamen Xiashun att kommissionen lagt till framtida
miljokostnader till unionsindustrins mélpris i enlighet med artikel 7.2d i grundférordningen. Xiamen Xiashun
hivdade att det, liksom unionen, kommer att omfattas av Kinas utsldppshandelssystem fran och med 2022.
Foretaget hivdade dven att det certifierats for standarden Aluminium Stewardship Initiative’s Performance Standard (PS).
Det ddrog sig darfor pdstétt efterlevnadskostnader till foljd av FN:s ramkonvention om klimatforandringar och
dtagandena enligt Parisavtalet. Xiamen Xiashun hivdade dirfor att foretaget ddrog sig motsvarande miljoefterlev-
nadskostnader jaimfort med unionstillverkarna, vilka kommer att avspeglas i exportpriserna till unionen, och att
framtida miljokostnader darfor inte borde ldggas till det icke skadevéllande priset.

(555) Kommissionen avvisade detta pastdende. Det faktum att Kina kommer att genomfora ett eget utslippshandelssystem
eller att Xiamen Xiashun &drog sig miljoefterlevnadskostnader ér irrelevant for tillimpningen av artikel 7.2d i
grundférordningen, enligt vilken bland annat framtida miljokostnader méste beaktas nir unionsindustrins mélpris
faststalls.

(556) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hivdade Nanshan att det vinstmal pd 6 % som kommissionen tillimpat
inte avspeglar en vinst som denna industri rimligen skulle kunna uppné, och hinvisade till den vinstmarginal pa
5,2 % som unionsindustrin uppnddde 2016 (**). Nanshan hivdade dessutom att vinstmalet inte borde tillimpas pd
kostnaderna for insatsvarorna, utan endast pd bearbetningskostnaden pd grund av att LME-priset inte forhandlas
fram mellan koparen och siljaren eftersom siljaren overfor kostnaden péd koparen. I detta sammanhang hiavdade
Nanshan att férhandlingarna begrinsas till bearbetningskostnaden.

(*) Se klagomalet, s. 30.
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(557) 1 detta avseende konstaterade kommissionen att det vinstmdl som anvants for berakningarna av malprisundersk-
ridandet hade faststillts enligt artikel 7.2c. Vad giller de faktorer som vinstmalet ska tillimpas pd hanvisar
artikel 7.2c uttryckligen till en nédvindig 16nsamhetsniva for att ticka de totala kostnaderna och investeringarna.
Vinstmalet ska foljaktligen tillimpas pé samtliga kostnader och inte endast pd bearbetningskostnader. P4 grundval
av detta avvisades detta pastiende.

(558) P4 denna grundval och eftersom inga synpunkter inkommit betriffande nivdn for undanrdjande av skada
bekraftades slutsatserna i skdlen 462-475 i férordningen om provisorisk tull.

7.2 Ravarurelaterade snedvridningar

(559) Eftersom inga synpunkter inkommit betriffande detta avsnitt bekraftades skilen 476-480 i forordningen om
provisorisk tull.

7.3 Slutgiltiga dtgirder

(560) Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i friga om dumpning, skada, orsakssamband samt unionens intresse och i
enlighet med artikel 9.4 i grundférordningen bor slutgiltiga antidumpningsdtgarder inféras for att forhindra att
ytterligare skada orsakas pd unionsindustrin pd grund av den dumpade importen av den berorda produkten. Av de
skal som anges i detta avsnitt bor antidumpningstullar faststillas i enlighet med regeln om lagsta tull.

(561) Kommissionen faststillde nivin fér undanrdjande av skada pd grundval av en jimforelse mellan det vigda
genomsnittliga importpriset for de samarbetsvilliga exporterande tillverkarna, sdsom det faststillts for berdkningen
av prisunderskridandet, och det vigda genomsnittliga icke-skadevéllande priset for den likadana produkt som séldes
pd unionsmarknaden av unionstillverkarna i urvalet (EU-27) under undersokningsperioden. Den skillnad som
jamforelsen resulterade i uttrycktes i procent av det vigda genomsnittliga importvirdet cif.

(562) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hidvdade Jiangsu Alcha att utlimnandet av mélprisunderskridande-
och prisunderskridandemarginalerna var bristfilligt, eftersom uppgifterna om mélpriser och de kvantiteter som
sélts av unionsindustrin mirktes som konfidentiella for alla produktkontrollnummer utom ett, vilket innebar att
foretaget forhindrades att ut6va sin rétt till forsvar. Foretaget begirde dven ytterligare uppgifter om de justeringar
som gjorts for att sdkerstdlla jamforbarhet. Jiangsu Alcha havdade att den struktur for produktkontrollnumren som
anvénts for berdkningen av nivin pé de provisoriska dtgirderna inte sikerstdllde tillricklig jamforbarhet mellan
produktkontrollnumren och ifrdgasatte de konkurrensvillkor som ir tillimpliga i EU. Som ndmns i skil 374
hivdade Jiangsu Alcha att kommissionen hade anvint uppgifter som Jiangsu Alcha limnat och som baserades pd en
inaktuell struktur f6r produktkontrollnumren for att berakna mélprisunderskridandemarginalen

(563) Som svar pa Jiangsu Alchas begdran limnade kommissionen ut intervall for mélprisunderskridandemarginalen och
unionsindustrins malpriser som anvints for berdkningen av madlprisunderskridandemarginalen, ytterligare
forklaringar av de justeringar som gjorts samt den fullstindiga forteckningen over produktkontrollnummer f6r
unionsindustrin. Jiangsu Alcha ansdg emellertid att de ytterligare uppgifterna var inaktuella eftersom de pastétt
baserades pa fel faktauppgifter och inte beaktade foretagets synpunkter pa strukturen for produktkontrollnumren.

(564) Med anledning av Jiangsu Alchas synpunkter pd produktkontrollnumren undersokte kommissionen péstdendet
tillsammans med de andra péstdenden som inkommit efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter.
Kommissionen bekriftade att Jiangsu Alchas inledande Kklassificering av produkttyperna inte var korrekt.
Kommissionen ersatte darfor de felaktiga produktkontrollnumren med korrekta nummer och riknade om
mélprisunderskridandemarginalen for denna exportor.

(565) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Jiangsu Alcha att kommissionen inte hade limnat ut tillrickliga
uppgifter om unionsindustrins siffror, eftersom den endast limnade ut fullstindiga uppgifter for berakningarna av
prisunderskridande- och malprisunderskridandemarginalerna for ett enda produktkontrollnummer. Nar det gillde
de ovriga produktkontrollnumren klagade foretaget over att kommissionen hade anvint breda intervall for
malpriset och malprisunderskridandemarginalen, som inte kunde anses utgora ett meningsfullt utlimnande av
uppgifter. Jiangsu Alcha pdpekade ocksa att eftersom foretaget inte hade tillgdng till uppgifter om forsiljningskvan-
titeterna for de unionstillverkare som ingick i urvalet kunde foretaget inte avgora om berdkningen var rittvis.
Foretaget begirde dirfor att kommissionen skulle ange antalet tillverkare for varje produktkontrollnummer. Jiangsu
Alcha hinvisade dessutom till en potentiell skillnad i handelsled, provisioner och andra forsiljningskostnader. P4
grundval av detta hivdade foretaget att dess ritt till forsvar hade dsidosatts och begirde ett mer meningsfullt
ytterligare utlimnande av uppgifter som garanterade en rittvis jimforelse.
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(566) Det slutliga utlimnandet av uppgifter gjordes i linje med kommissionens gingse praxis for att sikerstilla en
konfidentiell behandling av de uppgifter som hade limnats av unionsindustrin. Med tanke pa urvalets storlek var
det endast mojligt att lamna ut uppgifter om produktkontrollnummer som tillverkades och sdldes av en eller tva
unionstillverkare utan att det ledde till ett indirekt utlimnande av kinsliga uppgifter. Av samma skil kan
kommissionen inte limna ut uppgifter till Jiangsu Alcha om antalet tillverkare som siljer ett visst produktkon-
trollnummer. Darfor kunde kommissionen endast limna ut uppgifter om mélpris och mélprisunderskridande-
marginaler genom att anvinda intervall. Det bor erinras om att kommissionen redan hade anvint denna metod i det
provisoriska utlimnandet av uppgifter med anledning av Jiangsu Alchas begiran om ett ytterligare utlimnande av
uppgifter, som nimns i skdl 565. I det sammanhanget kommenterade inte Jiangsu Alcha detaljnivin pd det
ytterligare provisoriska utlimnandet av uppgifter rérande kommissionens skadekalkyler.

(567) Vad giller ovriga aspekter av berikningen (handelsled, provisioner, forsiljningskostnader) bor det noteras att
provisioner och forsiljningskostnader redan beaktas i berdkningarna av prisunderskridande och maélprisun-
derskridande. Med tanke pa den produkt som Jiangsu Alcha exporterar till unionen, dvs. valsade platta produkter av
aluminium till fordonsvirmevixlare till leverantorer till fordonsindustrin, var synpunkten pd handelsled inte
motiverad. P4 grundval av detta avvisades dessa pastdenden.

(568) Jiangsu Alcha begirde dessutom ytterligare uppgifter om hur intervallen konstruerats och i synnerhet om vem som
var ansvarig for konstruktionen.

(569) De intervall som anges i det slutliga utlimnandet av uppgifter konstruerades av kommissionen pd grundval av de
kinsliga uppgifter som anvints for berdkningarna av malprisunderskridandet, dvs. de grundar sig pd det malpris
och den madlprisunderskridandemarginal som beriknats enligt den metod som beskrivs i skdlen 462-473 i
forordningen om provisorisk tull.

(570) Jiangsu Alcha hivdade att de produktkontrollnummer som foretaget exporterade tillverkades av ett begrinsat antal
unionstillverkare och att uppgifterna om en pastétt ineffektiv unionstillverkare kunde snedvrida unionsindustrins
mélpris och 6ka malprisunderskridandemarginal pa ett otillborligt sétt. I detta avseende tillhandaholl Jiangsu Alcha
alternativa berdkningar av prisunderskridande- och mélprisunderskridandemarginalerna, som baserades pa ett
enkelt (oviktat) genomsnitt av beloppen for prisunderskridande och mélprisunderskridande per enhet, och begirde
att kommissionen skulle géra om sina berdkningar av malprisunderskridandet utifrdn detta for att undanrdja det
pastatt ordttvisa resultatet till foljd av de mycket olika kvantiteter som sdldes av Jiangsu Alcha och de
unionstillverkare som ingick i urvalet. Foretaget tillhandaholl dven en berdkning av malprisunderskridandet som
baserades pa de hogre virdena i intervallet och begirde klargoranden av det intervall som anvints.

(571) 1 detta ssmmanhang bor det erinras om att berdkningen av malprisunderskridande- och prisunderskridandemar-
ginalerna grundades pé ett urval av unionstillverkare. I detta avseende inkom inte Jiangsu Alcha med négra
synpunkter pd urvalet eller med bevisning om den péstidda ineffektiviteten hos unionstillverkarna i urvalet. Det bor
ocksd noteras att av de produktkontrollnummer som Jiangsu Alcha exporterade kunde alla utom tva kopplas ihop
med ett motsvarande produktkontrollnummer som sdldes i betydande kvantiteter av minst en unionstillverkare i
urvalet. Den enkla genomsnittliga metod som Jiangsu Alcha tillimpade och foreslog ansdgs vara felaktig eftersom
den inte beaktade exportvolymer och foljaktligen inte avspeglade foretagets exportbeteende pé ett korrekt sitt. Den
andra metod som Jiangsu Alcha beskrev (de hogre vdrdena i intervallet) ansdgs inte heller limplig eftersom de lagre
virdena inte beaktas och metoden séledes inte skulle avspegla foretagets exportbeteende pé ett korrekt sitt. Med
tanke pd att de siffror som anges i intervall 4r kénsliga kunde kommissionen inte limna det begirda klargorandet.
P4 grundval av detta avvisades detta péastdende.

(572) Clepa hdvdade likas3 att prisskillnaden mellan valsade platta produkter av aluminium till fordonsvirmevaxlare som
tillverkas i respektive importeras till EU inte motiverade nivdn pé de provisoriska dtgirderna. Valeo hiavdade att de
justeringar som kommissionen gjort av typen av rullar var orealistiska och ledde till avvikande resultat.

(573) Kommissionen beaktade synpunkterna pd exporten av valsade platta produkter av aluminium till fordonsvir-
mevixlare ndr sd var befogat och justerade mélprisunderskridandemarginalen enligt detta.

(574) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter begdrde EA klargéranden av den sinkta mdlprisunderskridande-
marginalen for Jiangsu Alcha. EA ifrdgasatte ockséd det faktum att malprisunderskridandemarginalen, i motsats till
nivdn pd dumpningsmarginalen som ldg kvar pa en liknande nivd, minskade betydligt. EA hinvisade aven till Clepas
och Valeos synpunkter pd nivn pd maélprisunderskridandemarginalen och undrade hur detta hade beaktats vid
faststillandet av mélprisunderskridandemarginalen.



11.10.2021 Europeiska unionens officiella tidning L 359/87

(575) Idetta sammanhang bor det noteras att ersattningen av de felaktiga produktkontrollnumren péaverkade faststallandet

av exportpriset och normalvirdet pd samma sitt, vilket innebar att den motsvarande dumpningsmarginalen inte
paverkades i detta avseende. Vad giller skademarginalen berérde fragan om produktkontrollnummer endast Jiangsu
Alcha och inte unionsindustrin, vilket innebar att korrigeringen av produktkontrollnumret ledde till en betydande
dndring av nivdn pd maélprisunderskridandemarginalen for denna exporterande tillverkare. Clepas och Valeos
synpunkter pd nivin pd madlprisunderskridandemarginalen péverkade inte nivdn pd malprisunderskridande-
marginalen.

(576) Med anledning av EA:s synpunkter pa det slutliga utlimnandet av uppgifter bekraftade Jiangsu Alcha kommissionens

klargorande.

(577) Med anledning av Xiamen Xiashuns begiran limnade kommissionen ut intervall fér malprisunderskridande-

marginalen och unionsindustrins malpriser som anvénts for berakningen av malprisunderskridandemarginalen,
ytterligare forklaringar av de justeringar som gjorts samt den fullstindiga forteckningen over produktkon-
trollnummer f6r unionsindustrin.

(578) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter begdrde Nanshan ett ytterligare utlimnande av uppgifter i form av

unionsindustrins malpriser som anvints for berdkningen av malprisunderskridandemarginalen, ytterligare
forklaringar av de justeringar som gjorts samt den fullstindiga forteckningen 6ver produktkontrollnummer for
unionsindustrin. Foretaget begdrde dven att berdkningen av dess mélprisunderskridandemarginal utan tillimpning
av artikel 2.9 i grundférordningen skulle limnas ut samt ett intervallvirde for mélprisunderskridandemarginalen
per produktkontrollnummer.

(579) Som svar pd denna begiran limnade kommissionen ut intervall for mélprisunderskridandemarginalen och

unionsindustrins malpriser som anvints for berdkningen av malprisunderskridandemarginalen, ytterligare
forklaringar av de justeringar som gjorts samt den fullstindiga forteckningen over produktkontrollnummer for
unionsindustrin. Den alternativa berikningen av maélprisunderskridandemarginalen utan tillimpning av artikel 2.9
limnades inte ut, eftersom sddana uppgifter inte ingick i de uppgifter som kommissionen stodde sina slutsatser pa.
Kommissionen papekade dock att den andel av forsiljningen som sker via nirstdende enheter ar mycket lag, vilket
innebdr att verkningarna av tillimpningen av justeringen enligt artikel 2.9 i grundférordningen, om négra, skulle bli
mycket sma.

(580) Trots de ytterligare uppgifter som limnats ut och med avseende pd den justering som avses i skilen 592-597, ville

Nanshan édven f3 tillgang till uppgifter om malpriset for andra produktkontrollnummer som endast skiljer sig &t i
fraga om legeringar f6r att kunna limna meningsfulla synpunkter pd de justeringar som gjorts.

(581) Ienlighet med artikel 19.4 i grundférordningen, enligt vilken kommissionen endast ska limna ut den bevisning som

den stoder sig pa for att dra sina slutsatser, ansdg inte kommissionen att dessa uppgifter skulle limnas ut. I alla
hindelser ansdg kommissionen att Nanshan fatt de uppgifter som kommissionen stodde sig péa for att dra sina
slutgiltiga slutsatser.

(582) Efter det provisoriska utlimnandet av uppgifter hiavdade Nanshan att kommissionens berikning av nivin for

undanrojande av skada var felaktig, eftersom den for detta dndamadl stodde sig pd artikel 2.9 i grundférordningen
for att faststilla Nanshans importpriser. Nanshan hinvisade i synnerhet till vissa punkter i tribunalens domar i mélen
T-383/17 (*) och T-301/16 (**). Foretaget hdvdade att tribunalen funnit att kommissionen att kommissionen begick
ett fel ndr den beslutade sig for att dra av forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmdnna kostnader samt
vinst for dterforsiljningen av den berdrda produkten av [sokandens nirstdende enhet i EU] till oberoende kunder, i
syfte att faststilla exportpriset for den produkten inom ramen for faststillandet av skada.

(583) Kommissionen papekade att de slutsatser i mal T-383/17 som Nanshan hénvisade till inte var relevanta for detta

drende, eftersom de endast ror berdkningar av prisunderskridande som gjordes i den undersokning som den domen
avser (*). Vad giller mal T-301/16, och &dven om Nanshan hinvisade till tribunalens slutsatser om
prisunderskridande (punkt 188 i domen), fann tribunalen dven (i punkt 194) att berdkningen av prisunderskridande
dven kan péaverka skademarginalen. Till skillnad frin den undersokning som var féremél for den domen, anvinde
kommissionen i sina berdkningar av mélprisunderskridande i detta drende en annan metod for att faststilla det icke-
skadevallande unionspriset. I mdl T-301/16 innefattade det icke-skadevallande priset dven nirstdende enheters

Tribunalens dom av den 2 april 2020, Hansol Paper Co. Ltd/Europeiska kommissionen, T-383/17, EU: T:2020:139, punkterna 196,
199, 201, 203 och 205.

Tribunalens dom av den 10 april 2019, Jindal Saw och Jindal Saw Italia/Europeiska kommissionen, T-301/16, EU:T:2019:234, punkt
188.

Detta framgdr av punkterna 164-169 i den domen, dir det anges att sokandens argument ror faststillande av skada och
orsakssamband (artiklarna 1 och 3 i grundférordningen), och inte i vilken utstrickning skademarginalen var ligre 4n dumpnings-
marginalen eller hur mélprisunderskridandemarginalen hade berdknats.
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forsdljning till unionstillverkarna i urvalet, medan det icke-skadevéllande priset i detta drende grundades pé
unionstillverkarnas tillverkningskostnader plus ett vinstmdl, vilket innebar att alla eventuella kostnader for dess
ndrstdende forsiljningsenheter undantogs. I motsats till tribunalens slutsatser i mal T-301/16 finns det i detta
drende ingen asymmetri mellan de importpriser som faststillts for Nanshan, varigenom forsiljnings- och administra-
tionskostnader, andra allméinna kostnader samt vinst for den néirstdende importoren i unionen drogs av i enlighet
med artikel 2.9 i grundférordningen, och det faststillda maélpriset for unionstillverkarna i urvalet, som varken
omfattar forsiljnings- och administrationskostnader, andra allminna kostnader eller vinst for deras nérstiende
forsiljningsenheter. I motsats till de faktiska omstindigheterna i mal T-301/16, dvs. att nastan all forsiljning for den
berorda exportoren skedde via nirstdende importorer, rorde justeringen enligt artikel 2.9 i grundférordningen
endast [25-35] % av Nanshans exportvolymer (), och mindre dn 20 % av all forsdljning for unionstillverkarna i
urvalet skedde via nirstdende enheter. Foljaktligen avvisades detta pastdende.

(584) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan sitt pastdende och uppgav att dess forsdljning via

nirstdende importorer inte var mycket ldg och att kommissionen inte kunde bortse frén tribunalens rdttspraxis i
malen T-107/08 (*), T-383/17 och T-301/16 eftersom verkningarna av kommissionens overtriadelse pdstdtt skulle
bli sma. Nanshan grundade sitt resonemang pa artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna och pa rittsstatsprincipen i artikel 263 i EUF-fordraget.

(585) I detta avseende bor det noteras att kommissionen inte bortsdg fran tribunalens rittspraxis pd grund av att

justeringens verkningar skulle bli mycket sma. Snarare vigrade kommissionen att limna ut de uppgifter som
begirdes i skdl 580 pd grund av att sddana uppgifter inte ingick i de uppgifter som den stodde sina slutsatser pd och
att verkningarna av en sddan justering, om négra, skulle bli mycket sma.

(586) Nanshan hinvisade dven till punkt 199 i mal T-383/17 och hivdade att det i det mdlet "inte gjordes nigon &tskillnad

mellan prisunderskridande- och malprisunderskridandemarginaler”, och att det endast ar logiskt att syftet med
mélprisunderskridandemarginalen ar att beddma unionsindustrins prissituation "under normala konkurrensfor-
héllanden utan dumpad import, enligt andra domar frén domstolen (*). Nanshan tillade att mélprisunderskridande-
marginalen ar den aritmetiska metod som kommissionen har valt for att bedoma prisnedgdng och nerhallna priser,
och foljaktligen for att bedéma den lampliga nivén for att undanrdja den skada som de exporterande tillverkarnas
dumpade import har véllat unionsindustrin (*).

(587) For det forsta har domen overklagats till domstolen (°!). Bedomningen av de faktiska omstindigheterna i domen i

den frdga som omfattas av Hansols pastiende ar darfor inte slutgiltig. Det bor dven noteras att de citerade punkterna
hanvisar till "priser som forhandlats fram mellan ett foretag och kunderna, och inte priserna i ett mellanliggande
skede”. Med tanke pé att mélpriser som anvinds i en berdkning av mélprisunderskridande inte kan férhandlas i sig,
utan i sjdlva verket motsvarar det fiktiva pris vid vilket unionsindustrin skulle kunna silja utan dumpad import, kan
malpriset inte betraktas som ett férhandlat pris. P4 grundval av detta avvisades detta pastdende.

Nanshan hade hogre importvolymer via nérstdende enheter (omkring [30-50] %), men endast [25-35] % av foretagets sammanlagda
import anvandes faktiskt for berdkningen av mélprisunderskridande, eftersom den Gvriga importen inte hade ndgra motsvarigheter
med de produkttyper som séldes av unionsindustrin.

Transnational Company "Kazchrome” AO och ENRC Marketing AG/rddet och kommissionen, T-107/08, EU:T:2011:704.

Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd and Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd/rddet, T-443[11, EU:T:2014:774, punkt.
245, European Fertilizer Manufacturers’ Association (EFMA)/rddet, T-210/95, EU:T:1999:273, punkt 60.

Panelen rapport, Ryssland — kommersiella fordon, WT/DS479/R, punkt 7.61.

Tribunalens dom av den 2 april 2020, Hansol Paper Co. Ltd/Europeiska kommissionen, T-383/17, EU: T:2020:139.
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(588) Nanshan hidvdade ocksa att det faktum att de kostnader som de nirstdende forsiljningsenheterna ddragit sig inte

beaktades vid konstruktionen av mélpriset r irrelevant i bedémningen av huruvida kommissionen bortsdg frin
tribunalens réttspraxis i sina berdkningar av mélprisunderskridandet, eftersom sddana kostnader inte bor beaktas i
konstruktionen av normalpriset. Nanshan ansdg narmare bestimt att kommissionen hade konstruerat normalpriset
baserat pé "nettovinsten fore skatt vid forsiljningen av den likadana produkten till icke-ndrstdende kunder i unionen
2016", och att ett sddant malpris avspeglade det pris vid vilket unionsindustrin under idealiska férhéllanden skulle
sdlja till sina forsta oberoende kunder och att det omfattade alla prissittningsfaktorer fram till dessa forsta
oberoende kopare. Nanshan papekade att de kostnader som de nirstdende enheterna till unionstillverkarna i urvalet

hade ddragit sig sdledes inte borde ha beaktats.

(589) I detta sammanhang bor det forst noteras att kommissionen, i motsats till Nanshans pdstdende och sdsom namns i

skdl 467 i forordningen om provisorisk tull, faststdllde vinstmarginalen i enlighet med artikel 7.2¢, inte pd grundval
av unionsindustrins vinst 2016. Maélpriset konstruerades dessutom genom att vinstmadlet tillimpades pa
tillverkningskostnaderna for unionstillverkarna i urvalet, som inte omfattade eventuella kostnader som nirstdende
forsiljningsenheter hade adragit sig. Pa grundval av detta avvisades detta pastdende.

(590) Nanshan hivdade likasd att kommissionen inte dr skyldig att gora jamforelser som omfattar merparten av den

exporterande tillverkarens forsiljning i sina berdkningar av prisunderskridande- och maélprisunderskridandemar-
ginalerna. Foretaget uppgav vidare att motsvarigheten mellan Nanshans exporterade produkter och de produkter
som saldes av unionsindustrin pa unionens marknad fortfarande skulle utgéra 65 % av Nanshans forsljning, utan
att jamfora ett produktkontrollnummer som behovde justeras. Nanshan hinvisade 4ven till 6verprovningsorganets
rapport i drendet Kina — kornorienterade elektroplétar (*?) och till panelens rapport i drendet Kina— Autos (US) (%)
och ansdg att kommissionen borde begrinsa sin jimforelse till jimforbara produkter. Nanshan tillade dven att
exportforsiljningen av ett produktkontrollnummer som inte siljs av unionsindustrin inte kan underskrida
unionsindustrins priser eller valla den skada. Foretaget tillade likasd att kommissionen inte gjorde en omsorgsfull
och opartisk bedémning av alla relevanta aspekter av drendet i linje med EU-lagstiftningens allméinna principer (%)
och hinvisade till artikel 3.2 i grundférordningen, enligt vilken ” faststillande av skada ska grundas pé faktiska bevis
och ska inbegripa en objektiv granskning”.

(591) Den WTO-rittspraxis som citeras foreskriver att den undersokande myndigheten ar skyldig att sikerstilla

prisjimforbarhet mellan den berdrda importen och den inhemska likadana produkten. Denna rittspraxis kraver
dock inte att endast "identiska” eller "utbytbara produkter” ska jimforas. Denna WTO-rittspraxis utesluter inte
heller mojligheten att gora justeringar for att sikerstilla en korrekt och giltig jamforelse.

(592) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdnvisade Nanshan till andra WTO-panelrapporter (*) och hivdade att

rittspraxis inte tilliter myndigheterna att jamfora ojamforbara priser for faststillandet av skada efter att ha justerat
dessa priser for att gora dem jamforbara. Foretaget tillade att jamforelser av produkter som inte konkurrerar med
varandra inte uppfyller kravet att den undersokande myndigheten objektivt ska granska positiv bevisning, och
hivdade att den produkt frdn unionsindustrin som anvindes i beridkningen av prisunderskridandet hade andra
slutanvdndningar 4n den produkt som exporterades av Nanshan och som jamfordes med.

(593) Kommissionen ansdg att Nanshans tolkning av de citerade WTO-panelrapporterna var felaktig och bortsdg frdn

viktiga delar av rapporterna. I punkt 7.51 i panelens rapport i drendet Kina — rontgenutrustning anges namligen att
"ndr prisjamforelser utfors som ett led i en analys av prisunderskridande [...] maste den undersokande myndigheten
overviga huruvida priserna faktiskt dr jaimforbara. [...], ett sitt att beakta skillnader mellan de produkter som
jamfors dr att gora relevanta justeringar. [...] i ménga fall kommer relevanta justeringar att sikerstilla
prisjamforbarhet enligt artikel 3.2”. Detta bekriftar kommissionens metod att gora justeringar for att sikerstilla
prisjamforbarhet. Detta bekriftas dven i punkt 7.479 i drendet Kina — matkycklingprodukter: "prisjamforbarheten
mdste granskas varje gang en prisjamforelse utférs inom ramen for en analys av prisunderskridande, men panelen
bekriftar dven att behovet av justeringar nodvindigtvis dr beroende av sakomstindigheterna i drendet och den
bevisning som har limnats till myndigheten.” I punkt 7.483 anges dessutom att "myndigheten madste gora

Overprévningsorganets rapport av den 18 oktober 2012 i drendet Kina — kornorienterade elektropldtar, WT/DS414/AB|R, punkt
200.

Panelens rapport av den 18 juli 2008 i drendet Kina — Autos, WT/DS339/R, WT/DS340/R, WT/DS342/R, punkt 7.227.

Tribunalens dom av den 12 mars 2020, T-835/17, Eurofer, EU:T:2020:96, punkt 143.

Panelens rapporter i drendena Kina — rontgenutrustning, WT/DS425/R, punkt 7.50, och Kina — matkycklingprodukter, WT/DS427|R,
punkt 7.476.



L 359/90 Europeiska unionens officiella tidning 11.10.2021

justeringar for att kontrollera och justera relevanta skillnader i produktens fysiska egenskaper eller andra
egenskaper”. P4 grundval av detta ansdg kommissionen att den hade agerat enligt WTO:s rittspraxis nir den gjorde
relevanta justeringar for att beakta fysiska skillnader och sikerstilla prisjimforbarhet. Genom att tillimpa
prisjusteringen pa 2,7 % i detta drende sikerstillde kommissionen i sjilva verket en giltig och korrekt jaimforelse
mellan unionsindustrins produkter och den produkt som exporterades av Nanshan. P4 grundval av detta avvisades
detta pastdende.

(594) Med avseende pa motsvarande procentandelar beaktade kommissionen de produktkontrollnummer som hade de
hogsta exportvolymerna for att sikerstilla att Nanshans exportbeteende avspeglades pd ett korrekt sdtt i dess
malprisunderskridandemarginal. I samband med detta berdknade kommissionen en méalprisunderskridandemarginal
for ett produktkontrollnummer som behovde justeras. I linje med panelens rapport i drendet Kina — kornorienterade
elektroplétar () sikerstillde kommissionen att de priser som den anvinde for sin jamforelse var jimforbara och
gjorde ddrefter en lamplig justering enligt beskrivningen nedan. I detta sammanhang ansdg kommissionen att den
hade gjort en omsorgsfull och objektiv bedomning av detta drende pé grundval av positiv bevisning.

(595) Nanshan havdade dven att den prisjustering pa 2,7 % som gjorts for att ett produktkontrollnummer som Nanshan
exporterade till unionen (kallvalsad ring eller rulle) skulle kunna jimféras med ett produktkontrollnummer som
sdldes av unionsindustrin (varmvalsad ring eller rulle) inte var tillricklig. I detta avseende hinvisade Nanshan till en
pastddd CRU-rapport som visade en prisskillnad pd 25 % mellan kall- och varmvalsade ringar eller rullar. Foretaget
tillade dven att den maélprisunderskridandemarginal som berdknats for detta produktkontrollnummer inte
overensstimde med den genomsnittliga malprisunderskridandemarginalen for de motsvarande produktkon-
trollnumren. P4 grundval av detta begirde foretaget att kommissionen skulle se 6ver nivan pé justeringen och den
motsvarande berdkningen av prisunderskridande och malprisunderskridande. Nanshan ansdg likasd att
kommissionen, i stillet for att basera justeringen pd produktkontrollnummer som skiljer sig &t i tjocklek, borde
basera justeringarna pa produktkontrollnummer som endast skiljer sig it nir det géller anvinda legeringar, eftersom
tjocklek ar en av de huvudsakliga faktorer som avgor priset pd den undersokta produkten.

(596) Kommissionen pdpekade for det forsta att den anvidnda metoden Gverensstimmer med kommissionens gingse
praxis. For det andra kunde den inte bekrifta prisskillnaden pa 25 % mellan varm- och kallvalsade produkter som
Nanshan citerat genom att hénvisa till en CR-rapport. Prisskillnaden for kallvalsade ringar eller rullar hinforde sig
mycket riktigt till en genomsnittlig CRU-kopkurs for undersokningsperioden, men den pdstddda CRU-killan for
varmvalsade ringar eller rullar kunde ddremot inte faststallas. I motsats till Nanshans pastdende fanns ingen sddan
pastddd prisreferens i sig, utan den var resultatet av flera justeringar och antaganden som inte kunde kontrolleras
och som endast vagt var kopplade till en approximering av ett referenspris for varmvalsade ringar eller rullar. Det
var dven oklart om det berdknade priset for varmvalsade ringar eller rullar avsdg samma typ av legering. For det
tredje bekriftade Nanshans uppgifter inte den péstddda prisskillnaden mellan varm- och kallvalsade ringar eller
rullar. Aven om justeringen skulle grundas pa den metod som foreslagits av Nanshan (skillnad mellan legeringar)
befanns nivin pd malprisunderskridandemarginalen uttryckt i procent ligga inom samma intervall, dvs. lagre eller
hogre med 3 procentenheter jamfort med den berdknade procentsatsen, vilket bekriftade att den nivd pa mélprisun-
derskridandet som konstaterats for det berorda produktkontrollnumret med anvindning av kommissionens metod
var representativt for prisskillnaden. Det bor dessutom noteras att det faststillda exportpriset for detta produktkon-
trollnummer var det ligsta av alla produktkontrollnummer som Nanshan exporterade till EU, och att det i
genomsnitt var [10-20] % ldgre 4n Nanshans genomsnittliga exportpris. Detta forklarar ocksa varfor den mélprisun-
derskridandemarginal som konstaterats for detta produktkontrollnummer var hogre 4n for de andra motsvarande
produktkontrollnumren. P4 grundval av ovanstdende avvisades detta pastdende.

(597) Det bor noteras att Nanshans synpunkter pd det provisoriska utlimnandet av uppgifter fick stod av Xindatong sedan
tidsfristen utlupit for synpunkter pa uppgifter som limnats av andra berorda parter till {6ljd av utlimnandet av de
provisoriska avgorandena.

(598) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter upprepade Nanshan att den justering pd 2,7 % som tillimpats pa
malpriset var otillrdcklig. Nanshan hinvisade till en jamf6relse av normalvirden som kommissionen konstruerat for
varm- och kallvalsade produkter, till en jamforelse av Nanshans exportpris for liknande varm- och kallvalsade
produkter, till den pastddda CRU-rapporten, och till sin US ITC-rapport. Nir det gillde justeringarna pd grundval av
den metod som Nanshan foreslagit hdvdade Nanshan att kommissionen inte hade forklarat hur den hade justerat

(*) Panelens rapport (DS414), WT/DS414/R av den 15 juni 2012 i drendet Kina — kornorienterade elektroplatar, punkt 7.530.
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priset for dessa produktkontrollnummer, och uppgav att dessa berdkningar siledes inte hade ndgot virde for
foretaget. Nanshan hivdade dessutom att exportpriset for detta produktkontrollnummer var det ligsta helt enkelt
for att detta produktkontrollnummer endast sdldes av Nanshan Europe och foljaktligen piverkades av den pastétt
olagliga tillimpningen av artikel 2.9.

(599) I detta avseende ansdg kommissionen att den justering som skulle goras av unionsindustrins malpris borde grundas
pa prisskillnader som observerats pd unionens marknad, eftersom malpriset i huvudsak bor avspegla det pris som
unionsindustrin bor uppnd utan dumpad import pd sin inhemska marknad. Hanvisningen till skillnader i de
normalvirden som dr tillimpliga i det berorda landet ansdgs saledes inte vara tillforlitlig. Som ndmns i avsnitt 3.4
befanns Nanshans exportpriser dessutom vara dumpade. Darfor ansdgs hanvisningen till skillnader i dumpade
importpriser inte heller vara tillforlitlig.

(600) I avsaknad av nya uppgifter eller motbevisning avseende den pdstddda CRU-rapporten bekriftades kommissionens
slutsatser. Nar det giller hinvisningen till den ber6rda ITC-rapporten dr det oklart hur Nanshan beriknade
prisskillnaden eftersom berdkningarna inte inneh6ll nagra formler som gjorde att kommissionen kunde forstd hur
de hade utforts. Kommissionen konstaterade vidare att de uppgifter som Nanshan hinvisade till rorde perioden
2011-2015, som skilde sig avsevirt frin undersokningsperioden eller skadeundersokningsperioden. Vad betriffar
den metod som Nanshan foreslagit bor det noteras att kommissionen faktiskt anvinde den metoden for att upprepa
berdkningen av justeringen i linje med det forslag som Nanshan framforde sina synpunkter pd det provisoriska
utlimnandet av uppgifter. I detta avseende ansdg inte kommissionen att sddana berdkningar tillférde ndgot virde. I
stillet bekriftade de kommissionens slutsats om nivdn pa malprisunderskridandet for detta sirskilda produktkon-
trollnummer. Nar det giller exportpriset for det berorda produktkontrollnumret bor det noteras att dven om
justeringen enligt artikel 2.9 inte tillimpades skulle exportpriset for detta produktkontrollnummer ligga kvar langt
under det genomsnittliga exportpriset for andra produktkontrollnummer som exporterades av Nanshan, oavsett
forsaljningskanal, och dven under det genomsnittliga exportpriset for de produktkontrollnummer som endast
exporterades via Nanshan Europe. P4 grundval av detta avvisades detta pdstdende.

(601) Efter det slutliga utlimnandet av uppgifter hdvdade Nanshan att kommissionen borde ha gjort en justering pd
grundval av handelsled, eftersom [95-100] % av foretagets exportforsiljning till EU var avsedd for distributérer
som foretaget tar ut ligre priser av dn de priser som tas ut av slutanvindare. For att styrka sitt pastdende jamforde
Nanshan priset per enhet cif for samma produktkontrollnummer som saldes till distributorer och slutanvindare.
Nanshan hivdade att unionsindustrin frimst sélde den undersokta produkten till slutanvindare.

(602) T detta avseende konstaterade kommissionen att de kvantiteter som Nanshan silde till distributorer och till
slutanvindare for detta sirskilda produktkontrollnummer inte var jimforbara, eftersom forsiljningen till
slutanvindare var obetydlig och dirfor inte kunde anvindas for en meningsfull jaimférelse. Nanshan inkom inte
heller med ndgon bevisning till stod for klara och tydliga olikheter mellan siljarens funktioner och priser i de olika
handelsleden, vilket ar ett krav enligt artikel 2.10 d. Nanshan inkom exempelvis inte med bevisning for att foretaget
ddrog sig merkostnader for sin forsdljning till slutanvindare, sdisom marknadsfoéringskostnader eller kostnader for
kundservice, vilka skulle motivera ett hogre forsiljningspris till slutanvandare. P4 grundval av detta avvisades detta
pastdende.

(603) Airoldi hivdade att mot bakgrund av 6kningen av LME- och transportpriserna skulle inférandet av tullar pd grundval
av virdet innebara att de kinesiska priserna pd valsade platta produkter av aluminium skulle vara hogre dn de
rddande europeiska priserna, vilket i sin tur skulle skapa en obalans med tanke pd den pdstddda bristen pa
produktionskapacitet.

(604) Kommissionen ansdg att en virdetull var den limpligaste typen av tull for att undanr6ja den skada som
unionsindustrin lidit under undersokningsperioden och hinvisade till slutsatsen om avvigning mellan intressen i
skal 554.

(605) Nar det giller marginalen for ovriga foretag och sdsom forklaras i skil 380, bekriftades slutsatserna i skilen 289
och 473 i forordningen om provisorisk tull om att graden av samarbetsvilja var ldg. Kommissionen faststillde
dirfor marginalen for ovriga foretag till nivan for den hogsta malprisunderskridandemarginal som faststillts for en
produkttyp som saldes i representativa kvantiteter i EU-27 av den exporterade tillverkare som hade den hogsta
malprisunderskridandemarginalen. P4 grundval av detta, och nir s var befogat med beaktande av synpunkterna om
berdkningarna av malprisunderskridandet, faststilldes malprisunderskridandemarginalen for Gvriga foretag till
24,6 %.
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Sluteilti Slutgiltig
Foretag J et mélprisunderskridande-
umpningsmarginal .
marginal
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 72,1% 14,3 %
Nanshan-koncernen: 55,5 % 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 23,7 % 21,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag 44,5 % 19,0 %
Alla 6vriga foretag 88,0% 24,6 %
(606) Pd grundval av ovanstdende faststills nivan pa tullarna till f6ljande:
Foretag Slutgiltig antidumpningstull
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 14,3 %
Nanshan-koncernen: 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd., Yantai Donghai Alu-
minum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 21,4 %
Andra samarbetsvilliga foretag 19,0 %
Alla 6vriga foretag 24,6 %

(607) De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna férordning har faststillts pa grundval av
resultaten av denna undersokning. De avspeglar alltsd den situation for foretagen som konstaterades foreligga enligt
undersokningen. Dessa tullsatser ar endast tillimpliga p& import av den berérda produkten som har sitt ursprung i
det berorda landet och har tillverkats av de rittsliga enheter som namnges. Import av den berorda produkten
tillverkad av ndgot annat foretag som inte uttryckligen nimns i denna férordnings normativa del, inbegripet enheter
som dr de uttryckligen nimnda foretagen nérstdende, bor omfattas av den tullsats som ar tillimplig pé "alla 6vriga
foretag”. De bor inte omfattas av ndgon av de individuella antidumpningstullsatserna.

(608) Ett foretag far begira att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om det senare dndrar foretagsnamn.
Denna begiran ska stillas till kommissionen (”’). Begdran ska innehalla all relevant information for att visa att
fordndringen inte paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimpligt p& det. Om dndringen av
foretagets namn inte paverkar dess ritt att omfattas av den tullsats som ar tillimplig pd foretaget kommer ett
meddelande om namnéndringen att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

(609) For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatser krdvs det sdrskilda dtgarder for att
sikerstilla tillimpningen av de individuella antidumpningstullarna. Foretagen med individuella antidumpningstullar
mdste uppvisa en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i artikel 1.3
i denna férordning. Import som inte atf6ljs av en sddan faktura kommer att bli foremdl for den antidumpnings-
tullsats som giller for "alla 6vriga foretag”.

(”’) Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170, 1040 Bryssel, Belgien.
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(610) Aven om denna faktura dr nddvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
satserna for antidumpningstullen pd import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta.
Aven om en faktura uppvisas som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning, maste medlemsstaternas
tullmyndigheter utféra sina sedvanliga kontroller och far, liksom i alla andra fall, begira ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kunna kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga och for att sakerstalla
att den efterfoljande tillimpningen av en lagre tullsats 4r berittigad, i enlighet med tullagstiftningen.

(611) Om volymen av exporten frén ndgot av de foretag som omfattas av de ldgre, individuella tullsatserna 6kar visentligt i
volym efter inforandet av antidumpningsdtgirderna, kan denna volymokning i sig anses utgora en forandring i
handelsmonstret som orsakats av inférandet av dtgdrder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen.
Under sidana omstindigheter fir en undersokning betriffande kringgdende inledas, om villkoren f6r detta ar
uppfyllda. Denna undersokning far bland annat omfatta behovet av att avskaffa individuella tullsatser och ddrmed
infora en landsomfattande tull.

(612) For att sdkerstalla att antidumpningstullarna genomf6rs korrekt bor antidumpningstullen for alla dvriga foretag inte
bara gilla de icke-samarbetsvilliga exporterande tillverkarna i denna undersokning, utan dven de tillverkare som inte
exporterade till unionen under undersokningsperioden.

7.4 Slutgiltigt uttag av provisorisk tull

(613) Eftersom de slutgiltiga tullsatserna dr lagre dn de provisoriska tullsatserna, bor de belopp som har betalats utover
beloppen for den slutgiltiga antidumpningstullen normalt frisldppas enligt artikel 10.3 i grundférordningen.

(614) Enligt artikel 10.2 kan kommissionen emellertid under sirskilda omstindigheter dven besluta att provisoriska tullar
inte ska tas ut over huvud taget. I detta drende, och av samma skil som de skil som ledde till den tillflliga
upphivaningen (se kommissionens genomforandebeslut (EU) 20211788 (**), upphdavningsbeslutet), skulle ett uttag av
de provisoriska tullarna skapa en ytterligare omotiverad borda, sirskilt for importorer och anvindare i unionen, utan
att unionsindustrins situation skulle underlittas ytterligare. Kommissionen beslutade darfor att de belopp for vilka
sikerhet stllts i form av de provisoriska antidumpningstullar som infordes genom férordningen om provisorisk tull
inte skulle tas ut slutgiltigt.

(615) Efter det andra ytterligare slutliga utlimnandet av uppgifter uttryckte en handlare och fyra anvindare sitt stod for
kommissionens avsikt att inte ta ut provisoriska tullar, medan EA och Elval motsatte sig detta.

(616) For det forsta havdade EA att tidsfristen pé en arbetsdag for att kommentera denna frdga stred mot foretagets ratt till
forsvar. For det andra kunde EA inte forstd hur kommissionen kan dra slutsatsen att den kommer att terbetala de
provisoriska antidumpningstullarna vid en tidpunkt dé den inte ens har mottagit synpunkter frin unionsindustrin
om sin avsikt att upphdva dtgarderna. For det tredje dr avsikten att inte ta ut provisoriska tullar dven rattsstridig,
eftersom upphdvningsbeslutet i sig 4r behiftat med uppenbart oriktiga bedomningar och asidosittande av
processuella rittigheter. Elval stddde ockséd den tredje kommentaren.

(617) Vad giller den forsta punkten konstaterade kommissionen att det varken i grundforordningen eller i avsnitt 6 i
tillkdnnagivandet om inledande anges ndgon sarskild tidsfrist for ytterligare slutliga utlimnande av uppgifter, utan
att det snarare overldts &t kommissionen att faststilla tidsfristen. Med tanke pd de tidsmissiga motséttningarna i
undersokningen och det miminala innehdll som ska kommenteras (tvd skil pd mindre 4n en sida) drog
kommissionen slutsatsen att tidsfristen pé en dag fortfarande var rimlig. Alla berorda parter kunde i sjilva verket
yttra sig om denna enkla friga inom den faststillda tidsfristen. Rétten till forsvar har siledes inte dsidosatts.

(**) Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/1788 av den 8 oktober 2021 om tillfilligt upphivande av de slutgiltiga
antidumpningstullar som infordes genom genomférandeforordning (EU) 2021/1784 pd import av valsade platta produkter av
aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (se sidan 105 i detta nummer av EUT).
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(618) Vad giller den andra punkten pdpekade kommissionen att det inte finns ndgon rattslig skyldighet att invinta de
berdrda parternas synpunkter pd upphdvningsbeslutet innan den meddelar sin avsikt att inte ta ut provisoriska
tullar. Det faktum att kommissionen meddelar sin avsikt att inte inte slutgiltigt ta ut de provisoriska tullarna
foregriper inte det slutliga beslutet vare sig i denna fraga eller vad géller upphdvningen av atgdrderna. Bdda utkasten
till rattsakter offentliggjordes pé lampligt sitt och kunde vid behov ha dndrats efter synpunkter.

(619) P4 den tredje punkten papekade kommissionen att EA inte bestred underldtenheten att ta ut provisoriska tullar som
sddan, utan endast kopplingen till utkastet till upphévningsbeslut. Eftersom kommissionen i det separata
upphivningsbeslutet, med hinsyn till alla inkomna synpunkter, drog slutsatsen att samtliga uppgifter som den
forfogade 6ver talar for en sddan upphivning, avvisas det tredje pastdendet.

(620) Kommissionen noterade vidare att inforandet av de provisoriska dtgdrderna hade en dimpande effekt pd
importnivan med ursprung i Kina. Mot bakgrund av denna lagre nivd ansdg kommissionen att ett beslut att inte ta
ut de provisoriska tullarna inte skulle skada unionsindustrin eller undergriva de positiva verkningarna av de
slutgiltiga dtgdrderna.

8. SLUTBESTAMMELSER

(621) Nar ett belopp madste dterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU), Euratom) 2018/1046 (*) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje ménad.

(622) De édtgirder som foreskrivs i denna forordning ér férenliga med yttrandet frin den kommitté som inréttats i enlighet
med artikel 15.1 i grundférordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2 infors harmed en slutgiltig antidumpningstull pd import av produkter
av aluminium, valsade platta, dven legerade, dven vidare bearbetade efter valsningen, utan forstirkning, utan inre skikt av
annat material,

— irullar eller i rullade band, som tillskurna platar med given lingd eller cirkuldr form, med en tjocklek av minst 0,2 mm
men hogst 6 mm,

— i platar, med en tjocklek av mer 4n 6 mm,
— iringar eller rullar eller i band pé rulle, med en tjocklek av minst 0,03 mm men mindre dn 0,2 mm,

som for ndrvarande klassificeras enligt KN-numren ex 7606 11 10 (Taric-nummer 7606 11 10 25, 7606 11 10 86),
ex 76061191 (Taric-nummer 7606119125, 76061191 86), ex76061193 (Taric-nummer 76061193 25,
76061193 86), ex 76061199 (Taric-nummer 76061199 25, 76061199 86), ex7606 1220 (Taric-nummer
7606122025, 760612 2088), ex76061292 (Taric-nummer 7606129225, 7606129293), ex76061293
(Taric-nummer 7606 12 93 86), ex 7606 12 99 (Taric-nummer 7606 1299 25 och 7606 12 99 86), ex 7606 91 00
(Taric-nummer 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (Taric-nummer 7606 92 00 25, 7606 92 00 92),
ex 7607 11 90 (Taric-nummer 7607 119048, 7607119051, 7607119053, 7607119065, 7607119073,
7607119075, 7607119077, 7607 119091, 7607 11 90 93) och ex 7607 19 90 (Taric-nummer 7607 19 90 75,
7607 19 90 94), med ursprung i Folkrepubliken Kina.

(**) Europaparlamentets och rddets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens grins, fore tull, fér den

produkt som beskrivs i punkt 1 och som tillverkats av nedanstdende foretag:

Slutgiltig

Foretag antidumpningstull (%) Taric-tillaggsnummer
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 14,3 % C610
Nanshan-koncernen: 19,1 % C611
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 21,4 % C612
Andra samarbetsvilliga foretag (bilaga) 19,0 %
Alla 6vriga foretag 24,6 % €999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pa villkor att det for
medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura som ska innehdlla en forsikran, vilken 4r daterad och
undertecknad av en tjdnsteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgd dennes/dennas namn och
befattning, med foljande lydelse: “Jag intygar hiarmed att den (kvantitet) av (den berdrda produkten) som siljs pa export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har tillverkats av [foretagets namn och adress] [Taric-
tilliggsnummer] i [det berorda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ar fullstindiga och korrekta.” Om
ingen sddan faktura uppvisas ska den tullsats som giller for "alla 6vriga foretag” tillimpas.

4. Om inte annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

1.  Foljande produkter ska undantas fran den produkt som beskrivs i artikel 1.1:

— Rdamaterial till dryckesburkar, burklock och rivring.

— Produkter som f6r narvarande klassificeras enligt Taric-numren 7607 11 90 44 och 7607 11 90 71.

— Aluminiumprodukter, legerade, med en tjocklek av minst 0,2 mm men hogst 6 mm, for anvindning som karosspaneler

i bilindustrin.

— Aluminiumprodukter, legerade, med en tjocklek av minst 0,8 mm, f6r anvandning vid tillverkning av flygplansdelar.

2. Den produkt som beskrivs i artikel 1.1 ska undantas frin slutgiltig antidumpningstull om den importeras for
anvindning vid tillverkningen av kompositpaneler i aluminium och om den har f6ljande tekniska egenskaper:

— Spéanningsutjiagmnade ringar eller rullar av aluminium.

— Varmvalsade ringar eller rullar.

— Sténger, profiler och r6r av aluminium utan ytbehandling.
— Bredd: 800-2 050 mm.

— Tjocklek: 0,20-0,5 mm.

— Tjocklekstolerans: +/— 0,01 mm

— Breddtolerans: +1,50/-0,00 mm

— Legeringar: 5005, 3105

— Hardningsgrad: h14, h16, h24, h26

— Hogsta vaghojd: hogst 3 mm pd 1 000 mm.
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3. Undantagen enligt punkt 1 tredje och fjirde strecksatsen samt undantaget enligt punkt 2 ska omfattas av de villkor
som anges i unionens tullbestimmelser om forfarandet for slutanvindning, sirskilt artikel 254 i Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 952/2013 (**) (unionens tullkodex).

Artikel 3

De belopp for vilka sikerhet stillts i form av provisoriska antidumpningstullar enligt genomférandeforordning (EU)
2021/582 ska inte tas ut.

Artikel 4

Artikel 1.2 far dndras for att ligga till nya exporterande tillverkare fran Kina och géra dem till féremal for en limplig vigd
genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingdr i urvalet. En ny exporterande tillverkare
ska tillhandahélla bevisning for att

a) den inte exporterade de varor som avses i artikel 1.1 med ursprung i Kina under undersokningsperioden (1 juli 2019-
30 juni 2020),

b) den inte 4r ndrstdende en exportor eller tillverkare som omfattas av de dtgarder som infors genom denna forordning,
och

¢) den antingen faktiskt har exporterat den berorda produkten eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt tagande att
exportera en betydande kvantitet till unionen efter undersokningsperiodens slut.

Artikel 5

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 8 oktober 2021.

Pi kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(EUTL 269, 10.10.2013,s. 1).
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BILAGA

Samarbetsvilliga exporterande tillverkare som inte ingick i urvalet

Namn Taric-tillaggsnummer
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd Co617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd C620
Yong Jie New Material Co., Ltd C621
Chalco Ruimin Co., Ltd C622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd €625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd C626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd €628
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