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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2021/1 784
af 8. oktober 2021

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med
oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (') (»grundforordningen«), sarlig artikel 9,
stk. 4, og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1) Den 14. august 2020 indledte Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) en antidumpingundersggelse vedrerende
importen af fladvalsede aluminiumsprodukter (»AFRP'er« eller »den pdgzldende vare) med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (»Kina« eller det »pagzaldende land«) pa grundlag af grundforordningens artikel 5 (3).

1.2. Midlertidige foranstaltninger

(2)  Den 15. marts 2021 gav Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a parterne et
sammendrag vedrgrende den foresldede midlertidige told og narmere oplysninger om beregningen af
dumpingmargenerne og de margener, der er tilstreekkelige til at afhjelpe den skade, der er forvoldt
EU-erhvervsgrenen. Interesserede parter blev opfordret til at fremseette bemeerkninger til beregningernes
ngjagtighed inden for tre arbejdsdage. De tre eksporterende producenter i stikpreven fremsatte bemarkninger ().
Kommissionen overvejede bemarkningerne og rettede skrivefejl i beregningerne, hvor det var relevant.

(3)  Den 12. april 2021 indferte Kommissionen en midlertidig antidumpingtold ved Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 2021/582 (*) (»forordningen om midlertidig told«).

1.3. Efterfolgende sagsforleb

(4)  Efter fremleggelsen af de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1a til grund for indferelsen af en
midlertidig antidumpingtold (»den forelobige fremlaeggelse af oplysninger«), fremlagde klagerne, de
stikpreveudtagne eksporterende producenter, en eksporterende producent, der ikke indgik i stikpreven, flere
brugere i sektoren for varmevekslere til bilindustrien og en bruger i aftagerleddet, en bruger i foliesektoren, to
brugere i sektoren for elektrolytkondensatorer, en bruger i sektoren for ssmmensatte aluminiumspaneler, en bruger
i sektoren for persienner og dennes leverander, en ikke forretningsmaessigt forbundet forhandler, en importer,
European Association for Automotive Suppliers og Foreningen af Europziske Automobilfabrikanter samt
Folkerepublikken Kinas regering (»GOC«) skriftlige indleeg for at tilkendegive deres synspunkter vedrerende de
forelobige konklusioner. To eksporterende producenter anmodede om og fik tilsendt yderligere oplysninger om
beregningen af deres skadesmargener.

EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.

EUT C 268 af 14.8.2020, s. 5.

Se betragtning 488-489 i forordningen om midlertidig told.

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/582 af 12. april 2021 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 124 af 12.4.2021, s. 40).
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(5)  De parter, der anmodede herom, fik mulighed for at blive hert. Kommissionen atholdt heringer med de tre
eksporterende producenter i stikproven, klagerne, Virksomhed B, to brugere i sektoren for varmeveksler til biler, en
bruger i foliesektoren, en bruger i sektoren for elektrolytkondensatorer med aluminiumsplade, en ikke
forretningsmessigt forbundet forhandler, en ikke forretningsmeessigt forbundet importer og en sammenslutning af
uathaengige distributerer (EURANIMI). P4 anmodning af Nanshan Group (»Nanshan«) fandt der en hering sted
mellem Nanshan og heringskonsulenten i handelsprocedurer.

(6)  Kommissionen foreslog at afholde en hering med parter med modstridende interesser, der er aktive inden for
sektoren for varmevekslere til bilindustrien af fladvalsede produkter af aluminium (MAHEX AFRP«), nemlig Valeo
Systemes Thermiques SAS og dennes forretningsmassigt forbundne virksomheder (»Valeo«) og en EU-producent.
Sidstnaevnte part indvilligede imidlertid ikke i at deltage. Valeo beklagede EU-producentens adferd og havdede, at
Valeos argumenter om den (manglende) forekomst af kapacitet pd EU-markedet burde have mere verdi som bevis,
eftersom Valeo selv ikke havde afsldet et mode med den pigaldende EU-producent.

(7)  Valeo erkendte, at der kun kan afholdes hering med parter med modstridende interesser, ndr begge parter er enige
om en sddan hering. Som fastsat i artikel 6, stk. 6, skal det forhold, at en part nagter at deltage i et sdédant mede,
ikke have negativ virkning. Valeos pdstand blev derfor afvist.

(8)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fik de parter, der anmodede herom, mulighed for at blive hert.
Kommissionen afholdt heringer med de tre eksporterende producenter i stikproven, to brugere i sektoren for
varmevekslere til biler og en ikke forretningsmaessigt forbundet importer. Der fandt ogsd en hering sted mellem
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. (vJiangsu Alcha¢ og heringskonsulenten i handelsprocedurer pa
anmodning af denne eksportor

(9)  Kommissionen fortsatte bestraebelserne pa at indhente og efterprave alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige for at nd frem til de endelige konklusioner. I denne forbindelse blev det taget i betragtning, at den
virksomhed Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH (»Nilo«), der havde
prasenteret sig selv som en ikke forretningsmassigt forbundet importer, faktisk var en forhandler. P4 den baggrund
blev denne virksomheds besvarelse af sporgeskemaet ikke taget i betragtning i forbindelse med de endelige
konklusioner. Denne virksomhed blev dog stadig betragtet som en interesseret part og fortsatte med at samarbejde i
forbindelse med undersogelsen.

(10) Da de interesserede parter havde haft tilstreekkelig tid til at fremsztte bemerkninger til andre parters bemerkninger,
og med undtagelse af Kommissionens svar pd anmodninger om oplysninger, tog Kommissionen ikke indleeg indgivet
efter den 17. juni 2021 i betragtning med henblik pa de endelige konklusioner.

(11) Kommissionen orienterede den 13. juli 2021 samtlige interesserede parter om de vigtigste kendsgerninger og
betragtninger, der ligger til grund for hensigten om at indfere en endelig antidumpingtold p& importen af
fladvalsede aluminiumsprodukter med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»den endelige fremlaeggelse af
oplysninger«). Desuden modtog interesserede parter yderligere oplysninger den 13. august 2021 (vforste
supplerende endelige fremlaeggelse af oplysninger<) og den 3. september 2021 (randen supplerende endelige
fremleeggelse af oplysninger«). Alle parter fik en frist til at fremsette bemarkninger til den endelige og den
supplerende fremlaggelse af oplysninger.

(12) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havede Airoldi Metalli S.p.a. (»Airoldi«), at virksomhedens ret til
forsvar var blevet tilsidesat, da den ikke havde lejlighed til at fremsatte bemarkninger til de dokumenter, der var
blevet tilfgjet det ikkefortrolige dossier én dag inden fremlaggelsen af de endelige konklusioner, og som der
angiveligt var blevet taget hojde for i det generelle oplysningsdokument. P4 det grundlag anmodede virksomheden
om, at det generelle oplysningsdokument skulle trackkes tilbage.

(13) Hertil skal det forst bemaerkes, at med undtagelse af dokument t21.004671 blev der ikke taget hgjde for indleg
naevnt af Airoldi i forbindelse med det generelle oplysningsdokument som folge af deres for sene indgivelse, som
omhandlet i betragtning 10. Hvad angdr de pastande, der er fremsat i dokument t21.004671 er de, som det fremgar
af betragtning 527, af samme art, som pdstandene fra de andre interesserede parter, herunder Airoldi. Pa det
grundlag var det opfattelsen, at Airoldis ret til forsvar ikke var blevet tilsidesat. Efter den endelige fremlaggelse af
oplysninger havde Airoldi endvidere haft lejlighed til at fremsatte bemeerkninger til de for sent indgivne
dokumenter, som Airoldi havde henvist til i sit indlag.

(14) Den 28.juli 2021 anmodede Kommissionen EU-producenter, importarer, brugere og deres sammenslutninger om at
indgive oplysninger om udviklingen efter undersegelsesperioden for at gere det muligt at foretage en rettidig
vurdering i henhold til artikel 14, stk. 4.
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(15) De interesserede parters bemerkninger blev overvejet og, hvor det var relevant, taget i betragtning i denne
forordning.

1.4. Stikproveudtagning

(16) Ibetragtning 35 i forordningen om midlertidig told henviste Kommissionen til en stikpreve pa tre EU-producenter,
der tegnede sig for 35 % af EU-produktionen. Denne procentdel var baseret pa data fra EU-28.

(17) Som anfert i afsnit 1.9 er de endelige konklusioner af denne undersogelse baseret pd data fra EU-27. Som naevnt i
betragtning 191 blev visse varer desuden udelukket fra varedaekningen. P4 dette grundlag tegnede de tre
EU-producenter sig for over 38 % af EU-produktionen. Stikpreven forblev derfor reprasentativ.

1.5. Anmodning om anonymitet

(18) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger indgav en EU-producent, der ikke indgik i stikpreven, en
anmodning om anonymitet. Begrundelsen for denne anmodning var, at denne interesserede part har
betenkeligheder med hensyn til den direkte offentlige eksponering, der skader dens interesser i andre lande.
Anmodningen om anonymitet blev imedekommet ud fra oplysningerne heri. Der blev ikke fremsat nogen
bemarkninger.

1.6. Individuel undersogelse

(19) Da der ikke blev fremsat nogen bemarkninger til dette afsnit, blev betragtning 43 i forordningen om midlertidig told
bekraeftet.

1.7. Kontrolbesog

(20)  Ud over de krydstjek uden kontrolbesag, der er navnt i betragtning 48 i forordningen om midlertidig told, foretog
Kommissionen endnu et krydstjek uden kontrolbesgg for sd vidt angdr brugeren Amcor Flexibles Singen GmbH
(»Amcor«) med hjemsted i Singen, Tyskland.

1.8. Undersogelsesperioden og den betragtede periode

(21) En eksporter, Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd (»SWA«) hzvdede, at undersogelsesperioden (»UP«) blev
pavirket af covid-19-pandemien og ikke kunne sammenlignes med andre ar i den betragtede periode.

(22) Kommissionen tog virkningen af covid-19-pandemien i betragtning i sin analyse og behandlede bemarkninger, som
den havde fiet i denne sammenheng, i afsnit 5.1.2.2 i forordningen om midlertidig told og i afsnit 5.2.2 i
naervarende forordning. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(23) Da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger vedrorende undersggelsesperioden og den betragtede periode,
bekraeftes betragtning 49 i forordningen om midlertidig told.

1.9. Andring af geografisk anvendelsesomrade

(24) Siden den 1. januar 2021 har Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland (»Det Forenede Kongerige«) ikke
leengere veret en del af Den Europziske Union. Denne forordning er derfor baseret pa data for Den Europziske
Union uden Det Forenede Kongerige (»-EU-27«). Kommissionen anmodede derfor klageren og de stikpreveudtagne
EU-producenter om at indgive visse dele af deres oprindelige spargeskemabesvarelser udelukkende med data for
EU-27. Klageren og de stikpreveudtagne EU-producenter indsendte de gnskede oplysninger. Da forskellen mellem
de makrogkonomiske indikatorer, der er offentliggjort i forordningen om midlertidig told, og de makrogkonomiske
data for EU-27 skyldes udelukkelsen af data fra en enkelt producent i Det Forenede Kongerige, er visse tabeller i
denne forordning angivet i intervaller for ikke at videregive fortrolige oplysninger vedrerende den pdgaldende
producent.
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(25) Med hensyn til dumping blev kun de stikpreveudtagne eksporterende producenters eksportsalg til EU-27 taget i
betragtning med henblik pé at beregne de endelige dumpingmargener.

(26) Endelig forherte Kommissionen sig i forbindelse med vurderingen af Unionens interesser ogsd om indvirkningen af
Det Forenede Kongeriges udtreden pd spergeskemabesvarelser indgivet af ikke forretningsmessigt forbundne
importerer og brugere, nemlig Nova Trading S.A., Airoldi, TitanX Engine Cooling AB (»TitanX«), Multilaque SAS,
Valeo, Virksomhed A og Amcor Flexibles Singen GmbH og modtog ajourferte oplysninger, hvor det var relevant.

(27) Den 12.januar 2021 meddelte Kommissionen ved et notat til sagen (°) virksomheder og sammenslutninger fra Det
Forenede Kongerige, at de ikke laengere ville kunne betragtes som interesserede parter i handelsbeskyttelses-
procedurer. Ingen interesserede parter reagerede pé dette notat.

2. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Andring af varedakningen for at undgd anvendelsen af to forskellige antidumpingtoldsatser pa
samme vare

(28) Det fremgik af undersggelsen, at antidumpingforanstaltningerne vedrerende AFRP'er og de antiomgdelsesforan-
staltninger over for importen af visse typer folie af aluminium, der blev indfert ved Kommissionens gennemforelses-
forordning (EU) 2017/2213 (%), overlapper en smule med hensyn til varedefinitionen for to Taric-koder, nemlig
under 7607 11 90 44 og 7607 11 90 71. Selv om overlapningen er meget lille og kun omfatter bind i oprullet
stand fra 0,03 mm til 0,045 mm, som fremstir med mindst to lag, ville det vaere ulovligt samtidigt og kumulativt at
anvende to forskellige antidumpingtoldsatser pd den samme vare. Kommissionen besluttede derfor at korrigere
varedaekningen for de pigeldende foranstaltninger for at lgse dette problem og fjerne band i oprullet stand fra
0,03 mm til 0,045 mm, nédr de optreeder med mindst to lag. Denne korrektion har ingen vasentlig indvirkning pd
analysen af undersggelsesresultaterne.

(29) Aluminiumsprodukter henherende under Taric-kode 7607 11 90 44 og 7607 11 90 71 blev derfor udelukket fra
varedaekningen.

2.2. Pastande vedrerende varedekningen

(30) Som anfert i betragtning 61-105 i forordningen om midlertidig told indgav en rakke parter anmodninger om
udelukkelse vedrerende folgende varer: indkapslingsrer, pletterede plader, pletterede finérplader og ikkepletterede
finérruller til brug ved fremstilling af varmevekslere til bilindustrien bestiende af loddet aluminium og fremstilling
af batterikolere til elektriske keretgjer »HEX AFRPer til bilindustrien«) aluminiumsband i oprullet stand bestemt til
fremstilling af lakerede bénd og kompositplader af aluminium (PACPer«), litografiske plader, batteriplader,
omformningsfolie af aluminium med en tykkelse pd 30-60 mikrometer (»ACF-30-60«) og AFRPer til brug ved
fremstilling af lameller til persienner.

(31) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger fremsatte en rakke parter bemeerkninger til Kommissionens
forelgbige konklusioner, som behandles i det efterfolgende afsnit. Desuden indgav fire andre brugere, nemlig Amcor
Flexibles Singen GmbH (»Amcor«), Hitachi ABB Power grids (»Hitachi), TDK Foil Italy S.p.A. (*TDK IT«) and TDK
Hungary Components Kft (TDK HU«) yderligere anmodninger om vareudelukkelse i forbindelse med folgende
varer: folieruller, AFRPer til brug ved fremstilling af effekttransformere og AFRPer til brug ved fremstilling af
elektrolytkondensatorer med aluminiumplade.

() £21.000389.

() Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2017/2213 af 30. november 2017 om @ndring af Kommissionens gennemferelses-
forordning (EU) 2017/271 om udvidelse af den endelige antidumpingtold, der indfertes ved Ridets forordning (EF) nr. 925/2009 pa
importen af visse typer folie af aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina, til ogsd at omfatte importen af visse let ndrede
typer folie af aluminium (EUT L 316 af 1.12.2017, 5. 17).
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2.2.1. HEX AFRP'r til bilindustrien

2.2.1.1. Proceduremassige aspekter

(32) Valeo havdede, at de indlag, der var indgivet af European Aluminium Association (»EA«) og Virksomhed B efter
fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner, ikke blev indgivet rettidigt bortset fra dokument t21.003825. Pa
grundlag af afsnit 7, nr. i og afsnit 8, nr. ii, i indledningsmeddelelsen fremforte Valeo, at fristen for at fremsaette
bemerkninger til andre parters indleeg og til at indgive nye faktuelle oplysninger faldt ssmmen og burde have veret
fastsat til den 10. maj 2021 for sd vidt angdr virksomhedens indleeg. Derfor havdede den, at der i forbindelse med de
endelige undersagelsesresultater skulle ses bort fra EA’s og Virksomhed B’s indlaeg, der var indgivet efter denne dato.

(33) Kommissionen afviste denne péstand. I overensstemmelse med punkt 8, sidste afsnit, i indledningsmeddelelsen og
punkt 5.7, sidste afsnit, i ssmme meddelelse havde Kommissionen anmodet EA og Virksomhed B om at indgive
supplerende oplysninger () i form af ajourferinger af allerede indgivne oplysninger eller dokumentation til statte
for visse pastande og oplysninger. De supplerende oplysninger var nedvendige for en korrekt vurdering af pastande
fremsat af andre parter. Hvad angdr tidspunktet for EA’s bemerkninger, havde Kommissionen indremmet en
fristforleengelse til den 28. maj 2021 efter at have modtaget en beherigt begrundet anmodning herom (¥). Disse
bemerkninger blev sdledes indgivet inden for den fastsatte frist.

(34) Den 11. juni 2021 fremsatte Valeo bemearkninger til andre parters dokumenter t21.003825, t21.004224,
t21.004298 og t21.004304. Da disse dokumenter havde vzret tilgeengelige i TRON i mere end 7 dage inden Valeos
indleeg, fandt Kommissionen, at de ikke var blevet indgivet rettidigt.

(35) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede Valeo, at Kommissionens begrundelse for at betragte
bemarkningerne af 11. juni som ikke rettidige var modsigende, udokumenteret og udgjorde en tilsidesettelse af
Valeos ret til forsvar. Virksomheden havdede iser, at Kommissionen ansd indlaeggene for at vaere indgivet for sent,
men stadig behandlede bemarkningerne deri, sdledes at Valeo ikke kunne afgere, hvorvidt bemaerkningerne var
blevet anset for at kunne antages i deres helhed, og hvorvidt Kommissionen havde taget dem i betragtning.
Endvidere henviste Valeo til den type dokumenter, som EA og Virksomhed B havde indgivet, dvs. »Bemarkningers,
»Heringsrapport/Indlag, »Indleeg« og »Indsigelser«. Den havdede, at fristen pd 7 dage til at fremseette bemaerkninger
til oplysningerne fra andre interesserede parter som reaktion péd fremlaggelsen af de forelobige konklusioner, der er
neaevnt i punkt 8, nr. ii, i indledningsmeddelelsen, ikke fandt anvendelse pa dens indleeg, som indeholdt indsigelser
over for indsigelser og bemarkninger til nye oplysninger.

(36) 1den forbindelse fandt Kommissionen, at den frist pd 7 dage, der er navnt i punkt 8, nr. ii, i indledningsmeddelelsen,
bade fandt anvendelse pd bemarkninger til andre parters indleg og pé indsigelser over for bemaerkninger fremsat af
andre parter. I dette sarlige tilfeelde bekraeftede Kommissionen, at Valeos indleg ikke var blevet indgivet rettidigt.
Under alle omstendigheder tog Kommissionen som nzavnt i betragtning 10 alle de indleg, den havde modtaget
indtil den 17. juni 2021, i betragtning. I betragtning af at Kommissionen saledes tog hensyn til Valeos
bemarkninger af 11. juni og gav Valeo lejlighed til at kommentere Kommissionens konklusioner i den henseende,
fandt Kommissionen ikke, at Valeos ret til forsvar var blevet tilsidesat. Denne pastand blev derfor afvist.

(37) Valeo haevdede ogsd, at Virksomhed B angiveligt fik en meget generes og urimeligt lang forleengelse af fristen pd 7
dage. Hertil skal det bemerkes, at Virksomhed B’s indsigelser blev indgivet inden for fristen pa 7 dage til at
fremsette bemeerkninger til andre parters bemarkninger pd det tidspunkt, hvor disse var tilgengelige i det
ikkefortrolige dossier, og at der ikke blev indremmet nogen fristforlaengelse. Denne pastand blev derfor afvist.

(38) Valeo gjorde ogsé galdende, at Kommissionen henviste til visse dokumenter, som ikke var blevet offentliggjort, og
hzvdede, at dette udgjorde en tilsideszttelse af virksomhedens processuelle rettigheder, da den ansd EA’s indlag
(t21.004221) for ikke at vare rettidigt indgivet, for uantageligt og derfor ikke berettiget til endnu en indsigelse.
Desuden henviste Valeo til punkt 9 i indledningsmeddelelsen og mente, at EA var blevet favoriseret pa en vilkérlig
og diskriminerende made, da virksomhedens frist for at fremsatte bemarkninger til andre parters bemarkninger
blev forlenget med 18 dage, mens andre parter generelt fik forlaenget fristen pa 7 dage.

() Jf. dokument t21.004505 og t21.004607.
() Jf. dokument t21.004606.
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(39) Valeos pastand om tilgengeligheden af visse dokumenter, blev anset for at vaere berettiget, da de nevnte dokumenter
ved en utilsigtet fejl ikke blev stillet til rddighed som en del af det ikkefortrolige dossier for parterne ved den endelige
fremlaeggelse af oplysninger. Disse dokumenter er i mellemtiden blevet tilfgjet det ikkefortrolige dossier. Med hensyn
til Valeos péstand om, at bemeaerkningerne ikke kunne antages og deres vurdering af disse bemarkninger, bemzrkede
Kommissionen, at Valeo havde tilstraekkelig tid til at fremseette bemerkninger til andre parters bemarkninger,
herunder EA’s indlag, og at Valeo rent faktisk fremsatte bemerkninger til andre indlag, der var blevet indgivet flere
dage efter EA’s indleeg. Desuden vurderer Kommissionen hver enkelt anmodning om fristforlengelse individuelt, da
drsagerne til at anmode om sddanne forlengelser er virksomhedsspecifikke, og Kommissionen fandt, at de
omstandigheder, som EA havde fremfert, var af en sddan art, at de gav mulighed for den gnskede fristforleengelse.
Kommissionen afviste siledes ikke nogen anmodning om fristforleengelse i forbindelse med bemerkninger efter den
endelige fremlaggelse af oplysninger. Pa det grundlag fandt Kommissionen ikke, at den havde begunstiget EA pé en
vilkarlig og diskriminerende made. Disse péstande blev derfor afvist.

(40) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anmodede Valeo Kommissionen om at tage virksomhedens
bemerkninger fra den 11. juni og den 11. juli 2021 i betragtning (°). Kommissionen var enig, og der blev taget
hensyn til disse bemarkninger.

(41) Isamme forbindelse havdede TitanX efter udlgbet af fristen for at fremsaette bemeerkninger til oplysninger fra andre
interesserede parter som reaktion pd fremleggelsen af de forelobige konklusioner, at de bemarkninger, som
Virksomhed B havde fremsat ('), ikke var indgivet rettidigt og ikke kunne efterprgves. Den opfordrede
Kommissionen til at basere sine konklusioner pd de oplysninger, som de interesserede parter havde indsendt, frem
til den 10. maj 2021. Hvis Kommissionen baserer sine konklusioner pd, at Virksomhed B ikke rettidigt indgav
indlaeg, haevdede TitanX, at Kommissionen ogsd burde tage hensyn til de oplysninger, den fremlagde for at
tilbagebevise Virksomhed B’s argumenter. TitanX havdede desuden, at Virksomhed B’s indleg tilsidesatte andre
interesserede parters ret til forsvar, da den hverken identificerede de dokumenter, som virksomheden tilbageviste,
eller den virksomhed, som disse bemzarkninger vedrerte.

(42) 1 denne forbindelse og som navnt i betragtning 10 tog Kommissionen ikke indlaeg indgivet efter den 17. juni i
betragtning med henblik pd den endelige fremlaeggelse af oplysninger. For at sikre alle interesserede parters ret til
forsvar blev de bemarkninger, som TitanX indgav den 21. juni 2021, dog taget i betragtning, hvor det var relevant,
som bemarkninger efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger. Kommissionen bekraftede siledes, at den har
taget hensyn til alle indlaeg fra interesserede parter i nervarende forordning.

(43) For sd vidt angdr retten til forsvar fandt Kommissionen ikke, at Virksomhed B’s indlaeg tilsidesatte andre parters ret til
forsvar. Tvaertimod sikrede Virksomhed B’s indleg ved ikke specifikt at identificere andre interesserede parter, at
forretningshemmeligheder, hvis videregivelse kunne skade en eller begge parter, ikke blev afslaret. I betragtning af at
antallet af parter i denne undersegelse, der er aktive inden for sektoren for AHEX AFRP, er begranset, og i
betragtning af at de bemzrkninger, som Virksomhed B har fremsat, var tilstraekkeligt specifikke til at give andre
parter en rimelig forstdelse af deres indhold, fandt Kommissionen ikke, at sédanne bemzrkninger tilsidesatte andre
interesserede parters ret til forsvar. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

2.2.1.2. Analyse af pdstandene

(44) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger blev der modtaget bemarkninger fra tre brugere,
sammenslutningen af leveranderer til bilindustrien, sammenslutningen af europaiske bilfabrikanter (ACEA), BMW,
en eksporter, der ikke indgik i stikpreven, Shanghai Huafon Aluminium Corporation (-Huafonc), og EA.

(45) En raekke parter havdede, at AHEX AFRPer og andre varer, der er omfattet af anvendelsesomradet, tilhgrer
forskellige vareklasser, da de har forskellige egenskaber med hensyn til legeringer, forskellige FoU- og validerings-
processer. Den eksporterende producent Huafon havdede, at 95 % af HVACR () og andre anvendelser ikke
anvender lodning som en samleteknologi for HEX AFRPer og var resultatet af en anden fremstillingsproces.
Virksomheden havdede ogsd, at HEX-anvendelser i segmentet for HVACR og andre segmenter ikke anvender
pletterede finérplader og indkapslingsrer. Den samme eksporterende producent havdede, at en meget stor andel af

() Dokument t21.004496, t21.004676,t21.005226 0g t21.005296.
(") Dokument t21.004304 af 2. juni 2021.
(") Heating Ventilation Air Conditioning Refrigeration.
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salget af europziske AFRP’er bestdr af standardvarer som defineret i klagen, hvilket er i modstrid med
Kommissionens pastand i betragtning 69 i forordningen om midlertidig told om, at de fleste AFRPer har deres egne
specifikationer athangigt af den pdgaldende slutbrugers anvendelse eller krav. Huafon tilfgjede, at EU-producenterne
ikke var forberedt til at kunne levere de unikke varer, som de eksporterer.

(46) Disse parter hevdede ogsd, at disse forskelle forer til manglende udskiftelighed.

(47) Kommissionen henviste til sin oprindelige vurdering af, at AHEX AFRP’er har de samme grundleeggende kemiske,
tekniske og fysiske egenskaber som andre AFRP'er, der er omfattet af undersogelsen (jf. betragtning 67-68 i
forordningen om midlertidig told). Desuden ligner disse produkter HEX AFRPer, som ogsd er omfattet af
undersegelsen. De anvendes til andre formal, f.eks. HVACR, der bestar af lignende legeringer (uanset om de er
pletterede) og fremstilles pd samme produktionsudstyr. Som navnt i betragtning 73 i forordningen om midlertidig
told og bekraftet af EA er AHEX AFRP'er heller ikke de eneste produkter, der salges til leveranderer til bilindustrien
i segment 1 (som er det storste pd markedet), og som skal gennemga en FoU- og valideringsproces ligesom mange
andre produkter.

(48) Huafons pastande vedrerende HVACR var ikke dokumenteret. Under alle omstandigheder viser de foreliggende
sagsoplysninger, at AHEX AFRP'er og HVACR AFRPer har de samme grundleggende kemiske, tekniske og fysiske
egenskaber, og at de fremstilles ved hjzlp af det samme produktionsudstyr. Dertil kommer, at offentligt tilgeengelige
kilder (*) modsiger pastanden om, at HVACR AFRP’er ikke anvender lodning som samleteknologi. Huafon fremlagde
heller ikke dokumentation for pastanden om, at en meget stor andel af salget af europaiske AFRPer bestod af
standardvarer, eller at deres varer ikke kunne fremstilles af EU-erhvervsgrenen eller erstattes med andre varer.

(49) Med hensyn til udskiftelighed henviste Kommissionen til betragtning 70 i forordningen om midlertidig told. I lighed
med andre produkter inden for anvendelsesomradet er AHEX AFRPer maske ikke indbyrdes udskiftelige med andre
AFRP'er, da de kan have deres egne specifikationer athengigt af den pdgzldende slutbrugers anvendelse eller krav.
Men som anfert af EA gor dette dem ikke unikke, og det betyder ikke, at de ikke har de samme grundlaggende
fysiske, kemiske og tekniske egenskaber som andre produkter, der er omfattet af undersogelsen. EA gjorde i denne
forbindelse ogsd galdende, at AHEX AFRP’er er indbyrdes udskiftelige med andre HEX AFRP'er, da de har samme
kemiske sammensztning og/eller specifikationer inden for de tekniske tolerancer, der er relevante for de specifikke
anvendelser. P dette grundlag blev disse pastande afvist.

(50) TitanX og Valeo havdede, at Kommissionen i overensstemmelse med galdende retspraksis (%) ikke burde tillegge
eksistensen af angiveligt identiske grundleggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber for de to varekategorier
afgerende betydning. De samme parter hevdede ogsd, at Kommissionen havde undladt at forklare, hvilke andre
elementer der er afgerende for en konklusion om, at de to varekategorier har de samme grundlaeggende egenskaber.

(51) Det skal indledningsvis erindres, at grundforordningen ikke direkte definerer begrebet »den péagaldende vare«, og at
Kommissionen har betydelige skansbefgjelser pa dette omrdde, forudsat at »kravet om, at den pagaeldende vare skal veere
homogen, ikke helt ber udelukkes fra fortolkningen af grundforordningen« (*¥). Derudover fremgér det af den retspraksis,
som de interesserede parter paberdber sig, at de fysiske, tekniske og kemiske egenskaber »selvfolgelig har betydninge, men
at de ikke nedvendigvis har forrang. Der er sdledes en rackke faktorer, som Kommissionen kan stette sig til, men disse er
vejledende, og Kommissionen er forpligtet til at fastlegge den pigaldende vare ud fra alle disse kriterier. Det er vigtigt at
bemaerke, at det nedvendigvis folger heraf, at varer, der ikke er identiske, kan grupperes under den samme definition af

(") http:/|www.eurofoil.com/our_products/automotive_industrial.html.
(") Photo USA Electronic Graphic mod Rédet, Sag T-394/13, EU:T:2014:964, pramis. 41.
(" Portmeirion Group UK, Sag C-232/14, EU:C2016:180, preemis 40-47.
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den pagzldende vare, og at undersggelsen af, om en bestemt vare med rette er omfattet, skal baseres pa den pagaldende
vares egenskaber som defineret af Kommissionen (). I sin analyse i den foreliggende sag stottede Kommissionen sig ikke
udelukkende pd den omstendighed, at AHEX AFRPer har de samme grundleggende fysiske, tekniske og kemiske
egenskaber som andre AFRP'er. Kommissionen fastslog faktisk, at:

1) AHEX AFRP'er tilhgrer produktgruppen HEX AFRP, som ikke kun omfatter HEX til bilindustrien, men ogsd HEX
til HVACR og andre anvendelser, og at disse produkter kan vere pletterede eller ikkepletterede

2) de typer legeringer, der anvendes til AHEX AFRPer, ligner eller er tet sammenlignelige med andre legeringer, der
anvendes til andre AFRP’er inden for anvendelsesomréadet

3) AHEX AFRP'er produceres ved den samme fremstillingsproces som beskrevet i betragtning 56 i forordningen om
midlertidig told og i vid udstraekning anvender det samme udstyr som andre AFRP’er

4 ) det er ikke et nicheprodukt

5) i lighed med andre AFRP’er inden for anvendelsesomrddet szlges det til leveranderer af koretajer i segment 1
og/eller folger en valideringsproces og

6) deres pris var ikke vasentligt hejere end de andre produkter, der var omfattet af AFRP’ernes vareanvendel-
sesomrade.

(52) Pé dette grundlag blev pastanden fra TitanX og Valeo afvist.

(53) En rakke parter havdede, at Kommissionens vurdering af EU-produktionskapaciteten var baseret pd ukorrekte
kendsgerninger og manglede begrundelse. De anfarte, at konklusionerne ikke var underbygget af sagsdokumentation
eller ikke var tilstreekkeligt begrundede, og at andre interesserede parter ikke kunne fremsatte bemerkninger til
sadanne oplysninger.

(54) TitanX og Valeo havdede, at Kommissionen ikke burde have baseret sig pd GD COMP’s afggrelse om Gringes’s kab
af Impexmetal, da en sddan beslutning antog tilstedevaerelsen af andre leveranderer, herunder kinesiske producenter,
og situationen pd markedet for AHEX AFRP har andret sig betydeligt, da EU-leverandererne mangler kapacitet, og
kinesiske leveranderer ikke leengere udger en holdbar forsyningsmulighed efter indferelsen af antidumpingforan-
staltninger.

(55) Kommissionens konklusion om, at EU-erhvervsgrenen har tilstrackkelig kapacitet til at imedekomme den nuvarende
efterspargsel, jf. betragtning 75 i forordningen om midlertidig told, er ikke udelukkende baseret pd Kommissionens
afgarelse om fusionen mellem Gringes og Impexmetal (). Den stottede sig sdledes ogsd pd andre oplysninger (),
der allerede foreld i sagen, da Kommissionen ndede frem til sine forelgbige konklusioner (bekreftet ved ovennavnte
kommissionsafgerelse). Den baserede sig desuden pa yderligere oplysninger, der blev afgivet efter fremlaeggelsen af
de forelgbige konklusioner, og som bekraftede og underbyggede Kommissionens forelebige vurdering. Det skal
bemaerkes, at interesserede parter havde mulighed for at fremsztte bemarkninger til sédanne nye oplysninger (*%).

(56) Valeo havdede ogsé, at Kommissionen sd bort fra de omfattende oplysninger i forordningen om midlertidig told, der
tydede pd manglende kapacitet. Valeo og TitanX fremlagde ogsa yderligere dokumenter i form af e-mailuddrag, der
pegede pd lengere leveringstider og kapacitetsproblemer. Hertil havdede EU-erhvervsgrenen, at de lidt ggede
leveringstider og de midlertidige kapacitetsproblemer hang sammen med det pludselige og kraftige opsving efter
covid. Dette forte til en generel stigning i efterspergslen. Andre elementer, sisom mangel pd containere i Kina,
bidrog ogsa til en yderligere stigning i efterspergslen i Unionen. EU-erhvervsgrenen forklarede ogsé, at de enskede
mangder gik ud over de aftalte mangder, og at en sddan stigning i efterspergslen i betragtning af situationen efter
covid-pandemien ikke gjeblikkeligt kunne absorberes uden at @ge arbejdsstyrken. Med henblik herpd havdede

(") Yingli Energy (China) mod Radet, Sag T-160/14, EU:T:2017:125, preemis. 111-114.

(") Sag M.9560 — Granges/Impexmetal — Kommissionens afgerelse i henhold til artikel 6, stk. 1, litra b), i Rdets forordning (EF)
nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagelser (»EF-fusionsforordningen«) (EUT L 24 af
29.1.2004, s. 1) og artikel 57 i aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade (23.9.2020, C(2020) 6652 final), findes
pé: https:/[ec.europa.eu/ competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf.

(") Jf. dokument t21.000866.

(**) Jf. dokument t21.004336.
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EU-erhvervsgrenen, at den havde brug for overblik pd mellemlang sigt i form af underskrevne kontrakter og ikke
spotordrer for at kunne bestemme de forventede mangder og den nedvendige arbejdsstyrke. EU-erhvervsgrenen
fremlagde ogsa tilfredsstillende forklaringer, der viste, at visse e-mailuddrag fra brugerne kunne misfortolkes som
tegn pd en strukturel mangel pd kapacitet, men faktisk var relateret til en situation med midlertidig knaphed.

(57) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haevdede Valeo, at den ikke kunne kritiseres for at anmode om
mangder, der gdr ud over de kontraktlige aftaler, og at der er et stigende behov for AHEX AFRP pd grund af det
kraftige opsving i eftersporgslen i sektoren for elektrisk mobilitet. Valeo tilfojede ogsd, at EU-erhvervsgrenens
manglende evne til hurtigt at tilpasse sig den stigende efterspargsel var det tydeligste tegn pé de store og strukturelle
kapacitetsbegransninger, som EU-erhvervsgrenen stér over for.

(58) Selv om Kommissionen tog pdstande om udviklingen efter undersogelsesperioden i betragtning, fandt den i den
forbindelse, at EU-erhvervsgrenen var i feerd med at tilpasse sig den stigende efterspergsel, og at kapacitetsbegrans-
ningerne var af midlertidig karakter. Disse pastande viste faktisk, at brugerne forhandlede nye kontrakter med
EU-erhvervsgrenen. Pd dette grundlag blev pastanden afvist.

(59) Desuden havdede EU-erhvervsgrenen, at de vigtigste brugere af AHEX AFRPer, der gjorde en manglende kapacitet
geldende, ikke indgav anmodninger om pristilbud vedrerende yderligere maengder til levering ud over de allerede
eksisterende kontraktmaengder til de fleste leverandgrer af AHEX AFRP’er. Denne pdstand undergraver pastanden
om mangel pd disponibel kapacitet. Under alle omstendigheder bemzarkede Kommissionen, at det fremgér af de
foreliggende oplysninger, at visse brugere kunne indkebe eller planlaegger at indkebe yderligere maengder hos
EU-erhvervsgrenen. Kommissionen afviste derfor pastanden om, at EU-erhvervsgrenen ikke har tilstrackkelig
produktionskapacitet.

(60)  Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger forklarede Valeo, at det forhold, at den ikke havde fremsat formelle
anmodninger om pristilbud, var forbundet med de talrige afslag, som virksomheden havde fiet, og at den derfor
forventede et negativt svar. Valeo havdede desuden, at den har indledt forhandlinger om levering af AHEX AFRP’er
med en EU-producent.

(61) I den forbindelse fandt Kommissionen, at Valeos bemerkning var spekulativ og ikke kunne betragtes som
dokumentation for anmodninger om pristilbud. Kommissionen bemzarkede ogsd, at de forhandlinger, som Valeo
henviste til, ikke vedrerte yderligere meangder, men en kontraktforleengelse efter undersegelsesperioden, og afviste
derfor disse pastande.

(62) Efter fristen for at fremsatte bemerkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner haevdede TitanX, at vilkdrene i den nye kontrakt var mindre gunstige
end i tidligere kontrakter, og at den nye kontrakt ikke laste de problemer, der var forbundet med ikrafttreedelsen af
den midlertidige antidumpingtold. Den fremforte ogsé, at den nye kontrakt ikke fuldt ud behandlede forsynings-
problemet, da TitanX ville skulle fortsatte med at indkebe til kunstigt heje priser i Kina i en given periode.

(63) Efter fristen for at fremsatte bemerkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremleggelsen af de forelgbige konklusioner gentog Valeo, at EU-producenterne ikke har kapacitet til at
imodekomme hele EU-efterspargslen efter AHEX AFRP’er og fremlagde folsomme dokumenter, der beskriver visse
kapacitetsproblemer og forretningsmassig adfeerd.

(64) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede TitanX, at det kapacitetsproblem, som EU-erhvervsgrenen
stod over for, ikke burde betragtes som midlertidigt pa grund af varigheden heraf. Virksomheden rapporterede om
andre nylige problemer, der havde en indvirkning pd dens forsyningskede, og klagede over visse store
EU-producenters opportunistiske og urimelige adfeerd.

(65) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede Valeo, at de grunde, som Kommissionen havde pdberabt sig
for at tilbagevise Valeos pdstand om manglende kapacitet (opsving efter covid, fragtomkostninger og mangel pé
rdmaterialer), ikke behandlede de mange tilflde, der var registreret, og som angiveligt pegede pd de kroniske og
systemiske kapacitetsproblemer hos EU-producenterne.
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(66) Selv om Kommissionen tog péstande om udviklingen efter undersogelsesperioden i betragtning, fandt den i
betragtning af varigheden heraf, at den situation, der er beskrevet af TitanX og Valeo, ikke var af systemisk, kronisk
eller strukturel karakter, men snarere en midlertidig situation, der gjorde det muligt for EU-erhvervsgrenen at
tilpasse sig den nye markedssituation i form af et sterkt gkonomisk opsving efter covid. Dette fremgér ogsa af den
situation, der er beskrevet i betragtning 61, og som peger pé et midlertidigt spergsmal i forbindelse med indferelsen
af midlertidige antidumpingforanstaltninger. Kommissionen bekraftede siledes sine konklusioner pd grundlag af
beviserne i undersogelsesperioden og afviste denne péstand.

(67) For sd vidt angdr de gvrige nevnte spergsmdl, mente Kommissionen ikke, selv om den tog hensyn til oplysninger om
udviklingen efter undersegelsesperioden, at den ville svare til en unormal udvikling i forretningsforholdene generelt
set, men snarere til forhandlingspraksis i en periode med spaendinger pd markedet. Konklusionerne baseret pa
beviserne i undersegelsesperioden ville sdledes forblive ueendrede. Som naevnt i betragtning 552 mindes der under
alle omstaendigheder om, at formalet med antidumpingforanstaltninger er at genskabe retfaerdige og lige konkurren-
cevilkar, idet deres resultat normalt er en stigning i priserne pa EU-markedet.

(68) Endvidere paberabte Kommissionen sig ikke grunde, som f.eks. fragtomkostninger og mangel pé rdmaterialer, for at
tilbagevise Valeos pastand om manglende kapacitet, som navnt i betragtning 56. Som naevnt i betragtning 152 blev
sddanne elementer anvendt til at forklare den seneste prisstigning og ikke den manglende kapacitet. Derimod
baserede Kommissionen sig pé det skonomiske opsving efter covid for at forklare den nuvarende markedssituation.
Pé dette grundlag blev disse pastande afvist.

(69) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger havdede Valeo ogsd, at Kommissionen ikke tog hensyn til
sagsdokumentationen og ikke gav en tilstraekkelig og konsekvent begrundelse til stotte for sine konklusioner
vedrorende AHEX AFRP-kapaciteten. Den tilfgjede, at Kommissionen er forpligtet til at tage hensyn til alle
modstridende oplysninger i sagsakterne og afgere, hvilke der har den tungeste beviskraft. Navnlig klagede Valeo
forst over de angiveligt »ekstremt« mangelfulde offentlige resuméer af visse dokumenter (**), som Kommissionen
anvendte til sine konklusioner. Valeo fandt i denne forbindelse, at anvendelsen af sddanne redigerede oplysninger
udgjorde en tilsidesaettelse af virksomhedens ret til forsvar. Desuden havdede Valeo, at den produktionskapacitetsud-
nyttelse pd 54 %, som EU-erhvervsgrenen havde indberettet for AHEX AFRPer i 2020, var i modstrid med de
pastdede »midlertidige« kapacitetsproblemer i forste del af 2021 og ikke kunne forklares ved det »pludselige og
kraftige opsving efter covid«. I den forbindelse henviste Valeo til selvforskyldt skade, idet EU-erhvervsgrenen
angiveligt ikke var i stand til at levere i 2021 som folge af en meget lav udnyttelsesgrad i 2020.

(70)  Kommissionen var uenig og fandt, at den havde taget al relevant sagsdokumentation i betragtning med henblik p4 at
nd frem til meningsfulde og upartiske konklusioner baseret pé en tilstreekkelig og konsekvent begrundelse. For det
forste fandt Kommissionen, at den ikkefortrolige udgave af de dokumenter, den stettede sig pd, indeholdt et
sammendrag af de folsomme oplysninger, som gav alle interesserede parter en rimelig forstdelse heraf.
Kommissionen bemarkede ogsd, at Valeo ikke anmodede om en revideret ikkefortrolig udgave af sddanne
dokumenter. I den forbindelse fandt Kommissionen ikke, at Valeos ret til forsvar var blevet tilsidesat. For sd vidt
angdr kapacitetsudnyttelsesgraden og den péstdede selvforskyldte skade, skal det forst bemarkes, at som navnt i
betragtning 117 baserede Kommissionen sig ikke pa EA’s indlaeg, der viste en kapacitetsudnyttelse pa 54 % i 2020,
med henblik pé at vurdere produktionskapaciteten, men baserede sig ud fra et konservativt synspunkt pa
EU-erhvervsgrenens forsendelser. Det skal endvidere bemaerkes, at den modsigelse, som Valeo beskriver, svarer til to
forskellige ar (2020 mod 2021), hvor den ekonomiske situation var meget forskellig, hvilket forte til meget
forskellige niveauer for vakst og efterspargsel i forbindelse med AFRPer.

(71) Desuden anfaegtede TitanX visse erkleeringer fra Virksomhed B vedrerende pastdede vanskeligheder med indkeb i
Kina pd grund af faktorer som containermangel eller forsyningsvanskeligheder i relation til kinesiske leveranderer.
Den anfagtede ogsd erkleringer om, at Virksomhed B’s leveringssituation var blevet bedre, og at HEX-
producenterne ikke havde udtemt mulighederne for at finde yderligere indkebsmuligheder hos andre
EU-producenter, eller at de enskede meangder for 2022 ville vaere lavere end i 2021.

(72) Kommissionen fandt, at de udokumenterede og modstridende pastande fra Virksomhed B og TitanX’s efterfolgende
indsigelser vedrerte virksomhedsspecifikke elementer internt i et forretningsforhold, som Kommissionen ikke
kunne efterprove.

() £21.000866 og t21.004336.
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(73) Valeo gjorde ogsd galdende, at EA havde vildledt Kommissionen med hensyn til deres disponible kapacitet med
urigtige oplysninger i den henseende. EA havdede, at Valeos pastande vedrerende virksomhedens oplysninger var
falske og uacceptable. Den fremforte ogsd, at disse pastande ikke var dokumenteret i det ikkefortrolige dossier.
Kommissionen bekraftede EA’s bemarkning og afviste Valeos pastand i den henseende.

(74)  En rakke interesserede parter haevdede, at EU-erhvervsgrenens investeringer ikke ville veere tilstraekkelige til at deekke
den forventede stigning i eftersporgslen som felge af overgangen fra keretgjer med forbreendingsmotor til elektriske/
hybride keretgjer inden 2026. I samme forbindelse mente ACEA, at stigningen i efterspergslen ville forveerre
kapacitetsproblemerne.

(75) TitanX haevdede, at der er en mangel pé disponibel kapacitet til levering af AHEX AFRP’er beregnet til fremstilling af
kolesystemer til drivaggregater til erhvervskeretojer. Eftersporgslen efter sddanne produkter forventes at stige
12021, og tendensen forventes at fortsatte i 2022.

(76) Hertil fremlagde Valeo og EU-erhvervsgrenen deres fremskrivning af forbruget indtil 2026 for sd vidt angér
AHEX AFRPer. Disse fremskrivninger var baseret pé antallet af lette keretgjer pr. motortype, der skal produceres,
og pa den vagt, som AHEX AFRP vil udgere for hver motortype (forbraending, elektrisk kersel, fuld hybrid, plug-in
hybrid, mild hybrid osv.).

(77) Ifelge EU-erhvervsgrenens fremskrivning forventes forbruget affeftersporgslen efter AHEX AFRP at stige fra
[195-215] (% tusind ton i 2019 til [220-270] tusind ton i 2026 svarende til en samlet stigning pd 28 %. I sine
detaljerede beregninger fremlagde EU-erhvervsgrenen transparente oplysninger om vagten af AHEX AFRP pr. bil
(baseret pd markedsoplysninger fra medlemmer af European Aluminium) og den forventede produktionsmangde
for hver motortype (baseret pd DuckerFrontier/LMC Automotive (*), august 2020). Valeo anferte til gengzald kun,
at Unionens samlede disponible kapacitet i gennemsnit ville veere 17 % lavere end efterspergslen i perioden
2021-2027, uden at der blev fremlagt andre oplysninger, som andre parter kunne fremszatte bemarkninger til.

(78) Som neavnt i betragtning 34 blev Valeos bemarkninger af 11. juni 2021 ikke indgivet rettidigt, og en del af
bemarkningerne vedrorte et dokument med fremskrivninger af kapacitet og forsyninger (*?), som EA havde tilfajet
sagsakterne inden den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger, og som Valeo allerede havde adgang til.

(79) Isine gvrige bemarkninger var Valeo enig i forbrugsmangden for 2019 og mente, at den ogsa gjaldt for 2021. Valeo
fandt imidlertid, at EA’s opdeling af produktionsmangden mellem forbreendingsmotorer og andre hybridkeretgjer
(begge ca. 50 %) var ukorrekt, da andelen af hybridkeretgjer ville vaere meget hojere i 2026 (ca. 73 % set i forhold
til 27 %). Her henviste den til IHS Markit, som er en markedsanalysevirksomhed, der angiveligt blev konsulteret af
hele automobilindustrien, og som den anvendte i sin fremskrivning (*). Det kunne imidlertid ikke fastslas, at
oplysningerne blev givet af IHS. Under alle omstendigheder er Valeos beregninger af andelen af karetajer med
forbraendingsmotor i 2026, baseret pd EA’s fremskrivning, ungjagtige. Ifolge EA’s fremskrivning vil keretejer med
forbraeendingsmotor rent faktisk tegne sig for 40 % (og ikke 50 %) af produktionen. Endvidere er Valeos pastand om,
at EA’s samlede fremskrivning af produktionen vil vare pd 16 mio. keretagjer i 2026, ogsd forkert, da EA
rapporterede en samlet produktion pa ca. 20 mio. for denne periode.

(80) I sin segning efter en anden informationskilde konsulterede Kommissionen en artikel offentliggjort af Boston
Consulting Group (BCG«) (*) fra den europaiske sammenslutning af leveranderer til bilindustrien, CLEPA, som
bekraeftede, at andelen af andre keretgjer end keretajer med forbreendingsmotor vil stige i de kommende ar. Ifolge
denne kilde vil den forventede markedsandel for keretajer med forbraendingsmotor (diesel og benzin) falde til 36 %
i 2025, dvs. meget tattere pd EA’s tal end Valeos tal. Kommissionen fandt derfor, at EA’s fremskrivninger af den
fremtidige markedsudvikling for keretgjer med forbrandingsmotor i hejere grad afspejlede, hvad der i gjeblikket
forventes at vere den fremtidige udvikling i de kommende fem ér.

(*) 1betragtning af folsomheden af visse tal er de angivet i intervaller.

(*) LMC definerer sig selv som den forende uafthangige og udelukkende automobilfokuserede globale udbyder af prognose- og
markedsanalysetjenester inden for bilsalg, produktion, drivaggregater og elektrificering.

(*) Jf. dokument t21.001354.

() Kilde IHS - 2020M06.

(* https:/[www.bcg.com/publications/2021/why-evs-need-to-accelerate-their-market-penetration.
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(81) Valeo hzvdede ogsa, at ifelge EA ville koretojer med forbreendingsmotor og hybridkeretajer kraeve en ligelig
mengde af AHEX AFRPer, hvilket angiveligt er i modstrid med de oplysninger, der er udvekslet mellem
Virksomhed B og Valeo, som peger pa en hejere vagt af og et storre behov for AHEX AFRP for hybridkeretgjer end
for keretajer med forbreendingsmotor.

(82) I den sammenhang skal det forst bemerkes, at EA foretog en sondring mellem forbruget af AHEX AFRP mellem
koretgjer med forbrandingsmotor og hybridkeretgjer og mente, at hybridkeretgjer i gennemsnit ville kreeve mere
AHEX AFRPer end koretgjer med forbreendingsmotor. For det andet kan de oplysninger, der er udvekslet mellem
EU-producenten Virksomhed B og Valeo, ikke anses for at vare reprasentative for den faktiske forskel mellem
standardkeretgjer med forbrendingsmotor og hybridkeretgjer. Disse oplysninger vedrerer faktisk kun et givet
produkt, der anvender AHEX AFRPer (koler), og de naevnte mangder udger kun en ubetydelig del af Valeos
kgbsmangde for 2019 eller UP. Virkningen af projektets storrelse og en potentiel stigning i antallet af enheder
bestilt af brugeren i segmentet for originaludstyr (-OEM«) i aftagerleddet kunne heller ikke fastslds. For det tredje
viste undersogelsen, at vagten af AHEX AFRP pr. model vil variere athengigt af typen af hybridkeretoj (mild/plug-
in/fuld hybrid). Faktisk kraver keretgjer af typen mild hybrid kun lidt mere AHEX AFRP end keretgjer med
forbraeendingsmotor, og de vil udgere en stor andel af andre keretgjer end keretgjer med forbrendingsmotor frem
til 2026. P4 det grundlag og da der ikke blev fremsat andre bemarkninger vedrerende den maengde af
AHEX AFRPer, der kraeves pr. koretgjstype, fandt Kommissionen, at EA’s sken over forbrugskvoten for forskellige
typer karetgjer var rimeligt.

(83) For sd vidt angar eksisterende kapacitet og yderligere kapacitetsinvesteringer havdede nogle parter, at Kommissionen
ikke burde ekstrapolere oplysningerne fra den stikpreveudtagne EU-producent Elval til hele EU-erhvervsgrenen.
Valeo havdede ogsd, at ud fra »ekstremt nejagtige og konservativt fastsatte data« var den investeringsplan, som var
fremlagt af Virksomhed B, ikke tilstrackkelig til at dekke den forventede eftersporgsel efter AHEX AFRP’er mellem
2022 og 2025 ud fra fremskrivningen af forbruget. CLEPA havdede til gengeld, at EU-erhvervsgrenen ikke
dokumenterede sine investeringer til en kapacitetsudvidelse ved at fremlaegge overbevisende dokumentation eller
tilstraekkelig begrundelse. Valeo haevdede ogsd, at Virksomhed B’s erklering om, at de i gjeblikket naermer sig den
maksimale kapacitet for maskinparken, var i modstrid med den indberettede kapacitetsudnyttelse i dokument
t21.004224, hvor Virksomhed B rapporterer en forventet kapacitetsudnyttelse pa [80-88 %] for 2021.

(84) For det forste skal det bemarkes, at Kommissionen ikke ekstrapolerede Elvals data til EU-erhvervsgrenen og kun tog
hensyn til sddanne oplysninger for Elval. Endvidere stottede Valeo for sé vidt angar Virksomhed B’s oplysninger sig
pa en unejagtig antagelse vedrorende allokeringen af produktionskapacitet til AHEX AFRPer. Ifolge virksomheden
fandt allokeringen pd [60-70 %] til HEX, der kun vedrerte 2021, faktisk hele perioden 2022-2026, mens
Virksomhed B anferte, at den ekstra installerede kapacitet ville blive allokeret til HEX afhangigt af de
forretningsmassige forhold, men at den i det mindste ville vokse med eftersporgslen. Derved undervurderede Valeo
med [30-40 %] installationen af yderligere kapacitet til HEX-produkter.

(85) I forleengelse af CLEPA’s bemeerkninger anmodede Kommissionen EU-erhvervsgrenen om at supplere de folsomme
oplysninger, der allerede var tilgengelige i sagen, i form af spergeskemabesvarelser, dokumentation fra
kontrolbesag og andre folsomme dokumenter med yderligere beviser, der var tilgaengelige for andre parter, samt at
pracisere visse tal og foretage visse rettelser. De supplerende oplysninger fra EA (¥) og Virksomhed B (¥)
bekraeftede de forelobige undersegelsesresultater.

(86) Desuden kunne Kommissionen ikke se, at der var modstrid mellem den forventede kapacitetsudnyttelse og
Virksomhed B’s erklering. I modseatning til, hvad Valeo havder, anferer Virksomhed B ikke, at den har fuld
kapacitet, men snarere at den narmer sig en sddan kapacitetsudnyttelse, mens prognosen for kapacitetsudnyttelse
pa [80-88]% vedrorer hele dret 2021, dvs. situationen pa et givet tidspunkt (hvor Virksomhed B i gjeblikket neermer
sig fuld kapacitet) ber ikke ekstrapoleres og sammenlignes med en prognose for et helt ar.

(87) Sammenfattende udarbejdede Kommissionen folgende prognoser for udbud og eftersporgsel (FC«) for 2021
og 2026.

(*) Jf. dokument T21.004336.
(*) Jf. dokument t21.004298.
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Tabel 1

Udbud af og eftersporgsel efter AHEX AFRP i Unionen (1 000 ton)

omre | H6FCun | amsfemd | GOS RN SR
Kina Kina
Eftersporgsel [200-220] [265-275] [265-275] [295-315] [295-315]
Import fra Kina [20-30] [20-30] [20-30]
Import fra Tyrkiet [15-25] [15-25] [15-25] [15-25] [15-25]
Unionens kapacitet [180-200] [180-200] [180-200] [195-215] [180-200]
Supplerende kapacitet [50-70] [50-70] [50-70] [50-70]
Overskud (knaphed) [15-25] [5-10] [25-35] -[10-20] [5-15]
% af eftersporgsel 9,5% 2,3% 11,7 % -55% 2,7%

(88) Kilderne til ovennaevnte vaerdier er folgende: I ovenstdende tabel var efterspergslen baseret pd EA’s fremskrivning af
forbruget (¥), der var tilpasset BCG's fordeling mellem koretgjer med forbraendingsmotor og andre keretgjer. Valeos
fremskrivning af forbruget (**) var rapporteret som indsendt.

(89) CEfter fristen for at fremsatte bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner fremlagde Valeo reviderede prognosetal baseret pd en markedsrapport
fra forskningsvirksomheden IHS Markit fra maj 2021. Pa grundlag af denne rapport og Valeos forventede vagt af
AHEX AFRP pr. bilmotortype hevdede Valeo, at efterspergslen ville nd op pa [320-350] tusind ton i 2026 som
folge af en forventet stigning i bilproduktionen og en fremskyndelse af elektrificeringstendensen. P4 dette grundlag
haevdede den, at EA’s fremskrivning af eftersporgslen i endnu hejere grad undervurderede den fremtidige
eftersporgsel og gentog, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne imedekomme den nuvarende eftersporgsel og forelagde
e-mailudvekslinger i den forbindelse. Valeo gentog ogsd, at EU-erhvervsgrenens planlagte investeringer var
utilstrekkelige til at daekke fremtidig eftersporgsel.

(90) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger anfagtede Valeo endvidere Kommissionens anvendelse af BCG’s
artikel til at afvise Valeos sken over den fremtidige eftersporgsel efter AHEX AFRP'er af forskellige drsager og mente,
at Kommissionens skon over efterspargslen var foreldet og burde revideres i lyset af den nye prognose.Desuden
henviste Valeo til lovgivningspakken »Fit for 55« under den europziske gronne pagt som en vigtig udvikling, der
ikke blev taget i betragtning i andre prognoser, og som specifikt omfattede forslag om en reduktion af nettodrivhus-
gasemissionerne og en reduktion af de gennemsnitlige emissioner fra nye biler pd 55 % fra 2030 og pa 100 % fra
2035 i forhold til 2021. I forbindelse hermed havdede den, at fremskrivningen af eftersporgslen i tabel 1 og
betragtning 87 var foraldet, og at fremtidige fremskrivninger ville stige betydeligt som felge af den grenne pagt. I
den forbindelse anmodede virksomheden Kommissionen om at anvende Valeos prognose for efterspargslen baseret
pa rapporten fra IHS Markit fra maj 2021, som viste en hurtigere stigning i den fremtidige efterspargsel efter
AHEX AFRP’er end de tidligere rapporter fra Valeo eller EA. Valeo havdede desuden, at IHS Markit var en bedre
kilde end Ducker og LMC Automotive (-\LMCx), at den var mere ajourfort (pa tidspunktet for indgivelsen), og at den
var tilgeengelig for andre parter (gennem forstaelige ikkefortrolige udgaver eller ved keb).

(91) Valeos genfremsatte pdstand (se betragtning 89) om, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne klare den nuverende
eftersporgsel, var allerede blevet behandlet i betragtning 64-66.

(*) Jf. dokument t21.001354.
(*) Jf. dokument t21.003632.
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(92) TIforlaengelse af Valeos bemarkninger om, at der foreld mere ajourferte oplysninger, blev EA anmodet om at fremlaegge en
ajourfart eftersporgselsprognose. Den efterspargselsprognose, som EA fremlagde, var baseret pd to kilder, nemlig IHS
Markit Light Vehicle Production Forecast af 5. juli 2021 og DuckerFrontier (maj 2021) baseret pd LMC Automotive,
forste kvartal af 2021. Dataene fra IHS Markit var meget detaljerede og omfattede prognosen for produktionsmeengder
pr. produktionsland, hvilket gjorde det muligt at identificere den mangde, der skulle produceres i Unionen. LMC
Automotives data for forste kvartal af 2021 vedrerte ikke kun EU-markedet og blev nedjusteret pd grundlag af
produktionsprognosen fra IHS Markit af 5. juli 2021 for at svare til tallene for EU-27. Desuden blev data fra LMC
Automotive ogsd anvendt til at fastsld opdelingen mellem de forskellige motortyper. P4 grundlag af disse ajourforte
statistikker og pé grundlag af EA’s veegt af AHEX AFRP pr. bilmotortype forventede EA, at efterspergslen ville stige fra
[188-195] tusind ton i 2019 til [222-263] tusind ton i 2026.

(93) I forlengelse af EA’s indleeg anforte Valeo, at den nedre granse for 2026 14 under den eftersporgsel, som Kommissionen
havde ansldet i tabel 1, og at denne vaerdi var ulogisk i betragtning af den forventede vaekst i efterspergslen som folge af
elektrificeringen af bilindustrien.

(94) Hertil bemarkede Kommissionen, at i modsatning til tidligere fremskrivninger af efterspargslen vedrerte EA’s
seneste fremskrivning udelukkende EU-27, hvilket forklarede, hvorfor fremskrivningen til trods for en betydelig
stigning i efterspergslen tog udgangspunkt i et lavere niveau. Kommissionen fandt derfor, at EA’s sken var logisk, da
det viste en stigning i eftersporgslen i perioden 2019-2026 i trdd med elektrificeringstendensen.

(95) Valeo havdede ligeledes, at de kilder, som EA anvendte, 1 forud for Kommissionens meddelelse af 14. juli 2021 om
»Fit for 55« under den europaiske gronne pagt, og at EA havde kendskab til denne meddelelse, men at EA ikke havde
taget hensyn til dette element i sin vurdering af efterspergslen. Pd det grundlag havdede virksomheden, at EA ikke
havde samarbejdet efter bedste evne. Valeo anmodede desuden Kommissionen om at ansld den fremtidige
eftersporgsel enten pa grundlag af rapporten fra IHS Markit, jf. betragtning 90, efter at have opjusteret den for at
tage hensyn til den europwiske grenne pagts indvirkning eller pa grundlag af de nyligt indgivne (**) ajourforte
statistikker fra LMC Automotive af 29. juli 2021, som angiveligt tog hensyn til virkningen af den europziske
gronne pagt. Pd dette grundlag ndede Valeos ansldede eftersporgsel for 2026 op pa [340-380] tusind ton.

(96) Kommissionen fandt, at EA havde samarbejdet efter bedste evne, da EA havde anvendt de seneste statistikker fra IHS
Markit, som den havde til rddighed. Under alle omstendigheder er THS Markit ifelge Valeo og en »ferende
industrisammenslutning« en bedre kilde end Ducker og LMC. Kommissionen fandt endvidere, at oplysningerne fra
EA var tilstreekkeligt nye til, at den fremtidige eftersporgsel kunne anslds sd nejagtigt som muligt. Desuden
fremlagde Valeo ikke dokumentation for, at meddelelsen om den grenne pagt ikke var blevet taget i betragtning af
forskningsvirksomheder, som f.eks. IHS Markit eller LMC, iser nir man tenker pé, at de regelmessigt udarbejder
sddanne rapporter, og at meddelelsen om den gronne pagt kun formaliserede det, som markedseksperter allerede
tidligere havde forudset (°). Som anfert af Valeo vil pracise fremtidige prognoser desuden under alle
omstaendigheder blive dreftet med kunder i OEM-segmentet med henblik pd at fastlaegge fremtidige behov.

(97) Kommissionen behandlede ogsa de seneste prognoser fra Valeo, men afviste dem, da den analyse af oplysningerne fra
Valeo, der er omhandlet i betragtning 89 og 95, og som blev underbygget af de underliggende data i virksomhedens
bemaerkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger, godtgjorde, at skonnet over efterspergslen (uanset om det var
baseret pa IHS Markit eller LMC) var overvurderet, da det ikke vedrerte motorinstallation eller bilproduktion i Unionen,
men ogsd omfattede motorinstallation eller bilproduktion i andre lande, som f.eks. Det Forenede Kongerige, Rusland og
Tyrkiet. Faktisk overvurderede rapporterne fra IHS Markit, som Valeo anvendte, den arlige motorinstallation i Unionen
med over 18 % i perioden 2021-2026. Selv om de fremlagte LMC-rapporter ikke gjorde det muligt at skelne mellem de
enkelte bilproduktionslande, henviste de klart til et storre geografisk anvendelsesomrade end Unionen, da de omfattede
SNG-landene og formodentlig andre lande, som f.eks. Det Forenede Kongerige og Tyrkiet, hvor bilproduktionen finder
sted i betydelige maengder. P4 det grundlag blev det konkluderet, at det geografiske anvendelsesomride for disse
statistikker var for bredt og ikke burde anvendes til at vurdere eftersporgslen efter AHEX AFRP i Unionen. I denne
forbindelse fandt Kommissionen, at den forventede efterspergsel fra EA som navnt i betragtning 103, var mere
hensigtsmaessig, da den kun vedrerte Unionen, og den var baseret pd en tilstraekkeligt ny rapport fra IHS Markit, som
Valeo, jf. betragtning 90, betragter som en bedre kilde end Ducker og LMC.

(*) Jf. dokument T21.005701.
() Ducker, The Electrification Trend’s Impact on the Aluminum Industry, https://ducker.com/the-electrification-trends-impact-on-the-
aluminum-industry]/.
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(98) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger havdede TitanX, at Kommissionens efterspargselsprognose var
foreeldet og ikke tog hensyn til erhvervskeretgjer. Virksomheden henviste til den europaiske grenne pagt og til de
bebudede lovgivningsforslag, der tager sigte pd at reducere drivhusgasemissionerne i almindelighed og i
bilindustrien i seerdeleshed. I den forbindelse havdede den, at de nye emissionsmél ville ege elektrificeringstempoet
i bilindustrien og fere til en stigning i eftersporgslen efter AHEX AFRP’er. Derfor opfordrede den Kommissionen til
at tage hensyn til Valeos efterspergselsprognose, jf. betragtning 89-104.

(99) For sa vidt angér TitanX’s pastand vedrerende erhvervskeretgjer, jf. betragtning 115, tog Kommissionen kun 85 % af
den gennemsnitlige forsendelsesmangde til Unionen, der var bestemt til transport, i betragtning for at kunne
foretage en konservativ vurdering af eftersporgslen efter lette koretojer. De resterende 15 % omfattede derfor
forsendelser beregnet til erhvervskeretgjer. Da der ikke foreligger oplysninger, der séledes peger i retning af andre
konklusioner, eller beviser vedrgrende den fremtidige eftersporgsel efter erhvervskaretgjer, blev det konkluderet, at
EU-erhvervsgrenen havde tilstraekkelig kapacitet til at daekke eftersporgslen i denne bestemte sektor. Denne péstand
blev derfor afvist.

(100) Efter den supplerende fremlaeggelse af oplysninger anfaegtede Valeo og CLEPA Kommissionens tilgang med at
udelukke bilproduktionen i lande som f.eks. Tyrkiet, Rusland og Det Forenede Kongerige fra sine beregninger. Hertil
fremforte Valeo pa grundlag af Eurostats statistikker og sine egne dokumenter, at der er en betydelig eksport af HEX-
komponenter til Rusland, Tyrkiet og Det Forenede Kongerige. Den fremforte ogsa, at der er meget begranset
produktion af HEX-komponenter i disse lande, og at disse lande er staerkt athangige af import fra Unionen. CLEPA
haevdede til gengeeld, at keretgjsproduktionen uden for Unionen tegner sig for en betydelig andel af produktionen
hos leveranderer til bilindustrien i Unionen, og at der er begranset produktionskapacitet for AHEX uden for
Unionen. CLEPA havdede ogsd, at andelen af EU-dele eller EU-merveerdien i keretgjer produceret i Det Forenede
Kongerige, Rusland eller Tyrkiet var betydelig. Folgelig haevdede CLEPA, at eksporten genererer betydelige indtaegter
for EU’s leveranderer til bilindustrien, og at deres produktion ikke kun ber bestemmes alene af bilproduktionen i
Unionen, men ogsd af regionen som helhed. Folgelig fremforte Valeo og CLEPA, at eftersporgslen efter
AHEX AFRPer bor baseres pd AHEX-producenternes faktiske behov, uanset deres produkters bestemmelsessted.
Valeo havdede desuden, at hvis der ikke blev taget hensyn til AHEX bestemt til eksport, ville Unionens interesse
ikke blive korrekt analyseret.

(101) Som omhandlet i betragtning 145 anerkendte Kommissionen, at visse AHEX-producenter eksporterede HEX-
komponenter. Dog var Kommissionen uenig i, at bilproduktionen i disse lande som helhed ber tages i betragtning
ved vurderingen af eftersporgslen i Unionen. Pdstanden om, at sddanne lande i hgj grad var athangige af import fra
Unionen, var faktisk ikke dokumenteret. Som Valeo har erkendt, vedrorte Eurostats statistikker ikke udelukkende
AHEX og omfattede andre produkter. Valeo erkendte, at der findes AHEX-produktionskapacitet i disse lande, men
opgjorde ikke produktionskapaciteten hos de indenlandske AHEX-producenter, som virksomheden nzvnte.
Desuden kunne det ikke udelukkes, at disse markeder ikke ville fi leverancer fra andre indenlandske AHEX-
leveranderer (*!) end dem, som Valeo eller AHEX-producenter uden for Unionen havde nezvnt. Derfor fandt
Kommissionen, at Valeo ikke havde pévist, at AHEX-producenter i Unionen forsynede disse lande i et sddant
omfang, at disse markeder i hej grad var afh@ngige af EU-producenterne af AHEX. Desuden fandt Kommissionen,
at CLEPA’s pdstande ikke var specifikke nok, da de ikke udtrykkeligt vedrerte AHEX, men snarere eksportakti-
viteterne for leveranderer til bilindustrien generelt.

(102) Baseret pd de foreliggende oplysninger anerkendte Kommissionen eksistensen af visse forretningsmassige
forbindelser mellem AHEX-producenter i Unionen og bilfabrikanter i lande som Rusland, Tyrkiet og Det Forenede
Kongerige. I mangel af specifikke oplysninger, der gor det muligt at identificere AHEX-eksporten til disse lande,
kunne Kommissionen dog ikke basere sine konklusioner pé det geografiske anvendelsesomrdde, som Valeo henviste
til i sin fremskrivning af eftersporgslen efter AHEX AFRP. Under alle omstaendigheder fandt Kommissionen, at
eftersporgslen pd EU-markedet primert ber baseres pa bilproduktionen i Unionen, navnlig i lyset af den grenne
pagt, som udelukkende vedrerer Unionen. Desuden vil analysen af efterspergslen, jf. betragtning 127, og udbuddet,
jf. tabel 1, stadig gere det muligt for EU-erhvervsgrenen at levere yderligere meangder, der er nedvendige for at
producere AHEX bestemt til eksport. Endvidere kan AHEX-producenter i Unionen ansgge om en tilladelse til at

(") Kommissionen identificerede de folgende AHEX-producenter i Tyrkiet, Rusland og Det Forenede Kongerige: www.yetsan.com.tr,
https:/[www.denso.com/tr/en[about-us/company-information/dntr/,  https:/[www.akg-turkey.com/en/akg-group about-akg-turkey/,
https:/[www.oris.com.tr/, https://www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3 and https://karyergroup.com/ (Tyrkiet),
https:/[www.ugmk.com/en/activities/radiators/, http:/[www.trm-nn.ru/ru/produktciya/ og https:/[luzar.rufenfabout/ (Rusland) og
https://[www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp, ~https:/[www.denso.com/uk/en/about-us/company-information/
dmuk/ og https:/[www.alutec.co.uk/ (Det Forenede Kongerige).


www.yetsan.com.tr
https://www.denso.com/tr/en/about-us/company-information/dntr/
https://www.akg-turkey.com/en/akg-group/about-akg-turkey/
https://www.oris.com.tr/
https://www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3
https://karyergroup.com/
https://www.ugmk.com/en/activities/radiators/
http://www.trm-nn.ru/ru/produktciya/
https://luzar.ru/en/about/
https://www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp
https://www.denso.com/uk/en/about-us/company-information/dmuk/
https://www.denso.com/uk/en/about-us/company-information/dmuk/
https://www.alutec.co.uk/
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importere AFRPer under proceduren for aktiv foradling, som, hvis den blev givet af toldmyndighederne i
overensstemmelse med toldlovgivningen, ville gare det muligt for dem at eksportere den deraf folgende AHEX uden
at blive pdlagt antidumpingtold. Derfor vil byrden og den finansielle indvirkning pd AHEX-producenternes
eksportaktiviteter veere meget begranset. P4 det grundlag blev Valeos og CLEPA’s pastande afvist, og Kommissionen
fandt, at Unionens interesser var blevet vurderet korrekt.

(103) Den 12. august 2021 fremlagde EA en ajourfert prognose for efterspergslen efter AHEX AFRP baseret pd en mere
detaljeret rapport fra THS Markit om produktion af lette keretgjer med angivelse af motortyperne. Den pagaldende
rapport blev udsendt samtidig med den rapport af 5. juli 2021, der er navnt i betragtning 91, og disse rapporter
stemte overens. Falgelig steg EA’s prognose i den lavere ende fra 222 til 232 tusinde ton. EA’s prognose baseret pa
DuckerFrontier/LMC Automotive, forste kvartal af 2021, forblev uaendret med 263 tusinde ton.

(104) Ved en sammenligning af IHS Markit af 5. juli 2021 med LMC’s opdeling af 29. juli 2021 efter motortype
bemzrkede Kommissionen, at LMC’s data, som angiveligt tog hensyn til lovgivningspakken »Fit for 55« stadig
forventede en meget hejere andel for keretgjer med forbrandingsmotor (40 %) for 2026 end dataene fra IHS Markit
af 5.juli (22 %), der blev offentliggjort for meddelelsen om lovgivningspakken Fit for 55 og anvendt af EA til dennes
fremskrivning.

(105) Ud fra ovenstdende fandt Kommissionen det vanskeligt at forudse niveauet for eftersporgslen efter AHEX AFRP for
2026 med en hgj grad af ngjagtighed, da der stadig er en raekke usikkerheder med hensyn til gennemforelsen af
lovgivningspakken »Fit for 55« i forbindelse med elektrificeringen af mobilitet og i saerdeleshed produktionen af
lette koretgjer. Under alle omstendigheder fandt Kommissionen, at EA’s efterspergselsprognoser var rimelige,
uanset om de var baseret pa de seneste foreliggende data fra IHS Markit som anbefalet af Valeo eller pd de hejere
verdier fra LMC's data.

(106) Efter den supplerende fremlaeggelse af oplysninger bemarkede Valeo, at Kommissionens bemarkninger vedrgrende
dataene fra LMC af 29. juli 2021 var ukorrekte. Valeo pdpegede, at LMC’s data ikke kun vedrerte EU-27, men ogsd
tog hensyn til den langsommere elektrificering af bilindustrien i Tyrkiet og Rusland, der var en felge af manglen pa
lovgivning svarende til den grenne pagt. P4 dette grundlag hevdede Valeo, at LMC-dataene var fuldsteendige og
palidelige og derfor burde have veret taget i betragtning af Kommissionen. Endvidere havdede den, at
Kommissionen ikke fremlagde relevante data vedrerende andelen af keretgjer med forbreendingsmotor, elektriske
og hybride keretgjer, og at Kommissionen burde tage LMC’s data i betragtning i sin vurdering af den forventede
eftersporgsel efter AHEX AFRP'er med den begrundelse, at selv om IHS Markit er den mest autoritative kilde, er
LMC'’s data de eneste data, der opger virkningen af meddelelsen om den grenne pagt.

(107) I mangel af tilgeengelige LMC-data pr. produktionsland var Kommissionen ikke i stand til at bekrafte Valeos
bemarkninger vedrerende en langsommere elektrificering i Rusland og Tyrkiet, som LMC angiveligt havde taget
hgjde for. Under alle omstendigheder fandt Kommissionen, jf. betragtning 97 og 101, at det geografiske
anvendelsesomrdde for LMC-dataene var uhensigtsmaessigt med henblik pd at vurdere den indenlandske
eftersporgsel, at EA’s oplysninger var tilstrackkeligt nye til at kunne vurdere den fremtidige eftersporgsel, og at der er
tegn pd, at markedseksperter havde forudset meddelelsen om den grenne pagt. Desuden fremlagde Valeo ikke
dokumentation for, at meddelelsen om den grenne pagt ikke var blevet forudset af forskningsvirksomheder, som f.
eks. THS Markit. I mangel af relevante LMC-data, dvs. data, der kun omfattede EU-27, ansd Kommissionen data fra
[HS Markit af 5. juli for at vaere de seneste og det mest relevante grundlag for en vurdering af eftersporgslen efter
AHEX AFRP i 2026. Kommissionen bemearker endvidere, at Valeo logisk set ikke kan betragte [HS som en mere
autoritativ kilde end LMC, og virksomheden anmoder derefter Kommissionen om at anvende LMC'’s data, navnlig
ndr det geografiske anvendelsesomrade er utilstrackkeligt. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(108) Efter den supplerende fremleggelse af oplysninger fremlagde Valeo ogsd nye simuleringer vedrerende
EU-erhvervsgrenens fremskrivninger af kapacitet og investeringer baseret pd LMC-data af 29. juli 2021. Valeo
havdede, at EU-erhvervsgrenen ikke kunne dakke den fremtidige eftersporgsel i perioden 2021-2027, selv hvis
bilproduktionen blev reduceret med 18 %.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Hertil skal det bemarkes, at denne indgivelse af nye simuleringer blev foretaget efter fristen for fremsettelse af
bemarkninger til den endelige fremlaeggelse af oplysninger, og at den supplerende fremlaggelse af oplysninger ikke
vedrorte Unionens kapacitet eller investeringer. P4 den baggrund kunne disse forhold ikke tages i betragtning. Som
anfort i betragtning 107, kunne LMC’s data ikke godkendes. Kommissionen fandt endvidere, at LMC’s data, selv om
de blev reduceret med 18 %, stadig overvurderede den forventede eftersporgsel i EU-27 betydeligt. Ud fra de seneste
data fra IHS Markit (5. juli 2021) tegnede produktionen i tredjelande i perioden 2021-2027 sig for mellem 26,8
og 30,5 % af EU’s bilproduktion i modsetning til 18 %. Pa grundlag af ovenstdende blev pastanden afvist.

Efter den supplerende fremlaggelse af oplysninger haeevdede Valeo og CLEPA, at Kommissionens konklusion om, at
EU-eftersporgslen kunne absorberes af EU-erhvervsgrenens forventede kapacitet og den forventede import fra
tredjelande, var behzftet med en manglende begrundelse og ikke underbygget af nogen kvantitativ analyse. Valeo
haevdede narmere bestemt, at den supplerende fremlaggelse af oplysninger i modsetning til det generelle
oplysningsdokument ikke indeholdt et resumé svarende til tabel 1, hvilket ikke gav Valeo mulighed for at udgve sin
ret til forsvar korrekt og fremsette bemerkninger om den tilstrakkelige kapacitet i Unionen til at imgdekomme
eftersporgslen efter AHEX AFRP'er. Valeo havdede desuden, at den supplerende fremlaggelse af oplysninger ikke
behandlede de »dusinvis af e-mails og andet bevismateriale, som Valeo havde fremlagt« vedrerende
EU-producenternes gentagne afslag pa at levere tilstraekkelige maengder af AHEX AFRP'er. Ved ikke at foretage en
korrekt vurdering af dette bevismateriale gjorde Valeo galdende, at den supplerende fremlaggelse af oplysninger var
behaftet med en utilstreekkelig begrundelse og et dbenbart urigtigt sken hvad angér de faktiske omstaendigheder.

Hertil fandt Kommissionen, at dokumentet med den supplerende fremleggelse af oplysninger indeholdt
tilstreekkeligt detaljerede oplysninger om de indlaeg, der blev indgivet efter det generelle oplysningsdokument, og at
parterne let kunne henvise til parternes oprindelige indleg. Desuden indeholdt dokumentet med den supplerende
fremleeggelse af oplysninger, jf. betragtning 92 og 98, den seneste efterspergselsprognose for AHEX AFRP som
fremlagt af EA. Kommissionen havde anvendt oplysninger, som var til rddighed for parterne, og Valeo kunne ganske
enkelt erstatte eftersporgselsprognosen i tabel 1 for 2026 med oplysningerne i dokumentet med den supplerende
fremlaggelse af oplysninger, som ogsd henviste til EA’s indleeg. Kommissionen var derfor af den opfattelse, at den
supplerende fremlaggelse af oplysninger indeholdt den nedvendige begrundelse og kvantitative analyse. Med
hensyn til Valeos ret til forsvar fandt Kommissionen, at den supplerende fremlaggelse af oplysninger var
tilstraekkeligt detaljeret til, at Valeo kunne udeve sin ret til forsvar. Desuden indeholdt den supplerende fremlaggelse
af oplysninger vedrorende EU-erhvervsgrenens kapacitet ingen nye elementer, der ikke allerede var tilgengelige i det
ikkefortrolige dossier.

Kommissionen fandt endvidere, at de af Valeo fremlagte beviser vedrgrende forsyningsvanskelighederne ikke
berettigede til en yderligere fremlaeggelse, da arten af disse pastande ikke var ny. Disse pastande var allerede blevet
behandlet i betragtning 91.

Valeo havdede o0gsa, at konklusionerne i den supplerende fremlaeggelse af oplysninger var ulogiske og manglede
tilstraekkelig og fyldestgorende begrundelse. Virksomheden havdede i det vasentlige, at eftersom Kommissionen
havde konkluderet, at EU-erhvervsgrenen ikke ville have tilstraekkelig kapacitet til at dekke en eftersporgsel pa
[295-315] (*?) tusind ton, kunne den ikke absorbere en hgjere eftersporgsel baseret pd Valeos fremskrivninger pd op
til [340-380] (**) tusind ton. Ud fra dette havdede den, at Kommissionen oversa virkningen af den grenne pagt.

Som nzvnt i betragtning 97 var Kommissionen af den opfattelse, at Valeos tidligere og seneste fremskrivninger af
eftersporgslen ikke var baseret pd et passende geografisk anvendelsesomrade og i betydelig grad overvurderede
bilproduktionen i Unionen og dermed efterspargslen efter AHEX AFRP’er i Unionen. Pd grundlag af de seneste
prognoser for tal vedrerende bilproduktionen og under anvendelse af det passende geografiske anvendelsesomrade,
jf. betragtning 98, fandt Kommissionen, at EA’s sken pa mellem 232 og 263 tusind ton var rimeligt. Baseret herpd
og pa EU-erhvervsgrenens anslaede kapacitet og importen fra tredjelande konkluderede Kommissionen, at der ville
veare tilstraekkelig kapacitet til at absorbere stigningen i eftersporgslen, uanset om importen fra Kina fortsat er pd
markedet. Pd dette grundlag blev pastanden afvist.

(*) Jf. tabel 1, neestsidste sajle.
(**) Jf. betragtning 99.
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(115) Importen fra Kina af AHEX AFRP’er var baseret pd Valeos indleg. Importen fra Tyrkiet blev vurderet pd grundlag af
EA’s kontrolrapport nr. 11 over forsendelser, som var i samme format som dokument t21.004336. Ud fra et
konservativt synspunkt blev kun 85 % af den gennemsnitlige forsendelsesmaengde til Unionen, der var bestemt til
transport i drene 2017-2019, anset for at udgere AHEX AFRP'er, der ikke var bestemt til lette koretojer.

(116) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger rejste Valeo tvivl om importmeangderne fra Tyrkiet, men praeciserede
ikke grundlaget herfor og fremlagde heller ikke dokumentation til stette for sine pdstande. Som nzvnt i betragtning
89 blev denne importmengde konservativt vurderet ud fra forsendelser fra Tyrkiet til Unionen som indberettet til
EA. Pistanden blev derfor afvist.

(117) Unionens kapacitet var baseret pd EA’s indleeg vedrerende forsendelser af AFRP til HEX-produktion i transport-
sektoren. Det er en ret konservativ tilgang, da den faktiske produktion og kapacitet kan vaere meget hgjere end
forsendelserne. Ogsa her blev kun 85 % af den gennemsnitlige forsendelsesmaengde til Unionen, der var bestemt til
transport i drene 2017-2019, anset for at udgere AHEX AFRPer, der ikke var bestemt til lette koretgjer. Valeos
kapacitetstal blev taget fra samme indlag.

(118) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede EA, at Kommissionen ikke burde have baseret sig pa de
forsendelsesdata, der svarer til sammenslutningens salg, men snarere pd den kapacitet, der blev forelagt
Kommissionen, og som belab sig til [400-450] tusind ton i UP (*¥).

(119) Som svar pd disse bemarkninger gjorde Valeo og TitanX galdende, at den indberettede kapacitet ikke fremgik af det
ikkefortrolige dossier, at den sene indgivelse af sddanne oplysninger ikke gav dem mulighed for at fremsette
bemzrkninger til indholdet heraf, og at den ikke indeholdt en relevant forklaring pd den anvendte metode, bortset
fra at oplysningerne blev indsamlet fra EA’s medlemmer. De satte endvidere spergsmaélstegn ved forholdet mellem
det af EA nzvnte indleg og visse tidligere indlaeg (**). Desuden havdede de, at den indberettede kapacitet burde
have taget hensyn til valideringen af producenter med store HEX-programmer. P4 dette grundlag havdedes det, at
manglen pa detaljerede forklaringer i det ikkefortrolige dossier tilsidesatte deres ret til forsvar. Desuden havdede
Valeo og TitanX, at den indberettede kapacitet var urealistisk i betragtning af den lave kapacitetsudnyttelse, der blev
indberettet for UP, og de efterfolgende midlertidige kapacitetsproblemer i forste halvdel af 2021, som forte til en
angiveligt opportunistisk og utilberlig prisadferd fra EU-erhvervsgrenens side. Baseret herpd stottede Valeo og
TitanX Kommissionens tilgang med hensyn til kapacitet.

(120) T den sammenhang fandt Kommissionen, at den kapacitet, som EA havde indberettet, ikke tog hensyn til den
kapacitet, der normalt tildeles andre HEX AFRP’er fremstillet af EU-erhvervsgrenen eller andre varer fremstillet pa
samme udstyr. Da Kommissionen ikke lagde dokument t21.004414 til grund for sine konklusioner, fandt den ikke,
at Valeos eller TitanX’s ret til forsvar var blevet tilsidesat, selv om den erkendte, at den ikkefortrolige udgave af
dokumentet ikke indeholdt et fyldestgorende sammendrag af dets folsomme indhold. P& det grundlag og for at
rapportere produktionskapaciteten ud fra et konservativt synspunkt bekraftede Kommissionen sin tilgang og
baserede sit kapacitetsskan pé forsendelser i Unionen. EA’s pastand blev derfor afvist.

(121) Efter den supplerende fremlaggelse af oplysninger haevdede Valeo, at vurderingen af EU-erhvervsgrenens kapacitet i
overensstemmelse med Kommissionens metode til vurdering af eftersporgslen pd markedet burde udelukke
AHEX AFRP'er, der i sidste ende skulle anvendes i produktionen af biler i tredjelande.

(122) Som forklaret i betragtning 117 blev Unionens kapacitet konservativt vurderet pd grundlag af de forsendelser, der
var bestemt til EU-markedet. I betragtning af at denne indikator er en konservativ afspejling af den maengde, som
EU-erhvervsgrenen var i stand til at levere til EU-markedet, mente Kommissionen ikke, at denne mangde burde
nedjusteres for at tage hensyn til andelen af AHEX, der eksporteres til tredjelande og produceres af AFRP’er
fremstillet af EU-erhvervsgrenen. Under alle omstendigheder leverede Valeo ikke den HEX-maengde, der var
fremstillet i Unionen, og som blev eksporteret til tredjelande. P& dette grundlag blev pastanden afvist.

(4 Jf. dokument t21.004414.
(*) T21.000610,t21.000866 og t21.004336.
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(123) Den yderligere kapacitet, som forventedes tilfgjet af EU-erhvervsgrenen, blev fastsat bdde ud fra Valeos indleg, jf.
betragtning 88, ud fra Virksomhed B’s indlaeg om dette specifikke spargsmal med konkrete beviser for investering-
sprojekter (*) og ud fra efterprevede oplysninger fra den pagealdende EU-producent i stikproven.

(124) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger rejste Valeo tvivl om EU-erhvervsgrenens investeringer i yderligere kapacitet
for 2022 og 2023 og haevdede, at erhvervsgrenen ikke ville vare fuldt operationel for 2024 pé grund af provekersler,
udstyrsoptimering og fiernelse af flaskehalse. Valeo rejste ogsd tvivl om allokeringen af investeringen til AHEX AFRPer.

(125) Disse pastande blev imidlertid ikke dokumenteret. Under alle omstendigheder anferte EU-erhvervsgrenen, at dens
kapacitet ville folge udviklingen i eftersporgslen pd markedet, og at den yderligere kapacitet ville blive allokeret til
AHEX AFRP’er, hvis der gjaldt rimelige markedsvilkar.

(126) P4 grundlag af ovenstiende konservativt fastsatte prognose fandt Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen havde
tilstraekkelig kapacitet til at imedekomme den nuvarende eftersporgsel, og at der var tilstraekkelig uudnyttet
kapacitet. Hvad angdr den fremtidige eftersporgsel konkluderede Kommissionen, at der i betragtning af den
yderligere kapacitet ville veare tilstreekkeligt udbud til at absorbere stigningen i efterspergslen, uanset om importen
fra Kina fortsat er pd markedet. Under alle omsteendigheder kunne det forventes, at en del af importen fra Kina ville
fortsaette til ikkeskadevoldende priser.

(127) Kommissionen bemaerkede ogsd, at eftersporgslen for 2026 baseret pa data for EU-27 fra IHS Markit af 5. juli 2021
og Valeos interne skeon over vagten af AHEX AFRP pr. motortype stadig ville vaere lavere end det materiale, der
fandtes p& EU-markedet, uanset om det blev leveret af EU-erhvervsgrenen eller indkebt i tredjelande.

(128) Under hensyntagen til Valeos forbrugsprognose konkluderede Kommissionen samtidig med, at den korrigerede de
yderligere kapacitetsfremskrivninger, jf. betragtning 118, at der ville vaere materialeknaphed, hvis importen fra Kina
stoppede fuldstendigt. En sddan materialeknaphed ville imidlertid vare meget lavere (5,5 %) end den
materialeknaphed, Valeo havde forudset for perioden 2022-2027 (17 %) eller for 2026 (21,7 %). Hvis importen fra
Kina fortsetter i samme mangde, vil denne materialeknaphed under alle omstendigheder forsvinde. Pa
ovenstdende grundlag blev pastandene vedrgrende kapacitet, investeringer og materialeknaphed i betragtning af den
ogede efterspargsel afvist.

(129) Brugerne og deres sammenslutning, stottet af ACEA, havdede, at Kommissionen ikke foretog en korrekt vurdering af
virkningen af foranstaltningerne i betragtning af den manglende kapacitet. De havdede, at selv om der fandtes
kapacitet, ville valideringen veere en hindring pa kort sigt, og de kunne ikke hurtigt substituere importen fra Kina
med europziske forsyninger. Derfor haevdede de ogsd, at de var udsat for betydelige forretningsmassige risici og tab
af forretningsmuligheder. I den forbindelse tilfajede CLEPA ogs4, at visse globale kundeprojekter, hvor den samme
del produceres, forudsztter det samme vasentlige input for at sikre sammenhang i projektets resultater. Denne
pastand blev dog ikke underbygget med dokumentation vedrerende AHEX AFRP'er. I samme forbindelse havdede
ACEA, at omfanget af de midlertidige foranstaltninger ville ege produktionsomkostningerne betydeligt.

(130) Valeo anferte, at en hurtig substitution ikke var mulig, da validerede kinesiske legeringer ifolge virksomhedens
forsyningsprognose for AHEX AFRPer fra 2021 ikke er tilgangelige pd EU-markedet, og der findes ingen alternative
kilder. Desuden havdede Valeo og flere andre parter, at kunderne ofte ikke accepterede en tostrenget indkebsstrategi
(hvilket betyder, at den samme vare sikres samtidigt fra mere end én leverander).

(131) Kommissionen bemearkede, at for sd vidt angér specifikke legeringer med en betydelig andel af indkeb foretaget af
Valeo, havde sidstnavnte i de seneste ar indkebt disse hos en EU-producent og havde efterfolgende substitueret dem
med varer med de samme tekniske specifikationer fra Kina. Desuden havde Kommissionen dokumentation i sagen
for, at den pagaldende EU-producent havde den nedvendige kapacitet til at levere dette specifikke produkt og ikke
ville kraeve en helt ny validering fra brugerens side. Desuden var Valeos pastand baseret pa en forsyningsprognose
fra 2021, mens oplysningerne for undersegelsesperioden (2019 og 2020) ikke underbyggede virksomhedens
pastand. Kommissionen afviste derfor pastanden om, at de pagaldende legeringer ikke leengere kunne kebes pa
EU-markedet.

(%) Jf. dokument t21.004298.
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(132) Sagsdokumentationen viste, at visse kunder har brug for en tostrenget indkebsstrategi, og at visse brugere finder
alternative losninger til deres indkeb af AHEX AFRPer, ndr de stdr over for leveringsproblemer. Dette understattes
ogsd af Valeos database over forsyningsprognoser for drene 2019 og 2020, hvoraf det fremgdr, at en betydelig del af
det materiale, der blev leveret fra Kina, havde endnu en valideret kilde i Unionen i de pagealdende &r. En tostrenget
indkebsstrategi er yderligere bevis for, at de samme legeringer og materialer valideres for kinesiske leverandgrer og
EU-leveranderer pa samme tid.

(133) EA bekraftede ogsd, at skiftet fra indkeb i Kina til indkeb i Unionen allerede fandt sted i 2021, herunder ogsa for
nogle store kunder. Den anferte desuden, at storstedelen af det materiale, der i gjeblikket importeredes fra Kina,
oprindeligt blev leveret af EU-erhvervsgrenen, inden det blev substitueret af lavprisleveranderer. Det er et yderligere
bevis for, at importen fra Kina hurtigt kan substitueres af forsyninger fra EU-erhvervsgrenen. Desuden anferte EA, at
et skift af leveranderer ikke er langsommeligt og dyrt, men er resultatet af en normaliseringsproces med hensyn til
prisfastseettelse efter indferelsen af antidumpingforanstaltninger.

(134) For sd vidt angdr tilsvarende legeringer havdede Valeo desuden, at drsagen til uoverensstemmelsen mellem
2019/2020 og 2021 var knyttet til indkeb og udvikling af keleplader til batterier, og havdede, at sidanne
oplysninger er afgorende for at vurdere virkningen af valideringen. For s vidt angdr en tostrenget indkebsstrategi
haevdede Valeo, at mindre end [FOLSOM]% af de AHEX AFRPer, der blev indkebt i Kina, pd trods af
Kommissionens justering havde endnu en valideret kilde i Unionen.

(135) Med hensyn til substitution og validering skal det forst erindres, at AHEX AFRP-brugere indkebte storstedelen af
deres AFRP’er i Unionen i den betragtede periode og ogsd efter denne periode ifelge de data for perioden efter
undersggelsesperioden, som Kommissionen havde til radighed.

(136) Hvad angar tilsvarende legeringer skal det bemarkes, at selv om der ikke ber ses bort fra data for perioden efter
undersegelsesperioden, ber resultaterne af nervarende undersegelse primeaert baseres pa oplysninger vedrerende
undersggelsesperioden. De foreliggende oplysninger om en bruger viste, at for sterstedelen af de indkebte
legeringer fandtes der en tilsvarende legering i Unionen i drene 2019 og 2020. Med hensyn til 2021 faldt
procentdelen af legeringer indkebt i Kina, som havde en tilsvarende legering i Unionen, som folge af udviklingen
inden for AFRPer til keleplader til batterier indkebt i Kina, men udgjorde stadig mere end halvdelen af den i Kina
indkebte mangde. I betragtning af de historiske resultater vedrerende undersegelsesperioden og de seneste data
afviste Kommissionen Valeos pastand om, at »validerede kinesiske legeringer ikke er tilgaengelige pd EU-markedetc.

(137) For sd vidt angdr en tostrenget indkebsstrategi fandt Kommissionen, at den sagsdokumentation, der er navnt i
betragtning 132, og den betydelige andel af AHEX AFRP’er, der var kebt gennem en tostrenget indkebsstrategi, var
tilstreekkeligt bevis til at afkraefte pastanden om, at »kunderne ofte ikke accepterede en tostrenget indkebsstrategic.

(138) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog TitanX, at dens evne til at kebe AHEX AFRPer hos andre
producenter var alvorligt heemmet af hindringer i forbindelse med validering, som ikke kunne overvindes pa kort
sigt. Da der ikke foreld nyt bevismateriale hertil eller bemearkninger til Kommissionens konklusioner, blev denne
pastand afvist.

(139) Brugerne og deres sammenslutning, stattet af ACEA, havdede ogsd, at situationen pa det amerikanske marked
adskiller sig fra situationen i Unionen, da der ikke er nogen kapacitet til rddighed i Unionen eller andre lande, og at
USA’s administrative undersagelsesproces giver mere fleksibilitet, som ikke findes i grundforordningen.

(140) For det forste konkluderede Kommissionen, jf. betragtning 126 og 127, at EU-erhvervsgrenen havde tilstraekkelig
kapacitet til at absorbere den nuvarende og fremtidige efterspargsel, forudsat at der hersker markedsvilkar.

(141) Selv om USA’s og EU’s lovgivning om handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter er forskellige, indeholder
grundforordningen for det andet bestemmelser om interimsundersegelser i henhold til artikel 11, stk. 3, som giver
mulighed for tage de gzldende foranstaltninger op til revision under visse omstendigheder. I henhold til
grundforordningens artikel 11, stk. 8, kan antidumpingtold ogsa refunderes, forudsat at visse betingelser er opfyldt.
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(142) P4 grundlag af ovenstdende blev pastandene vedrerende validering, substitution, en tostrenget indkebsstrategi og
forskelle i forhold til det amerikanske marked afvist.

(143) Brugerne og deres sammenslutning havdede ogsa, at tolden ville have en vasentlig indvirkning pd deres finansielle
situation, og at de ikke kunne absorbere en omkostningsstigning i relation til betydelig antidumpingtold eller
valideringsomkostninger i betragtning af deres finansielle situation. Brugeren MAHLE GmbH (-Mahleq) tilfgjede, at
Kommissionen med urette havde antaget, at vitksomheden var rentabel i perioden for covid.

(144) EA anferte, at antidumpingforanstaltningerne var rimelige og kunne skabe lige konkurrencevilkdr og dermed
genskabe normale konkurrencevilkar.

(145) Kommissionen bemarkede, at de endelige foranstaltningers niveau er lavere end de midlertidige foranstaltninger.
Desuden viste undersggelsen, at brugerne hovedsagelig kobte deres AHEX AFRPer i Unionen. Foelgelig fandt
Kommissionen, at foranstaltningerne kun ville have en begranset indvirkning pd brugernes finansielle situation.
Hvad angdr Mahle, var Kommissionen i mangel af en sporgeskemabesvarelse ikke i stand til at vurdere
indvirkningen af foranstaltningerne pé virksomhedens finansielle situation. Desuden indeholdt de oplysninger, som
Valeo havde givet, om foranstaltningernes virkning, visse mangler, og virkningen var overvurderet. Undersggelsen
afslorede ogs, at en betydelig del af brugerens salgsmeangde fra AHEX AFRPer indkebt i Kina blev eksporteret til
tredjelande. Det er derfor rimeligt at forvente, at denne import kan vere omfattet af proceduren for aktiv foradling
og dermed undga betaling af antidumpingtold og mindske virkningerne af de dermed forbundne meromkostninger.
Som det fremgér af betragtning 130-133, kunne brugerne ogsd undgd valideringsomkostninger ved at anvende
materialer, der i gjeblikket kabes i Kina, fra validerede leveranderer i Unionen, eller ved at flytte yderligere maengder
fra kinesiske til europaiske kilder for AHEX AFRP'er, der anvender en tostrenget indkebsstrategi. P4 dette grundlag
blev disse pastande afvist.

(146) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede TitanX, at vurderingen af indvirkningen af foranstalt-
ningerne var mangelfuld, da antidumpingforanstaltninger selv med en lavere told ville have alvorlige finansielle
konsekvenser for dens aktiviteter. Hertil fremlagde den beregninger, der viste indvirkningen af foranstaltningerne pa
rentabiliteten.

(147) Efter en analyse af disse beregninger sd det ud til, at TitanX ikke havde begranset sin konsekvensanalyse til
indferelsen af foranstaltninger. Den havde faktisk ogsé taget hensyn til en prisstigning pd EU-markedet i sine
beregninger for undersegelsesperioden og perioden efter undersogelsesperioden. Sddanne prisstigninger fandt
imidlertid enten ikke sted i undersagelsesperioden eller burde ikke have varet taget i betragtning for hele perioden
efter undersogelsesperioden. Pa det grundlag fandt Kommissionen, at TitanX havde overvurderet indvirkningen af
foranstaltningerne. Under alle omsteendigheder blev indvirkningen af foranstaltningerne og prisstigningen ikke
anset for at veere betydelig.

(148) Hvad angar indvirkningen af foranstaltningerne, ber det tages i betragtning, at forekomsten af antidumpingforan-
staltninger har til formdl at genskabe lige konkurrencevilkdr, hvilket muligger en fair handel. Som neevnt i
betragtning 447 i forordningen om midlertidig told konkluderede Kommissionen ogsa, at indferelsen af
foranstaltninger ikke ville vere i strid med interesserne hos brugere, der er aktive i sektoren for HEX til
bilindustrien. Det skal desuden bemrkes, at niveauet for antidumpingforanstaltningerne er blevet nedjusteret i den
endelige fremlaggelse af oplysninger.

(149) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Valeo, at Kommissionen ikke fremlagde de kendsgerninger,
som den lagde til grund for sit argument, om at Valeos beregninger indeholdt visse mangler og overvurderede
indvirkningen af foranstaltningerne. I den sammenhang fremlagde den en revideret rentabilitetsanalyse og
hzavdede, at indvirkningen pa rentabiliteten skulle vurderes for hvert enkelt Valeo-anlag, hvor der fremstilles AHEX,
og at det var irrelevant at se pd Valeo-gruppens rentabilitet.

(150) Kommissionen bekraftede, at Valeos beregninger overvurderede indvirkningen af foranstaltningerne. De tog f.eks.
ikke hensyn til det forhold, at Valeo som forklaret i betragtning 145 kunne anvende import af AFRP’er under
proceduren for aktiv foredling for at mindske virkningen af antidumpingforanstaltninger. Kommissionen
bekreftede derfor sin vurdering, jf. betragtning 145, dvs. at foranstaltningerne kun ville have en begranset
indvirkning péd brugernes finansielle situation.
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(151) CLEPA og Mahle havdede i modsatning til Kommissionens analyse af den disponible kapacitet i forordningen om
midlertidig told, at prisniveauet var steget med angiveligt 30 %. Mahle haevdede ogsd, at der er stor eftersporgsel
efter folieruller og en mangel pa produktionskapacitet. I betragtning af den pastdede mangel pa produktionskapacitet
og indferelsen af antidumpingtold gav Mahle udtryk for sin bekymring med hensyn til en strukturel prisstigning.
Flere parter haevdede ogsd, at tolden ville have en skadelig indvirkning pa forsyningskaeden. CLEPA havdede, at
udbredelsen af elektriske keretojer og det skonomiske opsving ville forstaerke kapacitetsmanglerne og bringe
opsvinget og udviklingen af en stark bilindustri i Unionen i fare, efter at indtaegter og margener er faldet i de seneste
ar. Den fremforte ogsd, at AHEX-producenterne ville risikere at vare ude af stand til at opfylde deres kontraktlige
forpligtelser over for deres kunder eller opleve, at deres margener ville forsvinde som folge af de ogede
omkostninger. Valeo tilfgjede, at EU’s bilindustris elektrificeringsbestrabelser ikke kan gennemferes uden at
supplere indkeb fra EU-erhvervsgrenen med import fra Kina. Ifelge Mahle ville indferelsen af antidumpingtold
skabe en konkurrencemassig ulempe for EU’s leveranderer til bilindustrien. Virksomheden gentog, at den ikke
kunne overvalte den forventede prisstigning pé sine kunder. BMW anferte, at indferelsen af foranstaltninger ville
fore til en afbrydelse i deres forsyningskade i betragtning af de langvarige og dyre valideringsprocedurer for
materialer, der skal gennemferes for at kunne skifte til alternative leveranderer. ACEA havdede endelig, at
bilindustrien allerede var underlagt forskellige andre foranstaltninger, der forte til yderligere finansielle byrder for
OEM-segmentet, sdsom stdlbeskyttelsesforanstaltningerne, hvilket skader deres konkurrenceevne pd
hjemmemarkedet og pa eksportmarkederne.

(152) EA anferte, at den seneste prisstigning skyldtes flere faktorer, som f.eks. stigningen i rdmaterialepriserne pd
legeringer og plader (slabs), manglen pd containere i international skibsfart, en stigning i fragtomkostningerne og
den pludselige og kraftige stigning i eftersporgslen efter covid-pandemien i alle industrisektorer. EA fandt desuden,
at selv om priserne sandsynligvis er blevet pavirket af indferelsen af midlertidige foranstaltninger, kan prisstigningen
ikke nedvendigvis kaedes sammen med en manglende kapacitet og ber ikke ses som et strukturelt problem, men
snarere som en midlertidig situation, der forventes at bortfalde, nir eftersporgsels- og udbudssituationen
normaliseres efter den indledende periode med spandinger pd markedet. Hertil anforte EA, at formélet med
antidumpingforanstaltningernes niveau var at genskabe lige og normale konkurrencevilkar. EA hevdede desuden, at
kapaciteten ikke ville vaere et problem, ndr det drejer sig om at stette udviklingen af elektrificeringen af biler for sd
vidt angdr AHEX AFRP, eftersom en vis yderligere kapacitet allerede var blevet installeret eller gradvist var ved at
blive installeret, siledes at EU-erhvervsgrenen kunne imedekomme den stigende eftersporgsel.

(153) Kommissionen konkluderede, at de endelige foranstaltninger kun ville have en begranset indvirkning pa brugernes
finansielle situation. Som navnt i betragtning 131-133 kan importen fra Kina substitueres med forsyninger fra
EU-erhvervsgrenen relativt hurtigt, da visse validerede EU-producenter tidligere havde leveret AHEX AFRPer, og da
der findes en tostrenget indkebsstrategi i Unionen. Som analyseret i betragtning 87-127 er det desuden sandsynligt,
at EU-erhvervsgrenens nuveerende og fremtidige kapacitet vil vaere tilstrackkelig til at daekke en stigende efterspergsel.
P dette grundlag fandt Kommissionen, at der ikke var nogen tvingende grund til at udelukke AHEX AFRP'er af
hensyn til Unionens interesser.

(154) EA havdede, at visse brugere anvendte lavpris-AFRP’er fra Kina til at konkurrere med andre producenter, der
anvendte europaisk materiale, hvilket forte til en prisudhuling pd EU-markedet. I den forbindelse kunne EA ikke
forstd, hvordan en bruger kan havde, at der er mangel pa kapacitet, ndr kun meget fd EU-producenter ifolge EA’s
seneste undersegelse blev anmodet om at afgive pristilbud pa yderligere mangder i 2021 ud over de mangder, der
var sikret i de eksisterende kontrakter. EA tilfojede ogsd, at det pdstdede fremtidige kapacitetsunderskud i
betragtning af den stigende eftersporgsel ikke tager hensyn til yderligere gennemforte eller bebudede kapacitetsud-
videlser fra 2 andre EU-producenter.

(155) I den sammenhang haevdede Valeo, at EA’s pdstand om, at brugere af AHEX AFRP’er, herunder Valeo, bidrog til de
kinesiske leveranderers prisudhuling, var ukorrekt. Til stotte for sin pastand fremlagde Valeo et uddrag af den
historiske udvikling i priserne pd og mangden af AHEX AFRP’er, som EU-producenterne leverede til Valeo i
perioden 2017-2022. Desuden gentog Valeo, at den havde brug for langsigtede aftaler for at sikre en gnidningsles
forsyning til bilindustriens OEM-producenter, og at EU-producenterne bevidst ikke var villige til at levere, eller at de
ikke havde den nedvendige kapacitet. Valeo pegede ogsd pd de seneste forsinkelser i forsyningen hos en
EU-producent.
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(156) EA havdede ogsa, at enhver kapacitetsmangel ville vere forbundet med dumpingpraksis, hvilket forhindrede
EU-producenterne i at allokere kapacitet til produktionen af AHEX AFRP’er. For sa vidt angdr de seneste leveringsfor-
sinkelser henvises der til betragtning 56, hvor EA redegjorde for sddanne forsinkelser.

(157) Med hensyn til prisudhulingen blev det konstateret, at de beviser, som Valeo fremlagde til stotte for sit modargument,
var fragmentariske og dermed inkonklusive. Valeos analyse er faktisk baseret pa et begranset antal EU-leveranderer,
og konklusionerne er baseret pd en periode, der gar ud over den betragtede periode, der sluttede i juni 2020, og som
derfor potentielt pavirkes af denne undersegelse (indledning, indferelse af midlertidige foranstaltninger). Desuden
tager den ikke hensyn til udviklingen i eftersporgslen. Tveertimod viser Valeos besvarelse af spargeskemaet, at den
relative andel af indkeb i Kina steg mellem 2019 og undersegelsesperioden. Som navnt i afsnit 7.1 blev der
desuden konstateret betydelige mélprisunderbudsmargener, hvilket bekraeftede, at der var tale om prisudhuling. P4
dette grundlag blev Valeos pastand afvist.

(158) Med hensyn til mélene for drivhusgasemissioner havdede CLEPA, at foranstaltninger ville begranse investeringer i
innovation, der seger at opfylde de digitale og grenne maél, som Den Europziske Union har fastsat, herunder
navnlig udviklingen af en europzisk batteriforsyningskede til biler.

(159) Som navnt i betragtning 145 forventes foranstaltningerne kun at have en begraenset indvirkning pd brugerne i
betragtning af andelen af AHEX AFRPer fra Kina og foranstaltningernes niveau. Pa det grundlag ber de have
begranset indvirkning pa de beskrevne investeringer.

(160) Isamme forbindelse pdpegede EA, at indkeb af AFRPer i Unionen ville hjalpe bilindustrien med at reducere dens
CO2-fodaftryk og henviste til betragtning 78, 451 og 452 i forordningen om midlertidig told, hvor det forelobigt
blev konkluderet, at EU-erhvervsgrenen bidrog til at opfylde EU’s emissionsmal gennem sin stigende anvendelse af
genanvendt materiale og ved i gennemsnit at generere nasten tre gange mindre CO2 end i Kina i forbindelse med
produktionen af AFRPer.

(161) EA satte ogsé spergsmalstegn ved begrundelsen hos visse brugere af AHEX AFRP, der keber i Kina, med henvisning
til, at dette var i strid med EU’s ambition om at opfylde malene i den europaiske gronne pagt i betragtning af det
lavere CO2-fodaftryk ved produktionen af primaraluminium i Unionen. Den henviste ogs3 til tidligere erfaringer i
sektoren for solcellepaneler, som led under dumpingimport, efter at den havde foretrukket en kortsigtet »kinesisk
forsyningsstrategi« frem for at opretholde en sund vardikade i Unionen.

(162) Hertil heevdede Valeo, at virksomheden kun kebte begransede mangder materiale med oprindelse i Kina, og at den
ikke kebte billige og forurenende AHEX AFRP’er i Kina. Valeo havdede endvidere, at den med sin strategi stottede
den revolutionerende elektrificering af mobiliteten og ogsé stettede EU’s miljomal.

(163) Valeo fremlagde dog ingen dokumentation for sine leverandgrers CO2-fodaftryk eller andet bevismateriale, der
modsiger Kommissionens vurdering i denne henseende. Selv om Valeo nok keber begrensede meengder
AHEX AFRPer i det pagaldende land, har andelen af virksomhedens indkeb i Kina desuden veeret stigende i de
seneste ar.

(164) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger hevdede TitanX, at Kommissionens nye emissionsmél og den rolle,
som EU’s bilindustri skal spille, berettigede udelukkelsen af AHEX AFRPer af hensyn til Unionens interesser.

(165) Hertil henvises der til betragtning 160 og 161, som bekrafter, at keb af AFRP’er i Unionen vil hjalpe bilindustrien
med at reducere dens CO2-fodaftryk.

(166) Pd baggrund af denne detaljerede analyse bekraftede Kommissionen sine forelgbige undersegelsesresultater i afsnit
2.3.1 i forordningen om midlertidig told og udelukkede ikke AHEX AFRPer fra denne undersogelses
anvendelsesomrade.
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2.2.2. Aluminiumsband i oprullet stand bestemt til fremstilling af lakerede bdnd og ACP'er

(167) Som fastsat i afsnit 2.3.2 i forordningen om midlertidig told havde Kommissionen udelukket aluminiumsbénd i
oprullet stand til fremstilling af lakerede bind og ACP'er fra varedaekningen. EA hzvdede, at definitionen af den
forelebigt fritagne vare ikke var tilstraekkelig specifik. Efter dennes opfattelse havde Virksomhed A ikke fremlagt
detaljerede tekniske oplysninger, der gjorde det muligt for andre parter at fremsaette relevante bemarkninger, hvilket
begraensede deres ret til forsvar.

(168) Virksomhed A svarede, at den fremlagte definition var tilstreekkelig specifik, og fremlagde beviser for, at visse
EU-producenter ikke var i stand til at producere varer med disse specifikationer. P4 det grundlag konkluderede den,
at de tekniske egenskaber resulterer i et meget specifikt produkt. Kommissionen fandt, at bdde EA’s og Virksomhed
A’s indleeg gav mening og gav mulighed for en rimelig forstaelse af de felsomme oplysninger, og at begge parters ret
til forsvar blev respekteret.

(169) EA havdede ogsa, at Virksomhed A ikke havde indgivet sin anmodning rettidigt. Kommissionen anferte, at
Virksomhed A havde fremsat anmodningen pd et meget tidligt tidspunkt i proceduren. Den var ogsd beherigt
dokumenteret og indgivet i tilstrakkelig god tid til, at Kommissionen kunne indsamle alle relevante oplysninger
med henblik pd at drage anvendelige konklusioner.

(170) EA anfaegtede ogs den forelgbige konklusion om, at EU-erhvervsgrenen ikke ville have kapacitet til at producere de
kreevede meangder af den fritagne vare med den pdkraevede kvalitet og de pakraevede tekniske standarder. Den
fremlagde erkleringer fra fem EU-producenter, hvori den havdede, at de har det relevante udstyr til fremstilling af
den midlertidigt fritagne vare med hovedsagelig én begraensning for sd vidt angdr bredden, og tilfgjede, at andre
producenter kan fremstille den midlertidigt fritagne vare i Unionen. Desuden fremlagde EA erkleringer fra fire ACP-
producenter om, at de kan kebe det fritagne materiale i tilstreekkelige mangder og derfor ikke stdr over for de
samme problemer som Virksomhed A.

(171) Virksomhed A accepterede, at visse producenter i Unionen er i stand til at fremstille den fritagne vare. Virksomheden
understregede dog, at den ikke kan kebe varen i tilstreekkelige maengder i Unionen. Der var behov for at kebe visse
mangder af den fritagne vare i Kina pd grund af manglende forsyninger og deraf folgende leengere leveringstider i
Unionen og i andre lande. Den underbyggede sine pastande med supplerende dokumentation og henviste til de
allerede fremlagte beviser, i henhold til hvilke visse producenter ikke var i stand til at fremstille den fritagne vare pa
grund af tekniske begraeensninger eller manglende evne til at kebe den fritagne vare i tilstreekkelige maengder.

(172) Ligeledes fremforte Virksomhed A ogsd, at nogle af EU-producenternes erkleringer var ungjagtige, da de ikke kan
levere den midlertidigt fritagne vare, eller at de er specialiseret i andre varer. Efter Kommissionens opfattelse
bekreefter disse erkleeringer, at europaiske producenter ikke har planer om at investere i yderligere kapacitet.

(173) EA var uenig med Virksomhed A og anferte, at der er tilstreekkelig kapacitet pd EU-markedet. Den haevdede ogs4, at
de forsinkede leverancer vedrerer ordrer, der gar ud over indgdede aftaler. For s vidt angdr forsinkelser bemaerkede
Kommissionen, at sagsdokumentationen bekraftede, at visse EU-producenter, som ikke kunne opfylde de tekniske
krav fra Virksomhed A, skulle tilbagebetale denne for forsendelser, der ikke opfyldte kravene, og derfor ikke kan
levere til Virksomhed A. Virksomhed A havde sdledes ikke andet valg end at anmode om yderligere mangder fra
andre leveranderer.

(174) Virksomhed A svarede, at fire af de fem ACP-producenter har en garanteret forsyningskilde af historiske, geografiske,
kontraktmaessige eller aktiebesiddelsesmaessige/ejerskabsmaessige drsager, og at de har en serlig interesse i at
begraense konkurrencen fra en anden ACP-producent i Unionen. Virksomhed A fremferte ogsd, at de ni
virksomheder, der afgav erkleringer, er medlemmer af EA, hvoraf nogle er reprasenteret i EA’s forretningsudvalg,
hvilket ikke efterlader megen tvivl om deres holdning til anmodningen om udelukkelse.

(175) Virksomhed A haevdede ogsa, at erkleeringerne fra ACP-producenterne burde afvises med den begrundelse, at de ikke
er registrerede interesserede parter, at de ikke samarbejdede i forbindelse med undersegelsen og ikke underbyggede
deres pastande med dokumentation.
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(176) Kommissionen bekreftede, at erklaeringerne fra visse producenter af AFRP ikke var underbygget af tilstreekkelige
beviser. Den fandt ogsd, at de ikke fuldt ud afspejlede producenternes tekniske kapacitet. Mens nogle producenter af
AFRP faktisk er i stand til at fremstille den fritagne vare, kunne andre ikke underbygge deres erkleeringer med
yderligere oplysninger i dossieret. Tvertimod kan disse producenter ikke opfylde specifikationskravene fra
Virksomhed A og leverede AFRP'er, der har andre egenskaber end den fritagne vare.

(177) EA havdede, at den fritagne vare stort set dackker hele lagret af maling, og at den mengde, der er omfattet af den
vare, der er fritaget i henhold til artikel 2, stk. 2, i forordningen om midlertidig told, ville udgere langt mere end de
2 %, der er omhandlet i forordningen om midlertidig told, og snarere [300 000-600 000] (*') ton. Efter den
forelobige fremleggelse af oplysninger fremlagde EA et sken over forbruget af aluminiumsband til brug ved
fremstilling af lakerede bénd, der efterfolgende anvendes i produktionen af ACPer. Dette skon belgber sig til
[52 000-68 000] (**) ton, dvs. tet pd Kommissionens sken i betragtning 87 i forordningen om midlertidig told.
Virksomhed A bemarkede, at Kommissionens sken over forbruget ikke svarer til den fritagne vare, der anvendes til
produktion af ACPer, da de specifikke tekniske egenskaber ved denne vare er meget restriktive, og nogle ACP-
producenter anvender lakerede AFRP’er. Samtidig anforte Virksomhed A, at dens forbrug til produktion af ACP’er
var lavere end det seneste sken fra EA. Da forbruget i Unionen ikke er begraenset til kun at omfatte Virksomhed A’s
indkeb, fandt Kommissionen, at skennet i betragtning 87 i forordningen om midlertidig told i rimelig grad afspejler
forbruget af AFRP’er til produktion af ACP’er generelt.

(178) 1 forlengelse af Virksomhed A’s pdstand om en generel kapacitetsmangel fremforte EA, at der ikke er nogen
strukturel kapacitetsmangel i Unionen, hvilket fremgdr af den kapacitetsudnyttelsesgrad, der er angivet i
forordningen om midlertidig told, og at de nuvarende forsyningsvanskeligheder har relation til covid-
19-pandemien.

(179) Virksomhed A bemarkede ogsd, at forekomsten af antidumpingtold i betragtning af det manglende udbud pd
EU-markedet ville veere til skade for dens aktiviteter og bringe dens levedygtighed i fare.

(180) Kommissionen efterprovede, at Virksomhed A stod over for betydelige forsyningsvanskeligheder med hensyn til den
vare, der var midlertidigt fritaget. Som dokumenteret af Virksomhed A er der kvalitative og tekniske begraensninger
for, hvad EU-erhvervsgrenen er i stand til at fremstille. Desuden ensker visse integrerede EU-producenter (der
producerer bdde AFRP, lakerede bdnd og ACP) at begrense deres forsyning til Virksomhed A af hensyn til
konkurrencen ogfeller den vertikale integration. Disse to hovedfaktorer begranser tilgeengeligheden af de fritagne
varer pd EU-markedet. Desuden peger de foreliggende oplysninger p4, at kilder uden for Unionen ikke tilbyder et
tilstraekkeligt alternativ med hensyn til mangde eller kvalitet. Kommissionen konkluderede derfor, at Virksomhed A
ikke kan kebe den midlertidigt fritagne vare i tilstraekkelige maengder pa EU-markedet eller hos andre kilder.

(181) I henhold til artikel 2, stk. 2, i forordningen om midlertidig told ber den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1,
fritages for den midlertidige antidumpingtold, hvis den importeres til brug ved fremstilling af lakerede bdnd og
aluminiumskompositpaneler. I den forbindelse fremlagde hverken Virksomhed A eller enhver anden bruger pa
markedet tilstraekkelige beviser for, at den var direkte bergrt af importen af AFRP’er til fremstilling af lakerede band
i undersegelsesperioden. Undersegelsen viste desuden, at forbruget af AFRPer i sektoren for lakerede band var langt
storre end i ACP-sektoren. Der er derfor risiko for, at de tekniske egenskaber ved den midlertidigt fritagne vare bliver
normen i denne sektor og vil blive importeret i sterre mengder, hvilket potentielt vil kunne skade
EU-erhvervsgrenen. Selv om Virksomhed A har problemer med at kabe AFRP'er til fremstilling af lakerede band i
tilstreekkelige mangder, kan den stadig dackke en betydelig del af sit behov i Unionen.

(182) Undersogelsen viste ogsa, at de tekniske egenskaber ved den midlertidigt fritagne vare varierer afhangigt af
anvendelsen, dvs. fremstilling af lakerede band eller fremstilling af aluminiumskompositpaneler.

(") Fortrolige oplysninger angivet i interval fra denne interesserede part.
(**) Fortrolige oplysninger angivet i interval fra denne interesserede part.
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(183) Efter udlgbet af fristen for at fremsztte bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner gentog EA sin pastand vedregrende tilgaengeligheden af den pagaldende
vare i Unionen og henviste til makrogkonomiske data, der blev indgivet i forleengelse af Kommissionens anmodning,
og som angiveligt viste en tilstraekkelig kapacitet pd EU-markedet. Virksomheden havdede desuden, at AFRPer til
brug i ACPer og AFRPer ved anvendelse i lakerede bdnd har samme varebeskrivelse, og at den forelgbige
varebeskrivelse medferte overlapning og skabte forvirring mellem de to varer. Den gentog ogsd sin pdstand
vedrorende storrelsen af markedet for lakerede band, der allerede er navnt i betragtning 177, og anferte, at
Virksomhed A i mange ar havde kebt den péigezldende vare i Unionen, og henviste til erkleringer fra andre ACP-
producenter, der allerede er navnt i betragtning 170 og behandlet i betragtning 175-176. EA henviste ogsa til andre
forsyningskilder uden at pracisere hvilke.

(184) I den forbindelse skal det forst bemaerkes, at de makrogkonomiske data, som EA havde indgivet, blev anset for
ungjagtige og blev justeret af Kommissionen ved fastsattelsen af de endelige skadesindikatorer i overensstemmelse
med oplysningerne i sagsakterne vedrerende den tekniske kapacitet.

(185) EA’s pastand om forskellen mellem AFRP'er til brug i ACP’er og AFRP'er til brug i lakerede band tog ikke hensyn til
den seneste varebeskrivelse i artikel 2, stk. 2. Da Virksomhed A’s anmodning om udelukkelse er baseret pé
toldproceduren for sarligt anvendelsesformal, jf. artikel 254 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 952/2013 (*) (EU-toldkodeksenc), blev det desuden anset for irrelevant, at disse varer havde samme beskrivelse.
Pé dette grundlag blev pastanden afvist.

(186) Det forhold, at Virksomhed A har kebt den pageldende vare i Unionen i mange dr, blev ikke anset for at veere i
modstrid med Kommissionens vurdering af, at den pdgaldende vare ikke var til rddighed i tilstreekkelige maengder
pd EU-markedet. Da der ikke foreld mere pracise oplysninger om andre forsyningskilder, blev denne péstand ogsa
afvist.

(187) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger haevdede Virksomhed A, at spergsmalet om tilgaengelighed vedrorte
AFRPer anvendt til fremstilling af lakerede bdnd og produktionen af ACP’er, og gentog sin anmodning om, at
AFRPer anvendt til fremstilling af lakerede bénd, ber fritages for opkravningen af antidumpingtold. Den gentog
endvidere, at visse EU-leveranderer ikke kunne levere de aftalte maengder eller havde kvalitetsproblemer med
hensyn til de fritagne AFRP’er.

(188) Kommissionen indremmede, at spergsmélet om tilgeengelighed gjaldt for begge anvendelsestyper, men den
praciserede allerede i betragtning 181, hvorfor undtagelsen ikke skulle galde for AFRP'er anvendt til fremstilling af
lakerede band. I mangel af yderligere bemarkninger i denne forbindelse blev denne pastand afvist.

(189) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger satte EA sporgsmalstegn ved Kommissionens beslutning om at
reducere den produktionskapacitet, der blev indberettet af visse EU-producenter med hensyn til den fritagne vare,
og havdede, at visse begrensninger vedrerende den ydre bredde ikke underbygger en siddan reduktion af
produktionskapaciteten. EA hevdede desuden, at selv den reducerede produktionskapacitet, som blev korrigeret af
Kommissionen, ville veere tilstraekkelig til at forsyne EU-markedet med de nedvendige mangder. EA havdede ogsa,
at manglen pé alternative kilder uden for Unionen ikke var underbygget af den sagsdokumentation, som andre
parter havde adgang til, og burde have veret tilsidesat i overensstemmelse med grundforordningens artikel 19,
stk. 3. Endelig gentog EA sin pdstand om, at alle andre ACP-producenter i Unionen har erkleeret, at de kan kebe de
nedvendige mangder i Unionen.

(190) Efter EA’s bemarkninger bekraftede Virksomhed A ngjagtigheden af Kommissionens vurdering af
EU-erhvervsgrenens kapacitet for AFRP’er anvendt i produktionen af ACP'er, uanset begraensningerne for den ydre
bredde, og henviste igen til kvalitetsproblemer. Som forklaret i den specifikke fremlaeggelse af oplysninger, der blev
sendt til EA, blev oplysningerne vedrerende den fritagne vare, som EA havde indgivet, korrigeret pa grundlag af
indlaeg fra andre parter, hvoraf det fremgik, at disse producenter ikke kunne opfylde de kravede specifikationer eller
ikke fremstillede den pdgeldende vare. Som forklaret i betragtning 174-180 ensker visse integrerede
EU-producenter (der producerer alle typer AFRP, lakerede band og ACP) at begrense deres leverancer til
Virksomhed A af hensyn til konkurrencen ogfeller den vertikale integration, hvilket forer til utilstrakkelig
tilgeengelighed pd EU-markedet, selv om det ikke benaegtes, at visse AFRP-producenter faktisk kan fremstille den
fritagne vare,. For sd vidt angdr kilder uden for Unionen skal det bemerkes, at de foreliggende oplysninger i

(*) Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s.
1).
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dossieret ikke kunne sammenfattes i en ikkefortrolig udgave uden at afslore forretningshemmeligheder, hvilket
kunne have veret til skade for de berorte parter. Under alle omsteendigheder fremlagde EA ikke dokumentation, der
tydede pd, at der fandtes uudnyttet kapacitet i tredjelande. Endelig blev det forhold, at andre ACP-producenter
angiveligt kunne kebe deres AFRP'er i Unionen, ikke anset for at vare i modstrid med Kommissionens
konklusioner, der tyder pa utilstrakkelig tilgeengelighed af den pagzldende vare og dens kvalitetskrav. Pd dette
grundlag blev EA’s pastande afvist.

(191) P4 dette grundlag bekreftede Kommissionen sine forelobige konklusioner om, at det var i Unionens interesse at
fritage den pégealdende vare for opkravning af antidumpingtold, men at begranse fritagelsen til kun at omfatte
AFRP'er, der anvendes til fremstilling af aluminiumskompositpaneler

2.2.3. Litografiske plader og batterifolie

(192) Efter den forelabige fremlaeggelse af oplysninger anfegtede Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (»Xiamen
Xiashun«) afslaget pa virksomhedens anmodning i betragtning 89-92 i forordningen om midlertidig told om, at
litografiske plader og batterifolie ber udelukkes fra undersegelsen. Virksomheden havdede, at disse varer ikke
adskiller sig fra de varer, der er anfert i betragtning 57 i forordningen om midlertidig told, og som allerede blev
udelukket fra undersegelsen i indledningsmeddelelsen. De varer, der allerede er udelukket, har ogsd de samme
kemiske egenskaber, da de bestér af mere end 95 % rent aluminium i lighed med andre AFRPer.

(193) Xiamen Xiashun gentog ogsa de péstande, der blev fremsat i betragtning 89 i forordningen om midlertidig told, for
sé vidt angdr fysiske og kemiske egenskaber, pladetykkelse, produktionsproces og anvendelse.

(194) EA bekraftede, at litografiske plader og batterifolie falder ind under varedefinitionen og har de samme
grundleggende kemiske egenskaber som andre AFRP'er, da de bestdr af mere end 95 % rent aluminium i lighed med
andre AFRP’er. De er resultatet af den samme fremstillingsproces som andre AFRP’er. EA havdede ogsd, at de var
omlfattet af klagen, fordi de produceres af en rakke EU-producenter, som stod over for meget lave dumpingpriser og
skadevoldende priser fra Kina.

(195) Hertil bemarkede Kommissionen, at varedaekningen i denne undersggelse var korrekt defineret af klagerne, da den
omfattede varer, for hvilke der var tilstraekkelige beviser for, at dumpingimporten forvoldte EU-erhvervsgrenen
skade. P dette grundlag og i mangel af nye elementer blev denne péstand afvist.

(196) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Xiamen Xiashun de péstande, der var blevet fremsat i den
indledende fase.Da der ikke foreld nye elementer, og da disse pastande allerede var behandlet i betragtning 89-92 i
forordningen om midlertidig told, og da Xiamen Xiashuns yderligere pdstande blev behandlet i betragtning 195,
blev disse pastande afvist.

(197) Da der ikke blev fremsat andre bemarkninger, bekraftedes alle andre konklusioner i afsnit 2.3.3 i forordningen om

midlertidig told.

2.2.4. ACF-30-60

(198) Nanshans oprindelige anmodning om at udelukke ACF-30-60 blev behandlet i betragtning 93-102 i forordningen
om midlertidig told. Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger gentog Nanshan sin pastand om, at den
undersogte vare og ACF-30-60 er forskellige ud fra en rakke faktorer, som f.eks. vasentlige tekniske og fysiske
egenskaber, sarligt anvendelsesformdl, produktionsprocesser og distributionskanaler. Den gentog ogsa, at disse
varer ikke er indbyrdes substituerbare og ikke konkurrerer med hinanden. Den gjorde galdende, at ifolge fast
retspraksis (**) er der ingen faktorer, der er mere afgerende end andre, nér det skal vurderes, om en vare adskiller sig
fra de andre varer, der er omfattet af en undersegelse. Den anforte ogsd, at EU-markedet for ACF er ekstremt presset,
og at EU-producenterne kun har begranset adgang til det i de kommende méneder.

(*) JingAo Solar Co. Ltd, Forenede sager T-158/14, T-161/14 og T-163/14, EU:T:2017:126, preemis. 93.
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(199) Som svar pd Nanshans bemarkninger havdede EA, at de pdgeldende AFRP’er produceres eller kan produceres i
Unionen og falder ind under varebeskrivelsen.

(200) Med hensyn til konkurrencen mellem ACF-30-60 og de andre varer, der er omfattet af undersogelsen, skal det forst
erindres, at ACF-30-60 er omfattet af definitionen af varedekningen som defineret i betragtning 55-58 i
forordningen om midlertidig told. For det forste har ACF-30-60 og andre varer, der er omfattet af undersggelsen, de
samme grundlaggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber, og varen er omfattet af undersegelsen. Desuden
begransede Kommissionen i sin forelgbige vurdering ikke sin vurdering til kun at omfatte en bestemt faktor, da den
baserede sig pd flere faktorer, som f.eks. grundleeggende egenskaber, funktion, produktionsproces og sarligt
anvendelsesformal med henblik pé at vurdere, om ACF-30-60 var omfattet af undersogelsen. Pdstanden vedrerende
den begrensede tilgengelighed af ACF-30-60 pd EU-markedet blev ikke underbygget med tilstraeekkelig
dokumentation.

(201) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Nanshan den péstand, den havde fremsat under den forelobige fase.
Den anforte ogsd, at egenskaberne ved de to sider af den omtalte vare er forskellige, hvilket forer til en forskellig
produktionsproces for det mest avancerede udstyr og ferer til en anden slutanvendelse. Desuden haevdede Nanshan, at
indferelsen af antidumpingforanstaltninger ville have en skadelig indvirkning pé brugerne som felge af en alvorlig
forsyningsknaphed i Unionen. Nanshan underbyggede denne péstand med erkleeringer fra brugere, der har rapporteret
om forsyningsvanskeligheder i de seneste méneder (efter UP) og for de kommende méneder. I den forbindelse papegede
den ogsd, at en EU-producent havde indstillet sin produktion af den pagzldende vare for at fokusere pd andre varer. Da
der ikke fandtes alternative forsyningskilder, haevdede Nanshan, at importen fra Kina var afgerende for ikkeintegrerede
brugere.

(202) Der henvises i den forbindelse til betragtning 93-102 i forordningen om midlertidig told og til betragtning 200, hvor
Nanshans oprindelige pastande blev behandlet. Kommissionen anferte endvidere, at ACF-30-60 ikke er den eneste
vare, der er omfattet af denne procedure, og som har sider med forskellige karakteristika, da HEX AFRP’er ogsd har
sddanne egenskaber.

(203) Selv hvis der tages hensyn til elementer efter undersggelsesperioden, fandt Kommissionen, at den situation, som
Nanshan og to brugere havde beskrevet, ikke tydede pd en strukturel mangel pé kapacitet, men snarere pd en
midlertidig situation som felge af det generelle skonomiske opsving efter covid, hvor efterspargslen steg betydeligt
pd kort tid, sdledes at EU-erhvervsgrenen nu er nedt til at tilpasse sig den nye markedssituation. I den forbindelse
blev det ikke vurderet, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger ville have skadelig virkning for slutbrugerne.
Under alle omstendigheder indgav de brugere, der fremsatte bemzrkninger, ikke en spergeskemabesvarelse. Det
kunne derfor ikke vurderes, i hvilket omfang de ville blive pavirket af foranstaltningerne. Denne péstand blev derfor
afvist.

(204) Kommissionen bekreftede sdledes sine konklusioner i afsnit 2.3.4 i forordningen om midlertidig told.

2.2.5. AFRPeer til brug ved fremstilling af lameller til persienner

(205) Den oprindelige anmodning fra OPL System AB (»OPL«) om at udelukke lameller til persienner blev behandlet i
betragtning 103-104 i forordningen om midlertidig told.

(206) OPL gentog, at EU-erhvervsgrenen ikke producerer og ikke kan producere AFRP'er i overensstemmelse med OPL’s
specifikationer. Virksomheden understregede, at anvendelsen af en vare af ringere kvalitet ville skade dens udstyr, og
at de feerdige varer ikke ville opfylde kundernes behov.

(207) OPL henviste til indsigelser mod sit toldkontingent for 2016 fra 4 forskellige EU-producenter, som angiveligt ikke
producerer og ikke kan producere AFRPer i henhold til OPL's specifikationer. I den forbindelse havdede
virksomheden, at pé trods af forretningsmaessige udvekslinger med nogle af de 4 virksomheder leverede ingen af
dem vareprover til OPL. Disse pastande blev dog kun underbygget af dokumentation fra en af virksomhederne, med
undtagelse af en. Samtidig fremferte OPL, at ingen af EU-producenterne kunne producere den pagaldende vare. Med
undtagelse af én producent dokumenterede OPL imidlertid ikke pdstanden om, at den havde anmodet om leverancer,
eller at EU-producenterne havde nagtet at levere og/eller anforte, at de ikke kunne producere den pigaldende vare
inden for fristen for at fremseette bemerkninger til den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger eller fristen for at
fremsatte bemarkninger til andre parters bemarkninger efter fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner.
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(208) EA gentog, at EU-erhvervsgrenen er i stand til at producere AFRPer i henhold til OPL's specifikationer og fremsatte
erkleringer om, at visse EU-producenter kunne levere den pdgaldende vare. Den anfaegtede ogsd pastanden om, at
OPL havde kontaktet en reekke EU-producenter, og anferte, at ingen i EU-erhvervsgrenen havde modtaget en sddan
anmodning om at afgive pristilbud for nylig, eller at der var igangveerende dreftelser herom.

(209) Selv om der kan sattes spargsmélstegn ved en EU-producents erkleringer, fastslog Kommissionen, at mindst én
EU-producent kan producere AFRP'er i overensstemmelse med OPL’s specifikationer.

(210) OPL’s beviser, der blev fremlagt inden for de fastsatte frister, vedrerende EU-erhvervsgrenens evne til at producere, og
det forhold, at OPL havde kontaktet EU-producenterne, er kun begrenset til én EU-producent, og OPL’s pastande er
for det meste ikke dokumenteret. Desuden omfattede de beviser, der blev fremlagt vedrerende den pdgaldende
producent, en periode efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger. I betragtning af de midlertidige
foranstaltningers potentielle indvirkning pd markedsaktarernes adfeerd ansdé Kommissionen ikke dette bevis for
tilstraekkeligt palideligt for, at den pdgaldende producent nagtede at producere eller levere, nér forst de endelige
foranstaltninger er indfert, og de normale markedsvilkér er fuldt genoprettet. P4 det tidspunkt, hvor Kommissionen
indferer midlertidige foranstaltninger, er det faktisk rimeligt at forvente, at EU-producenterne kan beslutte at
udsette indgdelsen af langsigtede kontraktlige forbindelser, indtil det er klart, om der vil blive indfert endelig told
og pé hvilket niveau. Dertil kommer, at selv om indlaeggene indeholdt pastande om, at andre EU-producenter ikke
onskede eller ikke kunne levere OPL, blev disse pastande ikke dokumenteret. Under alle omstendigheder kan det
med rimelighed forventes, at importen fra Kina vil fortsatte i betragtning af niveauet af de endelige foranstaltninger.

(211) Efter fristen for at fremsatte bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremleeggelsen af de forelgbige konklusioner fremsendte OPL en rakke e-mailudvekslinger med EU-producenter,
som blev anmodet om at bekrafte, om de kunne fremstille AFRPer i henhold til OPL’s specifikationer. P4 dette
grundlag haevdede OPL, at ingen af EU-producenterne var i stand til at fremstille AFRP’er i overensstemmelse med
specifikationerne, med undtagelse af én EU-producent, som er villig til forsegsvis at levere AFRP'er.

(212) Undersogelsen viste, at OPL’s konklusion om, at EU-producenterne ikke kunne fremstille AFRP’er i henhold til
specifikationerne, ikke var underbygget af beviser, da e-mailudvekslingerne viste, at visse producenter var villige til
at indga i et forretningsforhold med OPL. Endvidere sd det ud til, at de af OPL kravede specifikationer vedrgrende
den kemiske sammensztning var mere restriktive end specifikationerne i anmodningen om udelukkelse. P4 dette
grundlag blev péstanden afvist.

(213) Ud fra dette blev OPL’s anmodning om udelukkelse afvist, og Kommissionen bekraftede sine konklusioner i afsnit
2.3.5 i forordningen om midlertidig told.

2.2.6. AFRPeer til brug i transformere

(214) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger havdede Hitachi, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger
havde en skadelig indvirkning pd den bredere elsektor i Unionen. Ifelge Hitachi oplevede flere af dens AFRP-
leveranderer kapacitetsmangler, hvilket forte til en materialeknaphed pd EU-markedet. Hitachi anferte ogsa, at
denne udvikling faldt sammen med indferelsen af de midlertidige antidumpingforanstaltninger over for AFRP'er
med oprindelse i Kina. Virksomheden hzvdede derfor, at den oplevede produktionsforsinkelser, som snart ville
pavirke dens leverancer. Desuden haevdede den, at efterspergslen efter AFRP'er i sektoren for effekttransformere vil
stige som folge af udviklingen i de lovgivningsmaessige rammer i denne sektor (*). P4 det grundlag anmodede den
om fritagelse for antidumpingforanstaltningerne for transformerindustrien. Den havdede ogsd, at sddanne
fritagelser allerede blev indremmet producenter af déser til drikkevarer og bil- og flyproducenter. Den fremforte
endvidere, at der ber indremmes en lignende fritagelse til transformersektoren pd grundlag af princippet om
ikkeforskelsbehandling og i betragtning af den andel, som AFRPer udger i slutprodukterne.

(*) Forordning om miljevenligt design 20191783, EUT L 272 af 25.10.2019, 5. 107.



11.10.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 359/35

(215) EA hzvdede, at de nuvarende kapacitets- og leveringsproblemer ikke var forbundet med indferelsen af
antidumpingforanstaltninger, da de er direkte knyttet til det massive skonomiske opsving efter covid. Ifelge EA var
dette desuden et verdensomspandende faenomen, der bergrer mange erhvervsgrene, som end ikke er palagt
antidumpingtold. Den tilfgjede ogsa, at brugere af AFRP’er i Unionen, som sikrede deres mangder fra europziske
producenter gennem langtidskontrakter, ikke har forsyningsproblemer.

(216) Kommissionen bemarkede, at ingen af Hitachis pdstande var dokumenteret, bortset fra @ndringen af de
lovgivningsmassige rammer. I betragtning af anmodningen om fritagelse og pastanden om ikkeforskelsbehandling
anferte Kommissionen endvidere, at producenter af daser til drikkevarer og bil- og flyproducenter aldrig har vaeret
omfattet af undersegelsens anvendelsesomrade. Der er derfor ikke indremmet nogen fritagelse for disse varer.
Kommissionen kan sdledes ikke se, hvordan Hitachi kan blive udsat for forskelsbehandling. Under alle
omstaendigheder kan det med rimelighed forventes, at importen fra Kina vil fortsztte i betragtning af niveauet af de
endelige foranstaltninger. Kommissionen afviste derfor anmodningen.

2.2.7. AFRPeer til brug i elektrolytkondensatorer med aluminiumplade

(217) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger fremsatte brugerne TDK IT og TDK HU bemarkninger med
anmodning om, at lavspandings- og hejspandingsanodefolie af aluminium, folie til forsegling (»tab foil<) og
katodefolie af aluminium til brug ved fremstilling af elektrolytkondensatorer med aluminiumplade udelukkes fra
undersegelsen. De havdede, at disse AFRP'er har sarskilte fysiske, tekniske og kemiske egenskaber (renhed,
legeringer, krystallinsk struktur og oxidegenskaber), at de kraver specifik produktionsteknologi (ingen smeltning),
og at EU-erhvervsgrenen ikke har ledig produktionskapacitet til denne vare. Desuden havdede de ogsd, at disse
varer kun anvendes til fremstilling af elektrolytkondensatorer med aluminiumplade, at de har hgjere priser, og at de
importerede mangder tegner sig for en lille del af forbruget af AFRP i Unionen. Efter deres opfattelse ville
udelukkelsen af sidanne varer ikke forvolde EU-erhvervsgrenen skade, mens antidumpingforanstaltningerne ville
have en negativ indvirkning pd dens finansielle resultater.

(218) EA havdede, at de pagzldende AFRPer kan produceres i Unionen eller Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrdde (»E@S«) og falder ind under varebeskrivelsen. Den tilfgjede ogsd, at sidanne produkter blev
fremstillet i Unionen, og at nogle producenter planlagger at genoptage produktionen.

(219) Som svar pa EA’s indleg anfegtede TDK IT, at de pdgzldende AFRPer er tilgeengelige i Unionen. Virksomheden
havdede endvidere, at disse specifikke varer siden andet halvér af 2018 ikke lengere har vearet tilgaengelige, og
henviste til en erklering fra en EU-producent. Den havdede ogsd, at de AFRPer, som EU-erhvervsgrenen tidligere
havde leveret, befandt sig i den lavere ende af den acceptable kvalitet, og at kunderne nu eftersperger varer af hgjere
kvalitet, som denne producent ikke kunne fremstille, da den indstillede sin produktion. Den tilfgjede, at hvis
produktionen genoptages, skal materialet gennemgd en lang dobbelt valideringsproces (med TDK og dens kunder),
inden det kan anvendes igen.

(220) Efter udlebet af fristen for at fremsaette bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremlaeggelsen af de forelgbige konklusioner gentog EA sin pastand vedrerende tilgengeligheden af den omtalte vare
i Unionen eller i E@S. Den tilfgjede 0gsa, at EU-erhvervsgrenen var nedt til at indstille sin produktion af de omtalte
varer i Unionen pd grund af illoyal konkurrence fra kinesiske eksporterende producenter. Hvis der var fair
konkurrence, ville flere producenter i Unionen ifelge sammenslutningen vaere i stand til at levere disse varer pa
EU-markedet. P4 det grundlag konkluderede den, at det ville vere i strid med Unionens interesser at fritage disse
varer med oprindelse i Kina, da en sddan fritagelse ville opretholde en uretferdig situation og i alvorlig grad
undergrave EU-producenternes nylige bestrabelser pa at fremstille disse varer i Unionen.

(221) I forleengelse af de bemarkninger, som EA fremsatte efter fristen for at fremsatte bemaerkninger til oplysninger fra
andre interesserede parter som reaktion péd fremleggelsen af de forelobige konklusioner, fremforte TDK HU, at de
importerede varer adskilte sig fra dem, der importeredes af TDK IT med hensyn til forarbejdning og kvalitet, veerdi,
toldkode og endeligt anvendelsesformal. Virksomheden havdede ogsé, at de to varer ikke er samme vare, da den
vare, der importeres af TDK IT, er et réfolie af aluminium, der skal forarbejdes, mens den vare, der importeres af
TDK HU, allerede er forarbejdet og skal indbygges i elektrolytkondensatorer med aluminiumplade uden yderligere
forarbejdning.
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(222) Den tilfgjede endvidere, at EA’s bemarkninger kun vedrerte aluminiumsfolie af hej renhed, der anvendes til
fremstilling af hejspendingsanodefolie og folie til forsegling (vtab foil¢) til elektrolytkondensatorer med
aluminiumplade, og ikke aluminiumsfolie og lav-/hejspendingsanodefolie af aluminium importeret af TDK HU, og
at EA ikke havde fremlagt relevant og underbygget dokumentation for den nuvarende eller fremtidige
tilgeengelighed af sidstnavnte vare importeret af TDK HU.

(223) TDK HU anferte ogs, at den vare, der kan fremstilles af EU-erhvervsgrenen eller i EJS, pd grund af sine egenskaber
ikke svarer til den vare, virksomheden anvender.

(224) Tforlengelse af EA’s bemaerkninger i betragtning 220 fremferte TDK IT, at de producenter, der angiveligt var i stand
til at fremstille de pagaldende varer, enten ikke opfyldte de kravede kvalitetsstandarder eller ikke fremstillede den
undersggte vare, men snarere plader (slabs), dvs. en halvfabrikata, der anvendes til fremstilling af den undersogte
vare.

(225) TDKIT haevdede ogsd, at EA’s bemarkninger vedrgrende illoyal konkurrence var vage og udokumenterede, og at det
relevante marked ikke er pris-, men kvalitetsdrevet. Desuden anfegtede den EA’s bemarkninger vedrerende
Unionens interesser pd grund af manglen pé en effektiv og stabil forsyningskilde pad EU-markedet. Dette ville fore til
ggede omkostninger og underminere brugernes effektivitet i aftagerleddet.

(226) Efter fristen for at fremsatte bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pd
fremleggelsen af de forelgbige undersogelsesresultater stottede den tyske sammenslutning af producenter af
elektrisk og elektronisk udstyr (»ZVEL) TDK HU’s og TDK IT’s pastande om den manglende tilgaengelighed af varen
i Unionen og insisterede pa nedvendigheden af at sikre stabile forsyninger til deres kunder i bil- og elektronikin-
dustrien og pad den negative indvirkning, som foranstaltningerne ville have pa deres konkurrenceevne over for
leveranderer uden for Unionen. Bortset fra Kina udpegede ZVEI Japan som en anden forsyningskilde hvad angér de
pageldende varer.

(227) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede TDK HU, at Kommissionen ikke havde undersegt dens
pastande vedrerende tilgengeligheden af de varer, som den havde behov for i den forelebige fase. Virksomheden
gentog, at de varer, som den anvender, ikke har veret fremstillet i Unionen i ca. fem ar. Mere specifikt havdede den,
at katodefolie af aluminium og lavspandingsanodefolie af aluminium ikke produceres i Unionen, og at selv om visse
typer hejspandingsanodefolie af aluminium fremstilles i Unionen, opfylder disse varer ikke virksomhedens fysiske,
kemiske eller tekniske specifikationer. Desuden havdede virksomheden, at det ville kraeve betydelige investeringer
(bade tidsmassigt og finansielt) at genoptage produktionen i Unionen.

(228) TDK HU fremforte ogsd, at EU-producenterne ikke modsatte sig anmodningen om udelukkelse pé grundlag af de
relevante og velbegrundede indsigelser. Den gjorde galdende, at EA havde forvekslet de varer, der importeres af
TDK IT og TDK HU, som angiveligt er forskellige, og at EA ikke har fremlagt bevis for, at der findes en produktion af
eller snart vil blive produceret de varer, som TDK HU har brug for. P4 det grundlag havdede virksomheden, at
Kommissionen ikke vurderede TDK HU's og EA’s indleg tilstreekkeligt grundigt og derfor ikke behandlede
anmodningen uvildigt eller retfeerdigt i den forelobige fase.

(229) Derudover hevdede TDK HU, at Kommissionen ikke vurderede muligheden for at anvende toldproceduren til seerligt
anvendelsesformal i henhold til artikel 254 i EU-toldkodeksen. Efter TDK HU'’s opfattelse vil anvendelsen af en sidan
toldprocedure ikke forvolde skade for EU-erhvervsgrenen og faktisk vere en fordel for de producenter af
kondensatorer, der er etableret i Unionen.

(230) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog TDK IT, at den vare, som den anvender, kraver en hgj
renhedsgrad, hvilket gor varen unik med hensyn til tekniske egenskaber og ikkesammenlignelig med andre
fladvalsede produkter af aluminium. I den forbindelse henviste den til en tredjepartskilde (*}). Desuden havdede
TDK IT, at det aluminiumsfolie af hej renhed, der fremstilles i Unionen, var utilstreekkeligt eller ikkeeksisterende,
sdledes at indferelsen af antidumpingtold ville afbryde forsyningen af aluminiumsfolie af hgj renhed og skabe
forstyrrelser pd EU-markedet, da den eneste EU-producent trak sig fra markedet i 2018 pé grund af varens dérlige
kvalitet, og at det ville tage to til tre r at genoptage produktionen. Endelig heevdede TDK IT ogsd, at den eneste
EU-producent af aluminiumsfolie af hgj renhed ville skulle arbejde i henhold til en forarbejdningsaftale og dermed
ikke eje den vare, der anvendes af TDK IT.

(*) Nagata, Aluminium Electrolytic Capacitor with Liquid Electrolyte Cathode, s. 120-137.
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(231) Ud fra de foreliggende oplysninger fastslog Kommissionen, at de pdgaldende AFRPer falder ind under
varedakningen som defineret i indledningsmeddelelsen og i betragtning 55-58 i forordningen om midlertidig told.
De har de samme grundleggende fysiske, tekniske og kemiske egenskaber som andre AFRPer, da de bestar af mere
end 95 % rent aluminium i lighed med andre AFRPer. De fleste AFRP’er har ogsd deres egne specifikationer
atheengigt af den pagaldende slutbrugers anvendelse eller krav. Det forhold, at de pdgeldende AFRP’er har en vis
renhedsgrad, er fremstillet af bestemte legeringer, har en specifik krystallinsk struktur eller bestemte oxidegenskaber,
betyder ikke, at de ikke har de samme grundlaeggende kemiske, tekniske og fysiske egenskaber som andre AFRPer.

(232) For sd vidt angdr fremstillingsprocessen fastslog Kommissionen, at de pdgaldende AFRPer i vid udstrakning har den
samme fremstillingsproces som beskrevet i betragtning 56 i forordningen om midlertidig told og i vid udstrackning
anvender det samme fremstillingsudstyr som andre AFRP’er. Det forhold, at de pigaldende AFRP’er anvender et
specifikt udstyr, er ikke enestdende, da andre AFRPer, som indgér i varedaekningen, ogsd kan have serligt dedikeret
udstyr (f.eks. udstyr til plettering eller skaring).

(233) Kommissionen bemarkede ogsd, at der var divergerende opfattelser af tilgaengeligheden af denne vare pd
EU-markedet, og var ikke overbevist af oplysningerne i sagen om, at der pa lang sigt var en strukturel risiko for
forsyningsknaphed. Under alle omstendigheder kan det med rimelighed forventes, at importen fra Kina vil fortsatte
i betragtning af niveauet af de endelige foranstaltninger.

(234) Kommissionen beklager, at TDK IT og TDK HU ikke havde indgivet sporgeskemabesvarelser som brugere, og at de
forst registrerede sig som interesserede parter efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger. I den forbindelse
kunne Kommissionen kun vurdere disse virksomheders péstand og situation ud fra de ufuldsteendige oplysninger,
som de fremlagde som led i deres bemarkninger til den forelobige fremlaeggelse af oplysninger. Kommissionen
modtog derfor ingen sporgeskemabesvarelser eller tilstrakkelige rettidige oplysninger, som den kunne efterprave,
og var derfor ikke var i stand til at vurdere andelen af AFRPer i de to virksomheders samlede produktionsom-
kostninger og den potentielle indvirkning, som antidumpingforanstaltningerne kan have pa deres forretning og
rentabilitet.

(235) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede TDK HU, at Kommissionen ikke havde modtaget
tilstraekkelige oplysninger rettidigt, og at denne ikke var i stand til at vurdere virksomhedens pastand og situation
med den begrundelse, at virksomheden havde fremsat skriftlige bemarkninger til den forelgbige fremlaeggelse af
oplysninger til Kommissionen inden for den fastsatte frist og havde indgivet tre efterfelgende indleeg, som alle
indeholdt relevante oplysninger om virksomhedens aktiviteter. I samme forbindelse beklagede TDK HU, at
Kommissionen trods en opfordring hertil ikke kontaktede virksomheden for at fi yderligere oplysninger/
begrundelser for at kunne vurdere virksomhedens anmodning og afklare uoverensstemmelser.

(236) Som anfert i punkt 5.5 i indledningsmeddelelsen blev alle interesserede parter opfordret til at fremlaegge oplysninger
vedrerende vurderingen af Unionens interesser senest 37 dage efter datoen for indledningen af denne procedure
enten i frit format eller ved at udfylde et spargeskema, der var til rddighed for alle parter fra datoen for indledningen
af proceduren. I punkt 5.5 i indledningsmeddelelsen praciseres det ogsd, at der kun vil blive taget hensyn til de
indgivne oplysninger, hvis de er underbygget af faktuelle beviser pa indgivelsestidspunktet.

(237) Hertil skal det forst bemarkes, at ingen af de to virksomheder fremlagde oplysninger om vurderingen af Unionens
interesser inden for fristen pd 37 dage. For det andet indgav hverken TDK HU eller TDK IT en besvarelse af
brugersporgeskemaet, som ville have gjort det muligt for Kommissionen at indsamle de oplysninger, som den ansé
for nedvendige i rette tid, anmode om yderligere oplysninger, om nedvendigt, kontrollere de modtagne oplysninger
og vurdere pastandene pa grundlag af efterprevede oplysninger. I den foreliggende sag havde Kommissionen kun
fragmentariske, ikkekontrollerede oplysninger, som ikke blev indgivet rettidigt, og som afveg vesentligt fra det
standarddataset, der blev anmodet om i spergeskemabesvarelsen. Disse oplysninger gjorde det ikke muligt at
foretage en korrekt vurdering af den potentielle indvirkning, som antidumpingforanstaltningerne kan have pd TDK
HU’s eller TDK IT’s aktiviteter. I mangel af en rettidig besvarelse af spergeskemaet fandt Kommissionen, at
bevisbyrden pahvilede de virksomheder, der indgav anmodninger efter fremleeggelsen af de forelobige konklusioner,
og ikke Kommissionen, som havde opfordret parterne til at deltage i undersegelsen fra begyndelsen, jf. punkt 5.5 i
indledningsmeddelelsen.



L 359/38 Den Europaiske Unions Tidende 11.10.2021

(238) Kommissionen manglede derfor vasentlige oplysninger om tilgaengeligheden af de pagaldende varer i og uden for
Unionen og kunne ikke vurdere, hvorvidt de pdgeldende varer allerede var blevet kbt eller kunne kebes i andre
lande. Folgelig kunne Kommissionen ikke vurdere muligheden for at anvende toldproceduren for serligt
anvendelsesformal i henhold til artikel 254 i EU-toldkodeksen.

(239) Alt i alt og med henvisning til TDK HU’s og TDK IT’ pastande i betragtning 227 og 228 var Kommissionen af den
opfattelse, at manglen pé spergeskemabesvarelser, som normalt indeholder oplysninger om f.eks. forsyningskilder,
indkeb, salg i og uden for Unionen og den undersogte vares andel af de samlede omkostninger og rentabiliteten
ikke gjorde det muligt for Kommissionen at gennemfere en fornuftig vurdering af TDK HU’s og TDK IT’s pdstande
pa grundlag af et standardiseret sat af rettidigt indleverede oplysninger. I denne forbindelse fandt Kommissionen, at
den havde handlet med rettidig omhu og upartisk ved at behandle alle pastande og bemzrkninger, i forbindelse med
hvilke den rddede over tilstraekkelige oplysninger. Samme logik geelder for TDK HU's pdstand, jf. betragtning 229.

(240) P4 grundlag af ovenstdende blev TDK HU’s og TDK IT’s pastande afvist.

2.2.8. Folieruller

(241) Efter fremleggelsen af de forelgbige konklusioner fremsatte brugeren Amcor bemarkninger og anmodede om
fritagelse i forbindelse med serligt anvendelsesformal hvad angar folieruller af hensyn til Unionens interesser.
Virksomheden havdede, at den har svart ved at indkebe folieruller pa grund af den péstdede begransede kapacitet
vedrerende rdmaterialet i Unionen og i resten af verden. Xiamen Xiashun stettede Amcors anmodning. Desuden
havdede den ogsd, at folieruller og andre AFRP'er er forskellige varer, da de har forskellige fysiske og tekniske
egenskaber, produktionsprocesser og sarlige og endelige anvendelsesformal.

(242) EA svarede, at Amcor ikke sikrede meangder i Europa tidligt nok, og at den situation, virksomheden konfronteres
med, kun er et kortsigtet problem, da markedet ikke forudsé den nuverende store efterspargsel i forbindelse med
det skonomiske opsving efter covid. Den havdede ogsa, at Amcors situation ikke burde sammenlignes med andre
folieproducenters, da Amcors hovedaktivitet er emballageproduktion og ikke folievalsning.

(243) For Kommissionens vedkommende blev pastandene vedrerende forskellige fysiske og tekniske egenskaber,
produktionsprocesser, serlige og endelige anvendelsesformal ikke dokumenteret. Endvidere havde Amcor trods
meddelelsen om foranstaltningerne ikke anmodet om en foregelse af kontraktmengden hos sine EU-leveranderer
og havde heller ikke forsegt at indgd en kontrakt med andre potentielle EU-leverandgrer pd mellemlang sigt.
Desuden er den endelige told lavere end den midlertidige told, og den juridiske enhed »Amcor Singen Rolling
GmbHc ville stadig vaere rimeligt rentabel, selv hvis der blev indfert antidumpingforanstaltninger. Den opndede
faktisk tilstreekkelige fortjenstniveauer i og for undersegelsesperioden, der er sterke tegn pd, at den vil kunne
overfore en del af eller alle omkostninger ved tolden til sin kunde, og den har betydelige eksportaktiviteter i
aftagerleddet, der tillader import af den pagealdende vare under proceduren for aktiv foradling. Dertil kommer, at
der for nylig blev indfert en midlertidig antidumpingtold pd importen af omformningsfolie af aluminium med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (*), som er en del af dens vareportefglje i aftagerleddet. Selv om der var mange
andre virksomheder, der var aktive inden for foliesektoren, var Amcor i sidste ende den eneste virksomhed, der var
registreret som interesseret part og som fremsatte bemaerkninger og anmodede om fritagelse under proceduren for
sarligt anvendelsesformal. Det fremgik derfor, at Amcors betankeligheder ikke blev delt af andre brugere i sektoren.
Pé dette grundlag blev anmodningen afvist.

(244) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger klagede Amcor over, at Kommissionen ikke havde imadekommet
virksomhedens anmodning om at udelukke folieruller fra varedaekningen i denne fremlaggelse af oplysninger. I
samme s@t bemarkninger trak Amcor sin anmodning om udelukkelse af folieruller fra varedeekningen og om
fritagelse under proceduren for serligt anvendelsesformal tilbage. Amcor haevdede desuden, at virksomheden i
modsatning til Kommissionens konklusion havde kontaktet EU-producenterne for at sikre leveringen af folieruller
hos disse.

(¥) EUTL 216 af 18.6.2021,5.142.
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(245) Ud fra Amcors bemeaerkninger og navnlig tilbagetrackningen af virksomhedens anmodning fandt Kommissionen det
ikke nedvendigt at vurdere Amcors anmodning om udelukkelse af varen. Med hensyn til Amcors kontakter til
EU-producenter skal det bemaerkes, at Amcor ganske rigtigt kontaktede EU-producenter, men at dens kontakter kun
var begranset til et lille antal af disse. Sdledes blev langt sterstedelen af de EU-producenter, der kunne have varet en
gyldig alternativ forsyningskilde, ikke kontaktet. P4 dette grundlag blev Amcors pastande afvist.

(246) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede Xiamen Xiashun, at virksomhedens indleeg vedrgrende
forskelle i egenskaberne for folieruller fortsat ikke var tilstraekkeligt behandlet i betragtning 303 og 306 i
forordningen om midlertidig told, som Kommissionen havde henvist til. Naermere bestemt henviste Xiamen
Xiashun til forskelle i legering, kemisk sammensatning og tekniske specifikationer, som f.eks. pladetykkelse,
heerdningsgrad og produktionsprocesser. Den samme eksporter haevdede desuden, at andre faktorer, som f.eks.
varegruppen, typen af legeringer og fremstillingsprocessen, var blevet taget i betragtning ved vurderingen af
anmodningen om udelukkelse vedrerende AHEX AFRPer, og at folieruller burde vurderes ud fra samme faktorer.

(247) Kommissionen var ikke enig i denne pastand. Oplysningerne i betragtning 303-306 i forordningen om midlertidig
told vedrerte Xiamen Xiashuns péstand og henviste netop til, at »de er fremstillet af samme eller lignende legeringer og
har samme eller lignende efterbehandling, herdningsgrad og tykkelse som andre AFRPer<. Desuden er folierullerne
resultatet af den samme produktionsproces, jf. betragtning 56 i forordningen om midlertidig told, som andre
AFRPer.

(248) Da bevisbyrden péhviler de parter, der anmoder om udelukkelse, skal det bemarkes, at Xiamen Xiashun i
modsatning til tilfeeldet med AHEX AFRPer ikke fremsatte specifikke pdstande vedrgrende elementer sisom
varegruppen. Derfor vurderede Kommissionen ikke sddanne aspekter i relation til Xiamen Xiashuns anmodning
vedrerende folieruller. P4 dette grundlag blev disse pastande afvist.

2.3. Pastande vedrerende varekontrolnummeret (»PCN«)

(249) Xiamen Xiashun gjorde galdende, at den varekontrolnummerstruktur, der blev anvendt i denne undersoagelse, ikke
ville gore det muligt at identificere folieruller adskilt fra de andre varer, der har andre egenskaber og iser andre meget
forskellige anvendelsesformal i forhold til folieruller. Efter virksomhedens opfattelse forer anvendelsen af varekontrol-
nummerstrukturen til fastsattelse af den normale verdi, fastsattelse af EU-producenternes priser for prisunderbud og
mélprisunderbud og den deraf folgende sammenligning med de eksporterede modeller til en sammenligning mellem
abler og parer, som er ungjagtig. Virksomheden havdede navnlig, at den fremlagde umiddelbare beviser for en
pastdet prisforskel mellem folie til Pilfer-proof 1ag af polypropylen og folieruller, og opfordrede indtrengende
Kommissionen til at undersage eksistensen af sidanne péstiede prisforskelle. Desuden forherte den sig ogsd om,
hvorvidt en af de modeller, den eksporterede, blev sammenlignet med varmeskjolde til biler.

(250) Kommissionen mindede om, at den havde vide skensbefojelser til at udarbejde varekontrolnumre for at foretage en
rimelig sammenligning mellem de eksporterede varer og EU-erhvervsgrenens produktion. Ved udarbejdelsen af
varekontrolnummeret i dette tilfelde var en sddan rimelig sammenligning fuldt ud sikret.

(251) For det forste blev det i forordningen om midlertidig told (*) konkluderet, at folieruller havde de samme
grundlaeeggende kemiske, tekniske og fysiske egenskaber som andre AFRPer, og at de falder ind under
varedaeekningens definition. For det andet solgte de stikpreveudtagne EU-producenter folieruller i betydelige
mengder til samme prisniveau som folie til Pilfer-proof 1dg af polypropylen i undersegelsesperioden, hvilket
bekraftede, at der ikke var nogen veasentlig prisforskel mellem disse to varer. Undersogelsen bekraftede ogsa, at
AFRPer til varmeskjolde til biler ikke blev sammenlignet med den model, som Xiamen Xiashun eksporterede.

(252) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger klagede samme eksporter over, at Kommissionen ikke havde indsamlet
oplysninger om priserne ved salg af folieruller fra EU-producenterne, siledes at den kunne sammenligne disse med
sine eksportpriser. Eksporteren anferte i denne forbindelse, at Kommissionen ikke indsamlede sddanne oplysninger
med den begrundelse, at Xiamen Xiashun ikke havde fremlagt beviser for den péstdede prisforskel. Parten anforte
endvidere, at Kommissionen burde have undersegt dette spergsmal for at sikre en objektiv og rimelig
sammenligning, og anmodede Kommissionen om at oplyse det prisinterval for folie til Pilfer-proof lig af
polypropylen, som EU-erhvervsgrenen solgte til stotte for pastanden. Endvidere anmodede den Kommissionen om at
bekrafte, at Xiamen Xiashuns folieruller ikke blev sammenlignet med nogen anden type AFRP med henblik pé
beregningerne af underbud og mélprisunderbud.

(*) Betragtning 303-306.
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(253) Det ber forst praciseres, at Kommissionen indsamlede de oplysninger, som den ansa for nedvendige baseret pé sin
standardpraksis, nemlig ved i dette tilfeelde at anmode EU-producenterne i stikpreven om at udfylde spergeskemaet
for EU-producenter, som kraver, at EU-producenterne i stikpreven indgiver en salgsliste for hver enkelt transaktion
med angivelse af de varetyper, der anvender en given PCN-struktur, under hvilken folierullerne kan klassificeres.
Oplysningerne fra EU-erhvervsgrenen omfattede salg af folieruller. Kommissionen var derfor uenig i pdstanden om,
at den ikke indsamlede data om priserne ved salg af folieruller fra EU-producenterne.

(254) For det andet fremlagde Xiamen Xiashun, som naevnt i betragtning 333 i forordningen om midlertidig told, ikke
dokumentation for den pastdede prisforskel mellem de forskellige anvendelser (finérruller, Pilfer-proof lig og
litografiske plader), da den fremsatte sin pdstand eller pd et senere tidspunkt i proceduren. Under alle
omstendigheder undersegte Kommissionen sagen, jf. betragtning 251, og bekraftede, at der ikke var nogen
vasentlig prisforskel mellem disse to varer.

(255) Som det fremgér af Xiamen Xiashuns anmodning om yderligere oplysninger, skal det bemerkes, at den prisforskel
mellem folie til Pilfer-proof ldg og folieruller, som EU-erhvervsgrenen forlangte, varierede mellem 0 og 10 %
atheaengigt af folierullernes kunde og var lavere end [2-6] (*) % i gennemsnit. For sd vidt angdr Xiamen Xiashuns
anmodning vedrerende den endelige anvendelse, fremlagde Xiamen Xiashun ingen umiddelbare beviser for, at
forskellige endelige anvendelsesformal for specifikke varekontrolnumre forer til betydelige forskelle i priserne. I
denne forbindelse fandt Kommissionen, at varekontrolnummeret korrekt afspejlede de relevante egenskaber ved
AFRP'er og saledes sikrede en rimelig sammenligning, og afviste Xiamen Xiashuns pastande.

(256) Kommissionen konkluderede derfor, at varekontrolnummerstrukturen korrekt afspejlede egenskaberne ved
folieruller, og at det var muligt at foretage en rimelig sammenligning af denne vare med andre varer med samme
PCN-struktur. P dette grundlag blev péstanden afvist.

2.4. Konklusion

(257) Kommissionen bekraftede konklusionerne i betragtning 60-105 i forordningen om midlertidig told som endret i
betragtning 191.

3. DUMPING

(258) Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger fremsatte klageren, GOC, de tre eksporterende producenter i
stikpreven og Airoldi bemearkninger til de forelobige konklusioner vedrerende dumping.

3.1. Normal vardi

3.1.1. Vesentlige fordrejninger
(259) GOC og Xiamen Xiashun fremsatte bemaerkninger til spergsmalet om vasentlige fordrejninger i Kina.

(260) For det forste fremforte GOC, at indholdet af rapporten om Kina og den méde, den anvendes pa, var behaftet med
alvorlige faktuelle og retlige mangler. Ifslge GOC var indholdet misvisende, ensidigt og ude af trit med
virkeligheden. I arbejdsdokumentet blev de kinesiske virksomheders legitime konkurrencefordele og de normale
institutionelle forskelle mellem Kina og Europa brugt som grundlag for fastleeggelsen af vasentlige markedsfor-
drejninger. Desuden havdede GOC, at Kommissionen ved at acceptere den anmodning om undersagelse, der var
indgivet af de indenlandske erhvervsgrene pé grundlag af landerapporten, gav erhvervsgrenen urimelige fordele,
hvilket svarede til, at der blev afsagt domme inden retssagen. Desuden havdede GOC, at en erstatning af
undersggelser med rapporter ikke var i overensstemmelse med den grundlaeggende juridiske and om rimelighed og
retfeerdighed.

(261) Som svar pd pastanden om faktuelle mangler i landerapporten fremforte Kommissionen, at landerapporten er et
omfattende dokument baseret pa udferligt og objektivt bevismateriale, herunder lovgivning, forordninger og andre
officielle politikdokumenter offentliggjort af GOC, tredjepartsrapporter fra internationale organisationer,
akademiske studier og artikler fra forskere og andre pélidelige uafhangige kilder. Rapporten har vearet offentliggjort
siden december 2017, sdledes at alle interesserede parter ville have rig lejlighed til at tilbagevise, supplere eller
fremsatte bemeerkninger til den og de beviser, den er baseret pd. GOC har undladt at tilbagevise eller kommentere
indholdet af rapporten og de beviser, der er indeholdt heri, siden den blev offentliggjort i december 2017.

(*) Interval angivet af hensyn til fortroligheden af oplysningerne.
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(262) For sd vidt angdr GOC’s argument om, at udstedelsen af en landerapport erstattede den faktiske undersagelse,
mindede Kommissionen om, at hvis Kommissionen i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra €), finder, at det bevis, som
klageren har fremlagt for de veasentlige fordrejninger, er tilstreekkeligt, kan den indlede undersogelsen pé dette
grundlag. Fastlaeggelsen af den faktiske eksistens og pévirkning af vaesentlige fordrejninger og den deraf folgende
anvendelse af den metode, der er foreskrevet i artikel 2, stk. 6a, litra a), finder imidlertid sted pa tidspunktet for den
forelabige og/eller endelige fremlaggelse af oplysninger som folge af en undersoagelse. Eksistensen og virkningen af
de veasentlige fordrejninger bekraftes ikke i den indledende fase, som haevdet af GOC, men forst efter en
tilbundsgdende undersogelse, hvorfor dette argument afvises.

(263) For det andet anforte GOC, at Kommissionen kun udsendte arbejdsdokumenter fra sine tjenestegrene for nogle fa
udvalgte lande, hvilket var tilstreekkeligt til at give udtryk for bekymring med hensyn til mestbegunstigelsesbe-
handling og national behandling (»NB«). Desuden h@vdede GOC, at Kommissionen aldrig havde offentliggjort en
klar og forudsigelig standard for valg af lande eller sektorer for sd vidt angar offentliggerelsen af rapporter.

(264) Kommissionen mindede om, at en landerapport i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), kun skal
udarbejdes for et land, hvis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at der evt. er vasentlige fordrejninger i
et bestemt land eller en bestemt sektor i det pdgzldende land. Efter vedtagelsen af de nye bestemmelser i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, i december 2017 havde Kommissionen sddanne indicier for vaesentlige
fordrejninger for Kina. Kommissionen offentliggjorde ogsd en rapport om fordrejninger i Rusland og udelukker
ikke, at andre rapporter kan falge. Da storstedelen af handelsbeskyttelsesundersegelserne vedrerte Kina, og da der
var klare indicier for fordrejninger i det pdgzldende land, var Kina det forste land, for hvilket Kommissionen
udarbejdede en rapport. Rusland er det land, der er bergrt af nastflest sager om handelspolitiske beskyttelsesunder-
segelser, og derfor var der objektive grunde til, at Kommissionen ville udarbejde rapporter om disse to lande i denne

rackkefolge.

(265) Desuden er rapporterne, som anfert ovenfor, ikke obligatoriske for anvendelsen af artikel 2, stk. 6a. Artikel 2,
stk. 6a, litra c), beskriver betingelserne for, at Kommissionen kan udarbejde landerapporter, men i henhold til
artikel 2, stk. 6a, litra d), er klagerne ikke forpligtet til at anvende rapporten, og i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra
e), er eksistensen af en landerapport heller ikke en forudsatning for at indlede en undersggelse i henhold til
artikel 2, stk. 6a. I henhold til artikel 2, stk. 6a, litra e), er tilstrackkeligt bevis for vaesentlige fordrejninger i et hvilket
som helst land fremlagt af klagerne, og som opfylder kriterierne i artikel 2, stk. 6a, litra b), nok til at indlede
undersegelsen péd dette grundlag. Bestemmelserne om landespecifikke veesentlige fordrejninger finder derfor
anvendelse pa alle lande uden nogen sondring, uanset om der findes en landerapport. Derfor er bestemmelserne om
landespecifikke fordrejninger ikke i strid med mestbegunstigelsesbehandlingen. Kommissionen afviste derfor disse
pastande.

(266) GOC tilfojede, at med hensyn til NB fandtes begrebet markedsfordrejning eller tilsvarende standarder ikke i EU’s
lovgivning om det indre marked eller om konkurrence bortset fra i grundforordningen. GOC péstod derfor, at
Kommissionen ikke havde nogen befgjelser med hensyn til folkeretten eller den lovgivning og praksis, der henhgorer
under dens enekompetence pé det indre marked eller inden for konkurrencelovgivningen, til at undersege
fordrejningerne i Kina.

(267) Kommissionen har baseret sin metode i denne undersegelse pa bestemmelsen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a.
Det er juridisk irrelevant, at andre europziske love ikke anvender begrebet vasentlige fordrejninger, da det er
specifikt inden for antidumpingomrddet, som reguleres af reglerne i WTO’s antidumpingaftale. Nar der traffes
foranstaltninger over for importen, er der ikke noget krav i henhold til antidumpingaftalen om at vurdere
forholdene pé& hjemmemarkedet ud over den foreskrevne skadesanalyse. Under alle omstendigheder er
EU-markedet kendetegnet ved et steerkt konkurrencepraeget frit marked, navnlig takket veere Unionens strenge regler
om statsstette og konkurrence. Denne pdstand blev derfor afvist.

(268) Desuden bemarkede GOC, at Kommissionen anvendte diskriminerende regler og standarder over for kinesiske
virksomheder, nr de befandt sig i samme situation som EU-virksomhederne, herunder, men ikke begreaenset til,
urimelige standarder for beviser og bevisbyrde. Samtidig vurderede Kommissionen ikke, om Unionen eller
medlemsstaterne havde markedsfordrejninger. Disse former for praksis pavirkede i alvorlig grad palideligheden ved
og legitimiteten af Kommissionens analyse af og konklusioner om de centrale spergsmal i antidumpingundersegelser
vedrerende dumping- og skadesberegning. Det er sdledes nok til at give anledning til bekymring med hensyn til en
mulig overtradelse af forpligtelserne i forbindelse med national behandling i henhold til WTO-reglerne.
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(269) GOC fremlagde ingen beviser for, at EU-virksomhederne skulle vaere udsat for fordrejninger svarende til deres
kinesiske konkurrenters, og at de derfor ville befinde sig i en lignende situation. Under alle omstandigheder er
begrebet vasentlige fordrejninger relevant for fastsattelsen af den normale verdi med henblik pé fastsattelse af
dumping, hvorimod dette begreb er juridisk irrelevant for EU-erhvervsgrenen i antidumpingundersegelsernes
specifikke kontekst. Denne pastand blev derfor anset for ubegrundet og retligt irrelevant.

(270) For det fjerde gjorde GOC geldende, at bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er uforenelige med
antidumpingaftalens artikel 2.2, som indeholder en udtemmende liste over situationer, hvor den normale veerdi kan
beregnes, og vasentlige fordrejninger ikke indgér heri. GOC havdede endvidere, at anvendelsen af data fra et egnet
reprasentativt land eller internationale priser til beregning af den normale verdi i henhold til artikel 2, stk. 6a, ogsé
var i strid med artikel 6.1, litra b), i GATT og artikel 2.2 i antidumpingaftalen, navnlig artikel 2.2.1.1. GOC pdastod
endvidere, at WTO-reglerne kravede anvendelse af produktionsomkostningerne i oprindelseslandet plus et rimeligt
beleb til dakning af administrations-, salgs- og generalomkostninger samt fortjeneste ved beregningen af den
normale verdi. Ved antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 6a, udvidedes datakilderne imidlertid til at
omfatte produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land eller internationale priser, omkostninger
eller referenceverdier. Dette var ifelge GOC ikke omfattet af WTO-reglerne. Uanset om artikel 2, stk. 5, i EU’s
grundforordning er i overensstemmelse med WTO-reglerne eller ¢j, ber Kommissionen derfor ikke beregne den
normale vaerdi, ndr der er tale om sdkaldt »markedsfordrejning« i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(271) Kommissionen er af den opfattelse, at bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, er i overensstemmelse med Den
Europaiske Unions WTO-forpligtelser. Det er Kommissionens opfattelse analogt med appelinstansens preaciseringer
i DS473 EU-Biodiesel (Argentina), at de bestemmelser i grundforordningen, der galder generelt for alle WTO-
medlemmer, navnlig artikel 2, stk. 5, andet afsnit, tillader, at der anvendes data fra et tredjeland, beherigt justeret,
ndr en sddan justering er nedvendig og begrundet. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(272) GOC péstod, at Kommissionen i dette tilfeelde direkte sd bort fra de kinesiske eksporterers regnskaber, hvilket var i
strid med artikel 2.2.1.1 i antidumpingaftalen. GOC gjorde galdende, at appelinstansen i EU-Biodiesel (Argentina)
(DS473) og panelet i EU-Cost Adjustment Methodologies 1I (Russia) (DS494) heaevdede, at i henhold til
artikel 2.2.1.1 i antidumpingaftalen og s leenge den undersegte eksporters eller producents regnskaber — inden
for acceptable graenser — pé en nejagtig og palidelig made svarede til alle de faktiske omkostninger, som den
pagaldende producent eller eksporter har atholdt i forbindelse med den undersegte vare, ber undersegelsesmyn-
digheden anvende sddanne regnskaber til at fastsatte de undersegte producenters produktionsomkostninger.

(273) Kommissionen mindede om, at tvisten i DS473 og DS494 ikke vedrerte anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, som er det relevante retsgrundlag for fastsattelsen af den normale veerdi i denne undersegelse.
Disse tvister vedrerte ogsd andre flere forskellige faktiske situationer end den faktiske situation vedrerende
forekomsten af vasentlige fordrejninger. Denne péstand blev derfor afvist.

(274) Endelig fremferte GOC, at den undersogelse, som Kommissionen gennemferte pa grundlag af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, i dette tilfelde var praeget af dobbeltstandarder. Ifalge GOC nagtede Kommissionen at acceptere de
kinesiske eksportgrers omkostningsdata med den begrundelse, at der var vasentlige markedsfordrejninger pad det
kinesiske marked, men accepterede det reprasentative lands data og anvendte disse i stedet for de kinesiske
producenters data uden at vurdere, om der kan vere markedsfordrejninger, der pavirker disse erstatningsdata. Dette
er ifolge GOC et bevis pd »dobbeltstandarder«. GOC pastod, at denne tilgang ikke sikrede palideligheden af de
relevante omkostninger i det udvalgte reprasentative land. Desuden var det umuligt reelt at afspejle producenternes
omkostninger i oprindelseslandet.

(275) GOC tilfejede endvidere, at der ifelge GOC ogsa var udviklingsinitiativer i Unionen og medlemsstaterne, der svarer
til Kinas femdrsplaner, som f.eks. den nye industristrategi og den tyske industri 4.0 osv. Ifelge officielle kilder ned
EU’s aluminiumsindustri i det indre marked 2017-2020 godt af over 200 forskellige statsstotteforanstaltninger fra
EU-medlemsstaterne, som var godkendt af Kommissionen.
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(276) Kommissionen mindede om, at den i lgbet af undersogelsen overvejer, om der er forhold i sagen, der tyder p4, at der
forekommer fordrejninger i de repraesentative lande, navnlig med hensyn til de vigtigste rématerialer, der anvendes til
fremstilling af den pagzldende vare, f.cks. om de er underlagt eksportrestriktioner. Desuden er der i lgbet af
underspgelsen rig lejlighed for alle parter til at fremsatte argumenter med hensyn til egnetheden af de potentielle
reprasentative lande, som Kommissionen har taget i betragtning. Kommissionen offentligger navnlig to notater til
sagen om hensigtsmassigheden af de mulige reprasentative lande og et forelgbigt valg af et egnet land i forbindelse
med undersegelsen. Disse notater stilles til rddighed for alle parter med henblik p&d bemarkninger. Ogsd i dette
tilfelde havde GOC og alle andre parter mulighed for at bevise, at de mulige repraesentative lande, der var under
overvejelse, var pavirket af vaesentlige fordrejninger og derfor ikke var egnede til undersegelsen.

(277) Kommissionen bemerker, at i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), analyseres den potentielle
virkning af et eller flere af de fordrejende elementer, der er anfert i denne bestemmelse, med hensyn til priser og
omkostninger i eksportlandet. Omkostningsstrukturen og prisdannelsesmekanismerne pd andre markeder,
herunder sporgsmil vedrerende generel og udokumenteret finansiel stotte, som f.eks. den generiske og
udokumenterede stotte, der angiveligt ydes i Unionen, har absolut ingen relevans i forbindelse med denne
procedure (selv hvis de ville veere til stede, hvilket ikke er tilfeeldet (9)). Denne pastand var derfor ubegrundet og
blev afvist.

(278) Xiamen Xiashun fremsatte en reekke bemerkninger vedrerende forekomsten af veesentlige fordrejninger.

(279) For det forste bemarkede Xiamen Xiashun i betragtning 142 i forordningen om midlertidig told, at der henvises til
en internetartikel, ifelge hvilken Xiamen Xiashun aktivt fremmer partiopbygning og fagforeningsarbejde. Xiamen
Xiashun anferte, at denne artikel kun skulle fortolkes sdledes, at Xiamen Xiashun ger det nemmere for sine
arbejdstagere at vaere i fagforeninger, uanset om de er partimedlemmer, og udfere deres aktiviteter inden for
virksomheden. Xiamen Xiashun understregede dog, at formuleringen »beslutningstagning« ikke betyder, at
partimedlemmerne eller fagforeningerne har nogen indflydelse pd virksomhedens ledelse og forvaltning eller pa
prisfastsattelsen af rimaterialeindkeb eller pd varesalget. Folgelig bar der ikke drages nogen konklusion om statslig
kontrol eller markedsfordrejning pd grundlag af disse formuleringer.

(280) Xiamen Xiashun gjorde desuden indsigelse over for Kommissionens konklusioner i betragtning 142 i forordningen
om midlertidig told og forklarede, at det forhold, at der er partimedlemmer i virksomheden, ikke betyder, at de
kontrollerer virksomheden. Xiamen Xiashun bemerkede, at virksomheden er retligt forpligtet til at tillade
partimedlemmerne at tilrettelaegge partiopbygningsaktiviteter, men at det ikke betyder, at partimedlemmerne har
nogen indflydelse pd virksomheden. Virksomheden tilfgjede, at enhver person har ret til at tilhgre en religion eller
et politisk parti efter eget valg, og at det ikke har nogen indflydelse pd beslutningstagningsprocessen i
virksomheden. Den understregede endvidere, at det forhold, at der er partiopbygningsaktiviteter i virksomheden,
ikke betyder, at der er CCP-medlemmer blandt virksomhedens ledelse. Endelig forklarede Xiamen Xiashun, at
Kommissionens oversattelse af »partiopbygning« er forkert, og at CCP-medlemmernes aktiviteter i virksomheden
hovedsagelig er aktiviteter, der vedrarer studier af regeringspolitikker, formidling af deres meninger og rddgivning til
deres partiorganisation eller nogle gange endog visse underholdningsaktiviteter. Virksomheden tilfgjede, at der ikke
var noget i sagsdokumentationen, der tydede pa, at CCP kontrollerer de deltagende virksomheder. Xiamen Xiashun
gentog disse bemarkninger efter den endelige fremlaggelse af oplysninger.

(281) Kommissionen bemarkede for det forste, at aktiviteterne i det partiudvalg, der er aktivt i Xiamen Xiashun, klart
beskrives som »beslutningstagning« i den artikel, der er citeret i betragtning 142 i forordningen om midlertidig told.
Artiklen indeholder hverken en detaljeret analyse eller fortolkning af, hvad denne »beslutningstagning« indebearer.
Kommissionen minder imidlertid om, at i henhold til artikel 2, stk. 6a, forste og andet led, findes der to forhold, der
tyder pé fordrejninger i et land, nemlig »at det pdgaldende marked i vid udstreekning dackkes af virksomheder, der
drives under ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side« og

(“) Jf. f.eks. dom af 28. februar 2018 i sag C-301/16 P, Kommissionen mod Xinyi PV Products (Anhui), ECLLEU:C:2018:132, preemis 56.
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»statslig tilstedeverelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger«.
Partiudvalgets deltagelse i »beslutningsprocessenc« i Xiamen Xiashun falder ind under begge disse kriterier. Kravet
om, at statens tilstedevaerelse i virksomheden griber ind i priser og omkostninger, betyder ikke, at staten direkte
fastsatter priserne pa de solgte varer, men snarere, at virksomheden som felge af partimedlemmers tilstedevaerelse
og deltagelse i virksomheden kan forvente en gunstigere behandling og stette fra myndighederne, hvilket indirekte
pavirker dens omkostninger og priser. Desuden er tilstedevaerelsen af medlemmer af det kinesiske kommunistparti
(»CCPq) i virksomheden og det forhold, at virksomheden letter partiopbyggende aktiviteter og involvering heraf i
»beslutningstagningens, en klar indikator af og ikke, sddan som Xiamen Xiashun har anfert det efter den endelige
fremlaeggelse af oplysninger, en formodning, om at virksomheden ikke er uathangig af staten og sandsynligvis vil
handle i overensstemmelse med CCP’s politik snarere end med markedskrafterne.Denne pastand afvises derfor.

(282) Alle medarbejdere har ganske vist ret til at tilhgre en religion eller et politisk parti efter eget valg, men i Kina er
situationen anderledes, da Kina er en etpartistat, og CCP er ligestillet med staten og dens regering (*). Séledes svarer
tilstedeveerelsen af CCP-medlemmer i en virksomhed, der organiserer regelmaessige »partiopbygningsaktiviteter« og
har »beslutningstagningsrettighedery, jf. betragtning 279 og 281, til en statslig tilstedevaerelse i virksomheden. Med
hensyn til partiudvalgets aktiviteter vil Kommissionen forst gerne forklare, at »partiopbygningsaktiviteterne«
anvendes af Kommissionen som »aktiviteter til styrkelse af partidnden i virksomheden« eller »udvikling af
partirelaterede aktiviteter for at sikre partiets overordnede lederskab« i overensstemmelse med de officielle
retningslinjer (*). Kommissionen minder om, som allerede forklaret i betragtning 281, at partiudvalgene i
virksomheden i det mindste har en indirekte, i hvert fald potentielt fordrejende virkning, pd grund af den tatte
forbindelse mellem staten og CCP-partiet i Kina.

(283) For det andet anfegtede Xiamen Xiashun Kommissionens konklusion i betragtning 209 i forordningen om
midlertidig told om, at Xiamen Xiashun er omfattet af de landsdakkende fordrejninger vedrerende arbejdskraft.
Xiamen Xiashun gjorde galdende, at virksomhedens lonninger er betydeligt hgjere end konkurrenternes lonninger.
Xiamen Xiashun anferte ogsd, at den bevisbyrde, der palegges de eksporterende producenter for at afkrafte den
pastdede de facto formodning om, at der foreligger »vaesentlige fordrejningere, er blevet sa tung, at det er umuligt for
nogen enkelt virksomhed at opfylde. Xiamen Xiashun anferte, at dette i praksis betyder, at: i) det er helt uklart,
hvordan og ved hjelp af hvilke beviser en individuel virksomhed kan afkrafte formodningen om, at dens
omkostningsposter, som f.eks. arbejdskraftomkostninger, er fordrejede, og ii ) selv om der fremlaegges specifikke
faktuelle beviser for, at der forholdsmeassigt er betydelige forskelle i omkostningerne mellem de eksporterende
producenter, vil dette ikke f& Kommissionen til at rejse tvivl om dens umiddelbare konklusion om, at der foreligger
»vaesentlige fordrejninger«.

(*) Ifelge en artikel pd webstedet for Central Commission for Discipline and Inspection: »I den kinesiske historiske tradition har »regeringen«
altid veeret et bredt begreb med ubegraenset ansvar. Under partiets ledelse deler partiet og regeringen kun arbejdet, og der er ingen adskillelse mellem
partiet og regeringen. Uanset om der er tale om Den Nationale Folkekongres, Chinese People’s Political Consultative Conference (den politiske
rddgivende konference for det kinesiske folk) eller princippet om »one government and two houses« skal de alle gennemfere beslutninger og ordninger
fra partiets centralkomité og veere ansvarlige over for folket og underlagt deres tilsyn. Alle organer, der udover statsmagt under partiets ledelse,
tilhorer kategorien offentlig forvaltning og service« og findes pd: https://www.ccdigov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/
t20180201_163113.html (senest tilgdet den 16. juni 2021).

(*) Jf. f.eks. »General Office of CCP Central Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new
eraq, af 15. september 2020. Sektion I1.4: »Vi ma ege partiets overordnede kapacitet til lede Den Forenede Fronts arbejde i den private
sektor, og effektivt optrappe arbejdet pd dette omrades, jf. sektion IIL.6:. »Vi skal yderligere optrappe partiopbygningen i private
vitksomheder og satte particeller i stand til effektivt at varetage deres rolle som faestning og swtte partimedlemmer i stand til at
varetage deres rolle som fortropper og pionerer, jf. sektion VIL.26: »Forbedring af ledende institutioner og mekanismer. Partiudvalg pd
alle niveauer skal basere sig pd arbejdet i Den Forenede Front med henblik pé etablering og forbedring af mekanismer til koordinering
af Den Forenede Fronts arbejde inden for den private sektor, og de underseger, planlaegger og fremmer regelmassigt arbejdet pa en
koordineret made. Vi skal satte arbejdsudvalgene i Den Forenede Front i partiudvalgene i stand til fuldt ud at spille deres ledende og
koordinerende roller og sette industri- og handelsforbund i stand til at fungere som brobygger og bistd med arbejdet i den private
sektor.« Findes pé: http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm.
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(284) Kommissionen mindede om, at lenningerne i Kina, jf. afsnit 3.3.1.7 i forordningen om midlertidig told, er fordrejede
bl.a. pd grund af begrensninger i mobiliteten som folge af begraensninger i systemet til registrering af husstande
(hukou) samt den manglende tilstedevzrelse af uathaengige fagforeninger og manglende kollektive overenskomstfor-
handlinger. Da Kommissionens konklusioner i afsnit 3.3.1.7 peger p4 tilstedevarelsen af horisontale, landsdackkende
fordrejninger pa det kinesiske arbejdsmarked, forte det betydelige omfang af disse fordrejninger til den konklusion, at
lenningerne i Kina ikke er pélidelige. Der er ingen oplysninger i sagen, pd grundlag af hvilke det med sikkerhed
kunne fastslds, at denne eksporterende producents indenlandske lenomkostninger ikke blev pévirket af
fordrejningerne pad arbejdsmarkedet. For det forste har denne eksporterende producent ikke fremlagt
dokumentation for, hvordan disse horisontale fordrejninger ikke pavirker virksomhedens arbejdskraftomkostninger,
f.eks. ved at bevise, at dens personale ikke blev pavirket af hukou-systemet, at der var uathangige fagforeninger, og at
der var kollektive overenskomstforhandlinger. Desuden var der intet bevis for, at virksomhedens lgnninger var
hgjere end konkurrenternes, da den ikke indgav oplysninger herom.

(285) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte Xiamen Xiashun, at virksomheden havde havdet, at dens
lonninger var betydeligt hgjere end konkurrenternes lgnninger. Virksomheden henviste til en erklering fra en af
Kommissionens kontrollgrer under krydstjekket uden kontrolbesgg, hvori denne udtrykte overraskelse over, at
Xiamen Xiashuns lgnninger var hgje. Dette forte til en anmodning om yderligere oplysninger om lgnniveauet
efterfulgt af Xiamen Xiashuns indgivelse af oplysninger til kontrollgrernes tilfredshed. Virksomheden havdede
sdledes, at Kommissionen rddede over alle de oplysninger, der var nedvendige for at fastsette og sammenligne
Xiamen Xiashuns lgnniveauer. Kommissionen gentager, at det faktiske lonniveau for hver enkelt samarbejdsvillig
eksporterende producent er fortrolige oplysninger. Under alle omstaendigheder @ndrer denne pastand ikke ved den
konklusion, der allerede er anfert i den endelige fremleggelse af oplysninger, nemlig at et vist lenniveau
sammenlignet med lgnninger hos konkurrenter inden for samme branche ikke i sig selv indikerer, at de horisontale
landsdekkende fordrejninger pd arbejdsmarkedet i Kina ikke ville pavirke lenniveauet for denne eksporterende
producent. Med andre ord selv om denne eksporterende producents lenninger var hejere end konkurrenternes
lenninger, viser dette ikke, at et sddant lenniveau ikke pavirkes af fordrejningerne pa arbejdsmarkedet i Kina.

(286) For sd vidt angdr pastanden om, at det ikke er muligt for de eksporterende producenter at afkraefte en pastaet de facto
formodning om, at der foreligger veasentlige fordrejninger, som blev gentaget efter den endelige fremleggelse af
oplysninger, er Kommissionen starkt uenig i denne udokumenterede pdstand. For det forste foreligger der ingen
angivelig de facto formodning, da Kommissionen i hver enkelt undersegelse ngje vurderer forekomsten af
vaesentlige fordrejninger, der pévirker den undersegte vare og de pagaldende eksporterende producenter, idet den
pa en upartisk made tager hensyn til alle de beviser, der er tilgaengelige i sagsakterne. Hvis der fremszttes pastande
om, at horisontale fordrejninger ikke pavirker bestemte indenlandske omkostninger i henhold til artikel 2, stk. 6a,
litra a), tredje led, analyserer Kommissionen desuden disse ngje, hvilket tydeligt fremgér af analysernes omfang i
denne og alle andre undersegelser vedrerende Kina. Hvis der var dokumentation i sagen for, at Xiamen Xiashun
ikke blev pavirket af de landsdakkende fordrejninger pa det kinesiske arbejdsmarked, ville Kommissionen helt
sikkert anvende virksomhedens egne arbejdskraftomkostninger i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), tredje led.

(287) For det tredje bemarkede Xiamen Xiashun, idet den gentog efter den endelige fremleggelse af oplysninger, at det
forhold, at Kommissionen systematisk ser bort fra de kinesiske eksporterende producenters arbejdskraftom-
kostninger, beviser, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er uforenelig med artikel 2.2, 2.2.1.1, og 2.2.2 i
WTO’s antidumpingaftale. Det skyldes, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, fastsatter, at der systematisk skal
ses bort fra omkostninger og priser, uden at det underseges, om betingelserne i antidumpingaftalens artikel 2.2 er
opfyldt.

(288) Kommissionen minder om, at alle parter i enhver undersggelse har mulighed for at fremlaegge beviser for alle
relevante elementer, herunder pastanden om, at visse produktionsfaktorer ikke er fordrejede, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, tredje led. Som forklaret i betragtning 284 og 286 afviser Kommissionen ikke systematisk de
kinesiske eksporterende producenters arbejdskraftomkostninger, men analyserer neje data i hvert enkelt tilfeelde,
hvor en part havder, at der ikke foreligger fordrejninger, for at kontrollere, om en eksporterende producent er
pavirket af de vesentlige fordrejninger. Samme tilgang galder for salgs-, administrations- og andre generalom-
kostninger samt fortjeneste. Pistanden blev derfor afvist.
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(289) For det fjerde gjorde Xiamen Xiashun geldende, at Kommissionen i betragtning 198 i forordningen om midlertidig
told anferte, at Xiamen Xiashun modtog visse priser eller formelle anerkendelser, hvilket betyder, at virksomheden
skulle opfylde betingelser for at komme i betragtning hertil, herunder folge GOC's officielle linje og overholde
regeringens officielle strategier og politikker. Xiamen Xiashun understregede, at disse anerkendelser blot er
aresbevisninger, som virksomheden har modtaget, og selv om virksomheden skulle opfylde visse betingelser, var
den ikke kontrolleret af regeringen. Xiamen Xiashun tilfejede, at der ikke var noget bevis i sagsdokumentationen
for, at virksomheden af regeringen var blevet pélagt at fastsatte en kebspris for rdmaterialer eller en salgspris for
varen i strid med markedsvilkdrene. Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anferte Xiamen Xiashun, at
Kommissionen ikke angiver, pd hvilken méide Xiamen Xiashun neje fulgte regeringens linje, eller om den drog
fordel af direkte eller indirekte statslig stotte, som var knyttet til disse anerkendelser. Ifelge Xiamen Xiashun er der
intet i de indgivne oplysninger eller i den kontrol, som Kommissionens tjenestemand udferte, der gor det muligt
for Kommissionen at konkludere, at virksomheden neje fulgte regeringens linje eller opndede fordele i forbindelse
hermed.

(290) Som allerede forklaret af Kommissionen i betragtning 198 i forordningen om midlertidig told er de belenninger og
titler, som Xiamen Xiashun har opndet, ikke kun udtryk for anerkendelse af denne virksomheds resultater, men
kraever ogsa klart af virksomheden, at den tilpasser sig regeringens officielle politik. Som det fremgér af citaterne i
betragtning 198 i forordningen om midlertidig told, er det kun de virksomheder, der ngje folger regeringens linje,
der kan komme i betragtning til de belenninger, som Xiamen Xiashun opnér, som f.eks. Fujian Backbone Enterprise
title. Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremlagde Xiamen Xiashun ingen beviser til afkraeftelse af disse
konklusioner.

(291) For det femte bemerkede Xiamen Xiashun, at Kommissionen i betragtning 205 i forordningen om midlertidig told
anforte, at Xiamen Xiashun har etableret et joint venture med en statsejet virksomhed, og Kommissionen
konkluderede, at virksomheden arbejdede taet sammen med den kinesiske stat, og at de landsdakkende
fordrejninger ogsd vedrarer dens leverandgrer. Xiamen Xiashun anferte, at det er meget almindeligt i hele verden, at
private virksomheder handler med statsejede virksomheder eller statslige organer, og at det ikke betyder, at den
anden part er tvunget til at afgive kontrol over virksomheden til regeringen. For Xiamen Xiashuns vedkommende
drives joint venture-virksomheden med den statsejede virksomhed udelukkende i henhold til vedtagterne og til
Kinas selskabsret. Xiamen Xiashun understregede, at der ikke var noget i sagsdokumentationen, der tyder pd, at
regeringen kontrollerer og styrer prisfastsattelsen af varer, udbuddet af og eftersporgslen efter ravarer samt den
daglige drift af joint venture-virksomheden.

(292) Kommissionen er enig i, at joint ventures mellem private og statsejede virksomheder er meget almindelige i verden,
men de statsejede virksomheders rolle i Kina er meget specifik, jf. afsnit 3.3.1.3 i forordningen om midlertidig told.
En yderligere relevant illustration af de statsejede virksomheders fordrejende virkning pd priser og omkostninger i
Kina er citatet fra en artikel, der er offentliggjort pd den kinesiske stats officielle side, hvori det hedder: »Den
omfattende udvikling af statsejede virksomheder inden for negleteknologi og strategiske industrier har gavnet og
stattet private vicksomheder i mange henseender, herunder prisinklusivitet, talentoverfersel, teknologiafsmitning og
kapitalredning.« (*) Den »fordele, »stattes, »prisinklusivitet« og »kapitalredninge, der er naevnt i artiklen, peger klart pa
en fordrejende virkning af samarbejdet mellem statsejede virksomheder og private virksomheder pé det kinesiske
marked. Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog Xiamen Xiashun sine bemarkninger, men fremlagde
ingen beviser, der kunne afkrafte Kommissionens konklusioner.

(293) Airoldi fremsatte bemaerkninger til rapporten. Airoldi gjorde gaeldende, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
c), fastsatter et krav om, at det omhandlede dokument skal vere en rapport og skal vedtages formelt af Europa-
Kommissionen. Airoldi fremferte endvidere, at rapporten skulle offentliggares og ajourferes. Ifglge Airoldi var det
dokument, der blev lagt til grund i denne undersegelse og offentliggjort pi GD TRADES hjemmeside, derfor ikke
ajourfort, og det var et almindeligt arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der manglede de formelle og
vaesentlige karakteristika for at kunne betragtes som en formel rapport fra Europa-Kommissionen. I henhold til EU’s
institutionelle lovgivning skulle en sidan rapport desuden offentliggares pé alle Den Europiske Unions officielle

(*) Jf. artiklen »The role of state-owned enterprises is irreplaceable, offentliggjort den 29. november 2018, findes pa: http://www.gov.cn|
xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm.
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sprog i Den Europaiske Unions Tidende. Derudover anmodede Airoldi GD TRADE om at fremsende en italiensk
udgave af dette dokument og den udgave af Den Europaiske Unions Tidende, hvori det blev offentliggjort. Samtidig
anferte Airoldi, at rapporten om Kina kun var blevet offentliggjort pd GD TRADES hjemmeside pa engelsk. Derfor
var rapporten om Kina ikke lovlig og skulle ikke tages i betragtning.

(294) Airoldi navnte en rakke drsager til, at den skulle have adgang til rapporten p4 italiensk. Airoldi har for det forste
gjort geldende, at Radets forordning nr. 1 af 1958 om den ordning, der skal gazlde for Det Europaiske @konomiske
Feellesskab pd det sproglige omrdde, giver europaiske virksomheder og borgere ret til at fd en kopi af et sidant
dokument eller fa adgang til det pé deres officielle sprog, som ogsé er officielle EU-sprog. For det andet fremforte
Airoldi, at rapporten er knyttet til grundforordningens artikel 2 og specifikt naevnt deri. Det er derfor et dokument
til gennemforelse af de vasentlige bestemmelser i denne artikel i grundforordningen og skal derfor offentliggeres péa
alle Den Europziske Unions officielle sprog. For det tredje gjorde Airoldi galdende, at manglen pd en italiensk
udgave af rapporten, der er det vigtigste bevismateriale i den foreliggende sag, udger en tilsidesettelse af forordning
nr. 1/1958, sammenholdt med artikel 21, 22 og 41 i chartret om grundleggende rettigheder. Endvidere har Airoldi
ifelge virksomheden ret til aktindsigt i rapporten pa italiensk pa grundlag af felgende lovbestemmelser: Artikel 2 i
traktaten om Den Europaiske Union (TEU), hvor der lagges stor vagt pa respekt for menneskerettighederne og
ikke-forskelsbehandling, artikel 3 i TEU, hvori det hedder, at EU »respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og
sproglige mangfoldighed«, artikel 165, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméide (TEUF)
understreger, at »Malet for Unionens indsats er at udvikle den europaiske dimension pd uddannelsesomrédet,
navnlig gennem undervisning i og udbredelse af medlemsstaternes sproge, samtidig med at den kulturelle og
sproglige mangfoldighed respekteres fuldt ud (artikel 165, stk. 1, i TEUF). Endelig fremforte Airoldi, at EU’s charter
om grundleggende rettigheder forbyder forskelsbehandling pa grund af sprog (artikel 21) og pélagger Unionen en
forpligtelse til at respektere den sproglige mangfoldighed (artikel 22). Den forste forordning fra 1958 om den
ordning, der skulle gaelde for det tidligere Europziske @konomiske Fellesskab pé det sproglige omrédde, er blevet
@ndret i takt med udvidelserne af Unionen og definerer sammen med artikel 55, stk. 1, i TEU, hvad der er EU’s
officielle sprog.

(295) Kommissionen anferte, at grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), ikke foreskriver et specifikt format for
rapporterne om vesentlige fordrejninger, og at denne bestemmelse heller ikke definerer en kanal til offentliggarelse.
Kommissionen mindede om, at rapporten er et faktabaseret teknisk dokument, der kun anvendes i forbindelse med
handelsbeskyttelsesundersogelser. Rapporten offentliggores derfor beherigt som et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, da det er rent beskrivende og ikke giver udtryk for nogen holdning, praferencer eller
afgorelser af politisk karakter. Dette pavirker ikke indholdet, nemlig de objektive kilder til oplysninger om
forekomsten af veasentlige fordrejninger i den kinesiske ekonomi, der er relevante for anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c).

(296) Da bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, litra c), ikke foreskriver et specifikt format, hvori en landerapport skal
offentliggeres, eller dens offentliggerelseskanal, er offentliggarelsen af Kina-rapporten som et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, en type dokument, der hverken kraver oversattelse til alle europaiske sprog eller
formel offentliggarelse i EU-Tidende, i overensstemmelse med de relevante regler. Under alle omstendigheder var
Kommissionen uenig i argumentet om, at Airoldis ret til forsvar i det foreliggende tilfelde blev berart, hvis den ikke
modtog en italiensk oversettelse af rapporten. Airoldi havde nemlig forst rejst dette spargsmal pa et meget sent
tidspunkt i undersegelsen, og indtil da havde bade Airoldi og virksomhedens advokater uden problemer og i vidt
omfang anvendt engelsk i bdde den skriftlige og den mundtlige kommunikation. Kommissionen mindede om
karakteren af rapporten, som ikke er en gennemforelsesforordning, og bekraftede sin holdning.

(297) Med hensyn til argumentet om, at rapporten var forzldet, mindede Kommissionen om, at der indtil videre ikke var
blevet fremlagt dokumentation for, at rapporten er foreldet. Tvaertimod bemarkede Kommissionen navnlig, at de
vigtigste politikdokumenter og beviser i rapporten, herunder de relevante femdrsplaner og den galdende lovgivning
for den undersogte vare, stadig var relevante i undersegelsesperioden, og at hverken Airoldi eller andre parter har
godtgjort, at dette ikke leengere er tilfeeldet.
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3.1.2. Representativt land

(298) 1 forordningen om midlertidig told valgte Kommissionen Tyrkiet som reprasentativt land i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Neermere oplysninger om den metode, der blev anvendt til udvealgelsen, blev
fremlagt i det forste og andet notat, der blev stillet til rddighed for parterne i det ikkefortrolige dossier den
5. oktober 2020 og den 25. november 2020 (»forste notat« og »andet notat), og i betragtning 225-267 i
forordningen om midlertidig told.

(299) Airoldi fandt, at virksomhedens ret til forsvar var blevet tilsidesat. Ifglge virksomheden gav de oplysninger, som
Kommissionen fremlagde i den forelgbige fase, ikke parterne mulighed for at forstd, hvilke data, konklusioner og
metoder der blev ekstrapoleret fra undersegelsen af ekstruderet aluminium, og pd hvilket stadium af proceduren de
blev foretaget.

(300) Kommissionen var uenig. Som beskrevet i betragtning 226 i forordningen om midlertidig told var metoden til
udvelgelse af det reprasentative land blevet forklaret neermere i det forste og det andet notat, der blev stillet til
radighed for alle interesserede parter. Desuden havde Kommissionen forklaret drsagerne til valget af Tyrkiet som
egnet land, og hvilke benchmark der blev anvendt til at beregne den normale verdi, i betragtning 225-267 i
forordningen om midlertidig told. Kommissionen fandt derfor, at de oplysninger, der blev givet til parterne, gjorde
det muligt for dem at forstd alle detaljer, herunder hvilke data, konklusioner og metoder, der blev ekstrapoleret fra
undersogelsen af ekstruderet aluminium. Den afviste derfor pastanden.

(301) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger tilfgjede Airoldi, at forholdet mellem de to undersogelser (den
nuvaerende og undersegelsen af ekstruderet aluminium) havde vaeret genstand for specifikke konklusioner fra
heringskonsulenten, som skriftligt praciserede, at data fra en undersegelse ikke kan sammenlignes og anvendes i en
anden undersggelse. Anvendelsen af data om ekstruderet aluminium var derfor i strid med Airoldis berettigede
forventninger og retten til forsvar. Pd det grundlag anmodede Airoldi om, at data fra undersogelsen om ekstruderet
aluminium ikke skulle anvendes i forbindelse med den nuvarende undersegelse af fladvalsede aluminiumsprodukter.
Airoldi anmodede ogsi om en yderligere fremlaggelse af oplysninger om metoden for, hvordan data blev
»importeret« fra undersegelsen af ekstruderet aluminium.

(302) Kommissionen bemaerkede, at haringskonsulentens rapport nevnte, at »de to undersegelser ikke forlgber paralleltc,
og at »der ikke kan drages paralleller mellem de to sager«. Det henviste til, at undersegelsen af ekstruderet aluminium
var blevet indledt flere maneder tidligere. Det beted, at den endelige fremlaggelse af oplysninger af 22. december
2020 fandt sted for aftalen mellem Unionen og Det Forenede Kongerige. Den forelobige skadesanalyse i sagen om
ekstruderet aluminium var derfor baseret pd data fra EU-28, mens undersogelsen af fladevalsede aluminiums-
produkter fra begyndelsen kun var baseret pa data fra EU-27. Det var derfor ikke heoringskonsulentens holdning, at
data fra en sag aldrig kan anvendes i en anden sag.

(303) Kommissionen bemarkede endvidere, at oplysningerne fra proceduren for ekstruderet aluminium, som ogsd blev
anvendt i naervarende procedure, udelukkende vedrorte fortjenstniveauet og SA&G for producenter af ekstruderet
aluminium i det reprasentative land, der blev valgt i begge procedurer, dvs. Tyrkiet. Disse data er pr. definition
»umiddelbart tilgengelige, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), dvs. offentligt tilgaengelige, snarere end
specifikke data, der er modtaget, jf. grundforordningens artikel 19, stk. 6. For sd vidt angdr den endelige
fremlaeggelse af oplysninger kontrollerede og ajourferte Kommissionen desuden de tilgaengelige oplysninger for
producenter af ekstruderet aluminium i det reprasentative land for at sikre, at de kom narmest med hensyn til en
overlapning af undersggelsesperioden for denne procedure.

(304) Kommissionen redegjorde i detaljer i forordningen om midlertidig told for, at da der ikke foreld umiddelbart
tilgeengelige data fra producenter af den pdgaldende vare i det reprasentative land Tyrkiet, var Kommissionen
berettiget til at basere sig pa data fra en sektor, der ligner meget, for hvilken der foreld oplysninger om SA&G-
omkostninger samt fortjeneste. I modseatning til, hvad Airoldi har anfert, har Kommissionen, som forklaret i
betragtning 300, givet en detaljeret redegerelse for sin metode til at »importere« og behandle de relevante data i det
forste og det andet notat samt i forordningen om midlertidig told. Detaljeringsgraden og oplysningerne gjorde det
muligt for alle parter at forstd de underliggende &rsager, der forte til den konklusion, at data om SA&G-
omkostninger samt fortjeneste for virksomheder i sektoren for ekstruderet aluminium var det mest hensigtsmaessige
benchmark under de givne omstendigheder. Kommissionen fandt, at der ikke var behov for yderligere fremlaeggelse
af oplysninger, og afviste derfor pastanden.
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(305) Airoldi havdede ogsd, at Kommissionen begik en fejl ved at vaelge Tyrkiet som et egnet reprasentativt land. Ifelge
Airoldi pavirkede det forhold, at Tyrkiet er en del af en toldunion med Den Europaiske Union, den vurdering af
dumping, der skal foretages i henhold til grundforordningen. Airoldi mente ogsd, at Tyrkiet ikke opfyldte
standarderne for social og miljgmeassig beskyttelse.

(306) Tyrkiet blev anset for at veere det bedst egnede reprasentative land pd grundlag af dataenes tilgeengelighed og kvalitet.
Det forhold, at der er en toldunion med Tyrkiet, underminerede ikke Tyrkiets egnethed som reprasentativt land med
henblik pd at fastsatte ikkefordrejede priser og omkostninger. I lyset af Kommissionens konklusioner i betragtning
229-243 i forordningen om midlertidig told og i mangel af pastande, der kunne afkraefte denne konklusion, var en
analyse af standarder for social og miljemaessig beskyttelse ikke berettiget.

(307) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger anfegtede Xiamen Xiashun, Nanshan og Airoldi Kommissionens
valg med hensyn til at anvende data fra virksomheder, der fremstiller ekstruderet aluminium, som benchmark for
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) samt fortjeneste.
Efter deres opfattelse svarede ekstruderet aluminium ikke til AFRP’er, og der var betydelige forskelle mellem de to
varetyper med hensyn til deres anvendelse, produktionsomkostninger og produktionsfaktorer. Xiamen Xiashun
fremforte endvidere, at forskellene pavirkede virksomhedernes fortjeneste og SA&G-omkostninger, og at
fortjenesten og SA&G-omkostningerne for de virksomheder, der fremstillede ekstruderet aluminium, derfor ikke
burde anvendes til faststtelse af den normale vaerdi. Nanshan og Xiamen Xiashun gentog den samme pastand efter
den endelige fremleggelse af oplysninger. Xiamen Xiashun citerede navnlig en kommissionsforordning, hvor
Kommissionen baserede sin vurdering af den lignende sektor pa ligheder i produktionsprocessen, produktions-
faktorerne og produktionsomkostningerne (*°). Den fremforte ogsd, at det forhold, at begge varetyper blev
fremstillet af de samme virksomheder, ikke spillede nogen rolle.

(308) I mangel af oplysninger, der viser et rimeligt niveau for SA&G-omkostninger samt fortjeneste for producenter af den
pagaldende vare i et eller flere potentielle reprasentative lande, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a),
sidste afsnit, kan Kommissionen om nedvendigt ogsd tage producenter, der fremstiller en vare i samme generelle
kategori ogfeller sektor for den undersggte vare, i betragtning. Selv om visse egenskaber, de endelige
anvendelsesformal, produktionsprocesser og produktionsomkostninger i disse situationer ikke nedvendigvis er
identiske, skal disse aspekter betragtes som en helhed for at fastsld, om en vare eller sektor falder ind under samme
generelle kategori og/eller sektor for den undersegte vare. Sagen om polyvinylalkohol, som disse parter har henvist
til, bekraefter, at Kommissionen i den pdgzldende sag ogsd foretog en afvejning af alle relevante elementer
vedrerende den pagazldende vare og de varer i tidligere og efterfelgende produktionsled, der ligner mest, og den
valgte pd det grundlag den vare, der lignede mest. Under alle omstendigheder mindede Kommissionen om, at
artikel 2, stk. 6a, litra a), blot kraever, at Kommissionen fastsztter tilsvarende produktions- og salgsomkostninger
samt et rimeligt niveau for SA&G-omkostninger samt fortjeneste i et egnet reprasentativt land uden at kraeve, at der
anvendes virksomheder, der producerer ngjagtig samme vare som den pageldende vare.

(309) Kommissionen fandt, at selv om de optrader i forskellige former og trods andre forskelle, som Xiamen Xiashun har
papeget, fremstilles der fladvalsede produkter af aluminium og ekstruderet aluminium af samme grundleggende
rdmateriale, nemlig aluminium. Desuden betragtes ekstruderinger sammen med fladvalsede produkter af aluminium
som halvfabrikata af aluminium og henherer sidledes under samme generelle varekategori. Som forklaret i
betragtning 239 i forordningen om midlertidig told blev bade ekstruderet aluminium og fladvalsede produkter
desuden i nogle tilfaelde fremstillet i samme virksomhed eller i samme gruppe. Det er f.eks. tilfeldet for en af de
eksporterende producenter i stikpreven, Nanshan.

(310) Derudover henhgrer bade ekstruderet aluminium og fladvalsede aluminiumsprodukter under samme generelle
kategori »fremstilling af basismetaller« og er klassificeret under samme NACE-kode (NACE-kode 24), der er en
varekategori, som under kode 24.42 og 24.53 omfatter bdde fladvalsede og ekstruderede produkter (*!). Denne
kategori blev ogsd anvendt til at fastsette et benchmark for arbejdskraftomkostninger (jf. betragtning 260 i
forordningen om midlertidig told).

(*°) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1336 af 25. september 2020 om indferelse af endelig antidumpingtold pé
importen af visse former for polyvinylalkohol med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 315 af 29.9.2020, s. 1, betragtning
190).

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF.pdf/dd5443{5-b886-40e4-920d-
9df03590ff91?t=1414781457000.
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(311) Hvad der er endnu vigtigere er, at de eksporterende producenter trods deres kritik af valget af ekstruderet aluminium
ikke foreslog nogen alternativ vare ogfeller sektor, der ligger taet pd producenterne af AFRPer, med tilgaengelige
finansielle data og rimelig fortjeneste fra et eller flere egnede repraesentative lande. Efter Kommissionens opfattelse
var de virksomheder, der blev anvendt i denne undersegelse, reprasentative for en bredere aluminiumsvaregruppe
med klare forbindelser til den pdgzldende vare, herunder valsede varer. Som forklaret i betragtning 310 fremstillede
virksomheder, der blev anset for egnede, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), ofte mere end én vare. I
dette tilfelde var de finansielle data for de identificerede producenter af ekstruderinger kun tilgeengelige pé
aggregeret niveau. Derfor er de tilgaengelige finansielle data for virksomheder, der fremstiller ekstruderet aluminium,
ikke udelukkende repraesentative for situationen pd markedet for ekstruderet aluminium, men vedrerer ogsd
markedet for en bredere varegruppe, herunder valsede produkter. Kommissionen afviste derfor disse pastande og
fastholdt, at oplysningerne om SA&G-omkostninger samt fortjeneste for virksomheder i sektoren for ekstruderet
aluminium udgjorde et passende benchmark.

3.1.3. Kilder, der anvendes til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger i forbindelse med produktionsfaktorer

(312) Kommissionen gav narmere oplysninger om de kilder, der blev anvendt til at fastsette den normale veerdi, i
betragtning 244-267 i forordningen om midlertidig told. Efter offentliggarelsen af forordningen om midlertidig
told fremsatte flere parter pastande om de forskellige kilder, der blev anvendt til at fastsatte den normale veerdi.

3.1.3.1. Rdmaterialer

(313) Jiangsu Alcha hevdede, at Kommissionen for at fastsztte den normale vaerdi for en af virksomhedens produktions-
faktorer, aluminiumtrad, havde anvendt den normale veerdi for trdd af titankul, som var dyrere.

(314) Kommissionen mindede om, at virksomheden selv indsendte HS-koden for denne produktionsfaktor (HS 7605). Den
bemarkede endvidere, at den tilsvarende beskrivelse af HS-koden i uddraget fra GTA-databasen, som blev fremlagt
for parterne sammen med notatet af 5. oktober 2020, vedrerte trad af titankul. I henhold til den kombinerede
nomenklatur (*?) svarede HS-koden imidlertid til aluminiumtrdd eller en trdd, hvori aluminium er den afgorende
bestanddel. Kommissionen konkluderede derfor, at HS-koden og den tilsvarende surrogatveerdi, der blev anvendt til
at beregne den normale veerdi for Jiangsu Alcha, til trods for den ukorrekte beskrivelse af koden i GTA-databasen
vedrerte aluminiumtrdd og derfor var korrekt.

(315) Nanshan mente, at Kommissionens tilgang til anvendelsen af GTA-databasen var uhensigtsmaessig, da mere precise
surrogatvaerdier var offentligt tilgeengelige. Parten mente, at Kommissionen i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, bar anvende »ikke-fordrejede internationale priser, omkostninger eller benchmarks«
som surrogatvaerdier. Nanshan anfagtede navnlig GTA-vardierne for dampkul, aluminiumspulver, varmvalsede og
koldvalsede band og varmvalsede plader. Den foreslog at anvende alternative referencepriser baseret pd IHS’s
dampkulsrapport (*’) (for dampkul), LME’s priser pd aluminiumoxid (**) (for aluminiumspulver) og CRU-rapporten
(for kold- og varmvalsede bredbind og plader).

(316) Som svar pd bemearkningerne fra Nanshan modsatte klageren sig anvendelsen af de alternative referencepriser, som
Nanshan havde foresldet. Klageren fandt, at de kilder, som Nanshan havde foresldet, ikke afspejlede, hvad en
producent i Tyrkiet rent faktisk skulle betale for den péagzldende produktionsfaktor, i modsatning til priserne i
GTA. Den mente, at dataene i de tre kilder var referencepriser (IHS’s dampkulsrapport), indekser (LME-priserne)
eller benchmarkpriser (CRU-rapporten), der afspejlede markedsdynamikken. Hertil kommer, at disse referencepriser,
indekser eller priser ikke omfattede forskellige pristilleeg, som parterne kan tilfgje til disse priser.

(317) Med hensyn til dampkul gentog Nanshan, at den importerede mangde i GTA kun kom fra to lande. Datamaterialet
var derfor ubetydeligt og gjorde det ikke muligt at bestemme kullets energiindhold. Efter dens opfattelse burde
Kommissionen have anvendt data fra [HS’s dampkulsrapport. Nanshan fremsatte samme péstand efter den endelige
fremlaggelse af oplysninger.

(*) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/PDF/[?uri=0]J:L:2020:36 1:FULL&from=EN.
(**) Indgivet som bilag 1 til bemrkningerne fra Nanshan Group til det forste notat til dossieret (t.20.0006989).
() London Metal Exchange: Historiske data for kontantafviklede futures (Ime.com).
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(318) Kommissionen fastholdt, at der ikke var tvingende beviser for at antage, at prisen i GTA-databasen ikke var
repraesentativ for en markedspris eller for den sarlige kultype, eller at prisen i databasen ville have vaeret vaesentligt
anderledes, hvis importmangden var storre. Kommissionen bekraftede derfor sine konklusioner i betragtning 258
o0g 259 i forordningen om midlertidig told om, at importprisen pa kul til Tyrkiet baseret pd GTA-databasen var en
passende referencepris for dampkul.

(319) Med hensyn til aluminiumspulver fandt Nanshan, at GTA-databasen hovedsagelig omfattede import af
ikkemetallurgisk aluminiumoxid, da varen blev importeret til Tyrkiet fra lande, som ikke er producenter af
metallurgisk aluminiumoxid (**). Efter dens opfattelse varierede priserne mellem de forskellige former for
aluminiumoxid betydeligt, og den form for aluminiumoxid, der blev indberettet i GTA, resulterede i en unormalt
hej surrogatveerdi. I stedet foreslog Nanshan at anvende LME’s afregningspris pd aluminiumoxid.

(320) Kommissionen behandlede pastanden og fandt den berettiget. 1 betragtning af Nanshans begrundelse fandt
Kommissionen, at prisen pd aluminiumspulver importeret til Tyrkiet ikke var reprasentativ for den
produktionsfaktor, der anvendtes af Nanshan.

(321) Dokumentationen i sagsakterne og oplysningerne fra parterne gjorde det imidlertid ikke muligt for Kommissionen at
konkludere, at LME-priserne reelt udgjorde en ikkefordrejet markedspris. Ifelge Nanshan afspejlede LME-prisen
markedsveardien af aluminiumspulver, mens klageren mente, at disse priser kun var indekser, hvortil parterne
tilfgjede forskellige pristillaeg. Selv om LME generelt ikke afvises som en kilde til at fastswtte et passende benchmark,
besluttede Kommissionen i lyset af den specifikke tvivl i sagen, jf. betragtning 317, at fastsette benchmarket for
aluminiumspulver pd grundlag af benchmarkveardien af flydende aluminium ved at fratreekke de forarbejdningsom-
kostninger, som Nanshan faktisk har atholdt. Under alle omstaendigheder var der ikke nogen vasentlig forskel i vaerdi
mellem den anvendte veerdi og LME-prisen.

(322) Nanshan gentog ogsa sin bemearkning om anvendelsen af benchmarks for koldvalsede band, varmvalsede bind og
varmvalsede plader. Efter dens opfattelse omfattede importen til Tyrkiet af disse varer ogsd varer, der anvendes til
flydele og i bilindustrien, og som ikke er omfattet af varedaekningen. Efter dens opfattelse var de resulterende
benchmarkveardier sdledes urimeligt haje. Alternativt foreslog Nanshan at anvende priserne pd EU-markedet for
nogle f EU-lande, der er anfert i CRU-rapporten. Tyrkiet importerede betydelige mangder af valsede produkter fra
Unionen, og derfor var priserne i Tyrkiet efter partens opfattelse steerkt pavirket af de priser, der blev anvendt i
Unionen. Som fglge heraf var de tyrkiske hjemmemarkedspriser pa linje med priserne i Unionen, og priserne i CRU-
rapporten ville efter dens opfattelse veere et repraesentativt benchmark til beregning af den normale verdi.

(323) Kommissionen accepterede pdstanden om, at priserne i Unionen ville udgere et passende benchmark for disse
specifikke produktionsfaktorer i dette tilfeelde. Den fandt imidlertid, at den ikke kunne anvende de veardier, der er
angivet i CRU-rapporten. Det fremgik ikke klart, hvilke varekategorier, der blev anvendt i rapporten, og rapporten
synes ikke at indeholde priser for varmvalsede band. Kommissionen savnede ogsd oplysninger om, hvorvidt
parterne tilfgjede pristilleeg til disse priser, og i sa fald hvilke. Derfor besluttede Kommissionen i stedet at basere sig
pa de faktiske og efterprgvede oplysninger om salgspriser for varmvalsede bind, koldvalsede bind og varmvalsede
plader, som den havde modtaget fra de stikproveudtagne EU-producenter i forbindelse med denne undersogelse.
Disse oplysninger udgjorde reprasentative og meget ngjagtige oplysninger om salget af disse varer i UP i Unionen.
Kommissionen fastsatte siledes det relevante benchmark pa grundlag af EU-erhvervsgrenens verificerede priser ab
fabrik for hver af disse produktionsfaktorer.

(324) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Nanshan, at Kommissionen kunne have anvendt priserne i
CRU-rapporten direkte, da de udgjorde priser pd faktiske transaktioner, inklusive pristilleg. Virksomheden
havdede, at prisen pd rdmaterialer til fremstilling af koldvalsede bdnd fremgik af rapporten. Da rdmaterialet til
fremstilling af koldvalsede band var varmvalsede band, burde Kommissionen have taget denne pris pa rdmaterialet
som benchmarkveerdi for varmvalsede band. Endvidere er det partens opfattelse, at rapporten som saddan udgjorde
en pélidelig informationskilde, da den anvendes som reference i andre jurisdiktioner, navnlig i USA.

(**) Den type aluminium, der anvendes til fremstilling af den pagaeldende vare, er metallurgisk aluminium.
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(325) Kommissionen mindede om, at den ikke afviste at anvende CRU-rapporten som sddan, og at den ogsd accepterede
pastanden om, at EU-priserne udgjorde et reprasentativt benchmark. Kommissionen radede imidlertid over de faktiske
og efterprovede oplysninger om salgspriser for de tre kategorier af produktionsfaktorer (varmvalsede bind, koldvalsede
bénd og varmvalsede plader), som udgjorde reprasentative og ngjagtige oplysninger vedrgrende salget af disse varer i UP
i Unionen. Efter Kommissionens opfattelse var det mere hensigtsmessige at anvende disse data som benchmark end at
anvende de priser, der er neevnt i CRU-rapporten.

(326) Kommissionen var ogsa uenig i, at priserne pd varmvalsede band skulle vere direkte tilgaengelige fra rapporten. I
rapporten blev der kun henvist til rdmaterialet til koldvalsede bredbind, uden at det blev praciseret, hvilket trin i
produktionsprocessen og hvilke rdmaterialer der henvistes til (°*®). Kommissionen fandt derfor, at anvendelsen af
EU-erhvervsgrenens verificerede priser ab fabrik som benchmark for hver af disse produktionsfaktorer var mere
praecis, da den pris, der skulle anvendes som benchmark, klart vedrerte den korrekte produktionsfaktor. Den afviste
derfor péstanden.

(327) Nanshan anfagtede ogsd benchmarket for skrot. Efter Nanshans opfattelse ber benchmarkprisen for skrot fastsattes
ved at anvende benchmarket for ingots af aluminium som grundlag. Nanshan gentog den samme péstand efter den
endelige fremlaggelse af oplysninger.

(328) I forordningen om midlertidig told forklarede Kommissionen sin metode, og hvorfor den besluttede at anvende
benchmarkveardien fra GTA-databasen i stedet for at anvende benchmarkvardien for ingots af aluminium. Da
Nanshan ikke fremlagde nye beviser for, hvorfor Kommissionen ikke kunne anvende vardien i GTA-databasen,
afviste Kommissionen péstanden og fastholdt sine konklusioner i betragtning 254-255 i forordningen om
midlertidig told.

(329) Nanshan Group og Xiamen Xiashun fremferte ogsd, at Kommissionen i forordningen om midlertidig told
udtrykkeligt fandt, at prisen pa et af de vigtigste rdmaterialer, ingots af aluminium, ikke var fordrejet i henhold til
grundforordningens artikel 7, stk. 2a, og at den navnte, at den kebspris for ingots, som de stikpreveudtagne
eksporterende producenter betalte, »ikke ld vesentligt under den representative internationale referencepris« (7).
Kommissionen burde derfor have anvendt den faktiske pris, som den eksporterende producent betalte for ingots, i
stedet for at anvende en surrogatveardi (benchmark).

(330) Kommissionen mindede om, at beregningen af den normale vaerdi og vurderingen vedrerende anvendelsen af reglen
om den lavest mulige told var forskellige analyser baseret pa forskellige artikler i grundforordningen. Den normale
veerdi blev fastsat i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). I overensstemmelse med denne artikel
fandt Kommissionen, at aluminiumssektoren i Kina var pévirket af veaesentlige fordrejninger (betragtning 223-224 i
forordningen om midlertidig told), og at den normale veerdi derfor matte beregnes pa grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der afspejler ikkefordrejede priser eller referenceveerdier.

(331) P4 den anden side vurderede Kommissionen i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, »om en told, der er
lavere end dumpingmargenen, vil veere tilstreekkelig til at afhjeelpe skaden«. Kommissionen vurderede i henhold til denne
artikel bla., om prisen pé et rdimateriale (i dette tilfelde en ingot) var »betydeligt lavere sammenlignet med priserne pd
repreesentative internationale markeder«. Konklusioner, der traeffes i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), var baseret pa
situationen i et bestemt land og en raekke forskellige faktorer, der blev taget i betragtning, hvorimod undersegelsen i
henhold til artikel 7, stk. 2a), er meget mélrettet og gennemfores for at bestemme, om reglen om den lavest mulige
told skal anvendes. Resultatet af undersggelsen i henhold til artikel 7, stk. 2a, pavirkede derfor ikke Kommissionens
konklusioner i betragtning 223-224 i forordningen om midlertidig told. Kommissionen afviste siledes pastanden.

(332) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Nanshan sin péstand. Den fremferte, at i henhold til artikel 2,
stk. 6a, litra a), ber fordrejninger fastslds med sikkerhed, og vurderingen skal foretages seerskilt for hver enkelt
eksporterende producent. Dette kreevede dokumentation for, at ingots af aluminium kebes til priser, der ikke afspejler
referenceprisen. Nanshan pépegede, at dens kebspris ligger over LME-prisen, og at det derfor efter dens opfattelse med
sikkerhed kan fastslds, at prisen ikke var fordrejet.

() Rématerialet i forarbejdningstrinnet for varmtvalsede bredbdnd kunne ogsa vere ingots af aluminium.
() Se betragtning 479 i forordningen om midlertidig told.
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(333) Xiamen Xiashun gentog, at hvis der pd grund af vaesentlige fordrejninger ikke kan anvendes hjemmemarkedspriser
og -omkostninger, henvises der i samme artikel til tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet
repraesentativt land eller til »ikke-fordrejede internationale priser, omkostninger eller benchmarks«. Parten haevdede
endvidere, at Kommissionen anerkendte, at de kinesiske hjemmemarkedspriser pd ingots af aluminium svarede til
priserne pd de reprasentative internationale markeder, og at dette ogsd ma betyde, at eventuelle vasentlige
fordrejninger ikke péavirkede prisniveauet for ingots. Der var derfor ingen grund til at erstatte de faktiske priser, som
Xiamen Xiashun havde afregnet til, med importpriserne til Tyrkiet.

(334) Kommissionen mindede om, at konklusionerne i artikel 2, stk. 6a, litra a), var baseret pa flere faktorer. Disse
omfatter en vurdering af den potentielle indvirkning af et eller flere af de elementer, der er anfert i
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), f.eks. offentlige politikker, offentlige myndigheders indgriben pé
markederne, statslig tilstedeveerelse i virksomheder osv. Den samlede vurdering af, om der foreligger fordrejninger,
kan ogsa tage hensyn til den generelle baggrund og situation i landet. I henhold til grundforordningens artikel 7,
stk. 2a, vurderer Kommissionen derimod kun prisniveauet for et specifikt input pd hjemmemarkedet, og om
prisniveauet for dette input pd hjemmemarkedet er »betydeligt lavere« sammenlignet med et internationalt
benchmark for at berettige, at reglen om den lavest mulige told ikke anvendes. Denne sammenligning af
hjemmemarkedspriserne og de internationale priser i henhold til artikel 7, stk. 2a, har et andet formal og en anden
baggrund end beregningen af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a. I henhold til
artikel 2, stk. 6a, litra a), tredje led, var der ingen beviser i sagen, der underbyggede konklusionen om, at prisen pa
ingots af aluminium, der blev indkebt af en eller flere eksporterende producenter, ikke var pavirket af de vaesentlige
fordrejninger og dermed berettigede anvendelsen af hjemmemarkedspriserne pd ingots i denne forbindelse. Hvad
angdr kilden til den ikkefordrejede pris pé produktionsfaktorer, fastsattes det i grundforordningen, at denne enten
kan vere i et passende reprasentativt land i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, eller kan fastsattes med
henvisning til ikkefordrejede internationale priser, omkostninger eller benchmarks i henhold til artikel 2, stk. 6a,
litra a), andet led. Der var ingen beviser i sagen eller andre tvingende grunde til at anvende sidstnavnte mulighed i
forbindelse med beregningen af den normale vaerdi. Kommissionen fastholdt derfor, at resultatet af undersegelsen i
henhold til artikel 7, stk. 2a, ikke pavirkede Kommissionens konklusioner i henhold til artikel 2, stk. 6a, litra a), og
at Kommissionen korrekt baserede sig pé priserne i et passende reprasentativt land. Kommissionen afviste sdledes
pastanden.

(335) Nanshan og Xiamen Xiashun fremforte ogsd, at Kommissionen ikke burde pélaegge importtold pd materialer, som de
eksporterende producenter selv producerer eller kegber i Kina. Efter deres opfattelse stred anvendelsen af
importtolden imod formélet med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), om at genskabe de faktiske
omkostninger, som en teoretisk virksomhed i et land med en ikkefordrejet skonomi ville have atholdt. I henhold til
tredje afsnit i denne bestemmelse »sker denne bedommelse serskilt for hver enkelt eksporter og producent«. Dette beted
ifolge Nanshan , at den normale verdi ikke kan beregnes abstrakt, men skal baseres pd de undersogte
virksomheders konkrete situation. Nanshan Group henviste til Kommissionens forordning (EU) 2019/915 af 4. juni,
hvor Kommissionen navnte, at hensigten med denne artikel var » et muligt repraesentativt land at finde alle eller sd
mange som muligt af de tilsvarende ikke-fordrejede produktionsfaktorer, der er anvendt af de samarbejdsvillige kinesiske
producenter, og ikke-fordrejede belab for generalomkostninger, SASG samt fortjeneste« (**). Nanshan fandt derfor, at
medtagelsen af importtold pd rdmaterialer, som kinesiske virksomheder kgber i deres hjemland, ikke kan anses for
at veere rimelig i henhold til (og begrundelsen bag) denne bestemmelse. Xiamen Xiashun gjorde ogsa galdende, at
importtolden skulle udligne moms, som ikke opkraves af eksportlandene, sdledes at eksportprisen kan
sammenlignes med hjemmemarkedsprisen, som momsen anvendes pa. Derfor ber importtolden ikke laegges til ved
beregningen af den normale verdi.

(336) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger gentog Xiamen Xiashun, at Kommissionen ikke burde tage hensyn til
importtold ved beregningen af benchmarkverdien. Den gjorde endvidere gzldende, at USA’s undersegelses-
myndighed ikke tilfgjede importtold. Den fremforte, at omkostningerne i det repreaesentative land skal veere dem, der
svarer til omkostningselementerne i Kina, hvor der ikke opkraves importtold for lokalt producerede varer. Der ber
derfor ikke tages hensyn til importtold.

(**) Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2019/915 af 4. juni 2019 om indferelse af en endelig antidumpingtold pd importen
af visse typer folie af aluminium i ruller med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlgbsundersagelse i henhold til artikel 11,
stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036, (EUT L 146 af 5.6.2019, s. 63, betragtning 122).
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(337) Kommissionen mindede om, at artikel 2, stk. 6a, giver Kommissionen mulighed for at fastsatte den normale veerdi
pa grundlag af ikkefordrejede omkostninger og priser i et reprasentativt land, i dette tilfelde Tyrkiet. Hvis der ikke
findes data om hjemmemarkedspriser i de mulige reprasentative lande (i dette tilfeelde i Tyrkiet), anvendes de data
om importpriser, som er umiddelbart tilgaengelige for Kommissionen. For at nd frem til en rimelig indikator, som er
reprasentativ for en ikkefordrejet pris pd hjemmemarkedet i det udvalgte reprasentative land, skal de identificerede
importpriser justeres ved at tilfsje den relevante importtold, fordi denne pavirker den faktiske pris pa
hjemmemarkedet. Den amerikanske undersggelsesmyndigheds praksis er ikke relevant for konklusionerne i
henhold til grundforordningen, da de respektive retlige rammer og praksis er forskellige. Kommissionen afviste
sdledes pastanden.

3.1.3.2. Arbejdskraft

(338) Jiangsu Alcha havdede, at de referenceomkostninger for arbejdskraft, der blev anvendt til at fastsztte den normale
veerdi i den forelgbige fase (pd 60,08 RMB/time), var i modstrid med den veerdi pd 42,21 RMB|time, der er navnt i
betragtning 248 i forordningen om midlertidig told.

(339) Kommissionen preciserede, at den vardi pd 42,21 RMB|time, der er navnt i betragtning 248 i forordningen om
midlertidig told, var en skrivefejl. Det korrekte benchmark for arbejdskraftomkostninger, der blev anvendt i de
forelgbige beregninger ved fastsattelsen af den normale verdi, var 60,08 RMB|time. Beregningen af den forelebige
dumpingmargen var derfor korrekt.

(340) Efter den forelebige og endelige fremlaggelse af oplysninger anfegtede Nanshan Kommissionens valg om at
fastsette arbejdskraftomkostningerne pé grundlag af NACE-koden for den okonomiske aktivitet C.24 —
fremstilling af metal. Efter dens opfattelse burde Kommissionen for tre virksomheder i gruppen, der var aktive i
forudgdende led i produktionen af den pagaldende vare, have anvendt arbejdskraftomkostningerne under kode
C25.50 — smedning, presning, seenksmedning og valsning af metal; pulvermetallurgi (**), eftersom valsefasen efter
dens opfattelse var det vigtigste trin i fremstillingsprocessen for den undersagte vare.

(341) Kommissionen bemearkede forst, at de eksporterende producenters (og EU-producenternes) aktiviteter varierede
afhangigt af deres integrationsniveau — nogle virksomheder som Nanshan pabegyndte produktionsprocessen pa
grundlag af aluminiumpulver, mens andre, f.eks. Jiangsu Alcha, i nogle tilfelde kobte koldvalsede band til videre
forarbejdning. Omfanget af aktiviteterne varierede derfor fra virksomhed til virksomhed.

(342) For det andet omfattede NACE-kode C.24, som Kommissionen anvendte til beregning af arbejdskraftomkost-
ningerne, aktiviteter til raffinering af metal til ingots (**). Desuden omfattede NACE-kode C24.42 specifikt
aluminiumproduktion, herunder produktion af folie af aluminium (*!) (herunder valsefasen). Kommissionen fandt
derfor, at det med henblik pd at fastsette benchmarket for arbejdskraftomkostningerne var mere ngjagtigt at
anvende NACE-koden C24. Den afviste derfor pastanden.

(343) Nanshan havdede ogsd, at den valutakurs, som Kommissionen anvendte, adskilte sig fra de valutakurser, som
Kommissionen selv havde meddelt den eksporterende producent som bilag til det spergeskema, der skulle anvendes
i forbindelse med undersegelsen, og at benchmarkveerdierne derfor var oppustede. Kommissionen behandlede
pastanden og fandt den berettiget. Den genberegnede derfor vaerdierne ved hjalp af de valutakurser, der var angivet
i sporgeskemaet. Den nye benchmarkverdi er 59,97 RMB/time.

3.1.3.3. Elektricitet

(344) Nanshan havdede, at Kommissionen for at fastsette benchmarket for elektricitet burde have anvendt data fra
Eurostat, som efter dens opfattelse var mere nejagtige end de tyrkiske nationale data, som Kommissionen anvendte,
da de udelukkede moms og andre refusionsberettigede afgifter.

(**) Europa - RAMON - Classification Detail List.
(*) Europa - RAMON - Nomenclature Detail View.
(*) Europa - RAMON - Nomenclature Detail View.
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(345) Kommissionen undersegte pastanden og fandt, at Eurostats data vedrerende Tyrkiet var baseret pa data fra de
tyrkiske nationale statistikker, selv om de var fremlagt forskelligt. I modsatning til de tilgaengelige data fra de
tyrkiske nationale statistikker omfattede Eurostats offentligt tilgaengelige data imidlertid hele undersegelsesperioden.
Kommissionen accepterede derfor pastanden og fastsatte benchmarket for elektricitet pd grundlag af offentligt
tilgaengelige data i Eurostat.

(346) Nanshan hzvdede ogsd, at Kommissionen betragtede et enkelt forbrugsinterval for samtlige virksomheder i
Nanshan, mens de mangder elektricitet, der forbruges af hver virksomhed i gruppen, var forskellige. Kommissionen
accepterede pdstanden og genberegnede den normale vardi ved at anvende den relevante benchmarkveerdi, der
svarede til forbruget hos hver af virksomhederne i gruppen.

3.1.3.4. Gas

(347) Nanshan havdede, at Kommissionen for at fastsatte benchmarket for gas burde have anvendt data fra Eurostat, som
efter dens opfattelse var mere ngjagtige end de tyrkiske nationale data, som Kommissionen anvendte, da de
udelukkede moms og andre refusionsberettigede afgifter.

(348) Kommissionen fandt, at der ikke var grundlag for at antage, at de tyrkiske nationale data ikke var korrekte. Disse
data, som dzkkede hele undersggelsesperioden, blev fremsendt direkte af de tyrkiske myndigheder, og i
modsztning til data fra Eurostat indeholdt de ogsé oplysninger og priser i den kraeevede enhed (m’). Disse data
omfattede desuden heller ikke afgifter som moms. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(349) Nanshan havdede ogsd, at Kommissionen betragtede et enkelt forbrugsinterval for samtlige virksomheder i
Nanshan. De gasmangder, der forbruges af hver virksomhed i gruppen, var imidlertid forskellige. Kommissionen
accepterede pastanden og genberegnede den normale veerdi ved at anvende den relevante benchmarkveerdi, der
svarede til forbruget hos hver af virksomhederne i gruppen.

3.1.3.5. Vand

(350) Nanshan fremforte, at Kommissionen burde have udelukket omkostningerne ved vand i Istanbulomradet for at
fastsaette benchmarket for vand. Den papegede, at ingen af de virksomheder, hvis data blev anvendt til at fastsette
ikkefordrejede SA&G-omkostninger og fortjeneste, var beliggende i denne region.

(351) Kommissionen vurderede pd ny de offentligt tilgaengelige data, som den oprindeligt anvendte til at fastsatte
benchmarket (3). Den fandt, at i modsetning til, hvad Nanshan havdede, var der ingen af de takster, der blev
anvendt til at fastsaette en gennemsnitlig omkostning for vand, der specifikt vedrerte Istanbulomréadet. Mere preecist
var en af de offentligt tilgeengelige takster for vand en takst, som betales af industrien i hele landet, og de to andre var
specifikke takster for to (ud af mange) industrizoner i Tyrkiet. Kommissionen fandt derfor, at den passende takst, der
skulle anvendes som benchmark for fastsattelsen af industriens omkostninger ved vand, var de gennemsnitlige
industritakster i Tyrkiet, og overvejede at udelukke de galdende takster i de to industrizoner.

3.1.3.6. SA&G-omkostninger og fortjeneste

(352) Nanshan péstod i sine bemarkninger til de forelebige konklusioner, at Kommissionen burde have valgt en af de
mange virksomheder, som Nanshan havde anfert, som angiveligt producerede den undersggte vare, i stedet for
virksomheder fra sektoren for ekstruderet aluminium med henblik pa at fastsette benchmarket for ikkefordrejede
SA&G-omkostninger. Den fremfarte desuden, at Kommissionen anvendte foraldede data fra 2018.

(353) Kommissionen fandt ikke nogen nye, offentligt tilgaengelige finansielle data for nogen af de seks virksomheder, som
Nanshan havde anfert. Af de arsager, der er uddybet i betragtning 307-311, og i mangel af alternative finansielle
data fastholdt Kommissionen desuden, at data fra virksomheder, der er aktive i sektoren for ekstruderet aluminium,
udgjorde et passende benchmark.

(*) Cost of Doing Business — Invest in Turkey.
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(354) Efter den forelgbige og den endelige fremlaggelse af oplysninger anfaegtede Xiamen Xiashun og Nanshan Group n

ogsd Kommissionens beslutning om at se bort fra oplysningerne fra en tyrkisk producent af fladvalsede aluminiums-
produkter, »PMS Metal« (), fordi dens fortjeneste 1d taet pd nulpunktet. Parten mente, at dette var i modstrid med
Kommissionens tilgang i forbindelse med undersegelsen om ekstruderet aluminium, hvor Kommissionen ved
fastsaettelsen af en rimelig vardi for SA&G-omkostninger og fortjeneste tog hensyn til alle rentable virksomheder
uanset deres fortjenstniveau, og sé leenge de ikke var tabsgivende (*). Xiamen Xiashun gentog den samme pdstand
efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger. For Xiamen Xiashun var det forhold, at en virksomhed havde en
meget lav fortjeneste, ikke tilstrackkelig grund til at udelukke den. Virksomheden fremforte endvidere, at der ikke
var grundlag for at antage, at en gennemsnitlig fortjeneste for flere virksomheder var mere reprasentativ end data
fra en enkelt virksomhed. Parten havdede endvidere, at Kommissionen anvendte data fra 2018, men samtidig
afviste at anvende data fra PMS Metal, for hvilke der fandtes data, der overlappede med undersggelsesperioden.

(355) Kommissionen mindede om, at den tyrkiske producent, der blev identificeret i det forste notat til sagen, var den

eneste virksomhed med offentligt tilgaengelige oplysninger pd davarende tidspunkt. De foreliggende data var
desuden heller ikke fuldstendige regnskaber, og de overlappede kun delvist med UP. Pd grundlag af alle disse
elementer samlet set og det forhold, at denne virksomheds fortjeneste 18 meget tet pd nulpunktet, konkluderede
Kommissionen, at sddanne data ikke kunne betragtes som representative for sektoren.

(356) Kommissionen bemarkede desuden, at »den beregnede normale verdi [skal] indbefatte et ikkefordrejet og rimeligt

belgb til dekning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjenestes, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a). En fortjeneste tet pd nulpunktet kan ikke anses for rimelig.
Anvendelsen af sammenlagte og vejede finansielle data for en kurv af virksomheder er i princippet mere
hensigtsmassig end en undersegelse af en enkelt producents resultater med henblik pé at beregne et rimeligt belab
for SA&G-omkostninger og fortjeneste. Derfor var udelukkelsen af individuelle virksomheder efter Kommissionens
opfattelse ikke i strid med dens metode til at beregne et vejet gennemsnit af flere virksomheder, der producerer
ekstruderet aluminium, og som indberettede fortjeneste. Da oplysningerne afspejlede den finansielle situation for
flere virksomheder, blev deres vejede gennemsnit tvartimod anset for at veare representativt for virksomheder, der
er aktive i sektoren. Kommissionen afviste siledes pastanden.

(357) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger fremforte Nanshan endvidere, at Kommissionen kunne anvende de

data fra Asas Aluminyum, der blev konstateret i den anden igangvarende undersegelse vedrgrende
omformningsfolie af aluminium. Nanshan gentog ogsa, at Kommissionen ber basere sine konklusioner pa de nyeste
data.

(358) Kommissionen mindede om, at Kommissionen i den navnte undersogelse ikke tog hensyn til data fra Asas

Aluminyum, fordi virksomhedens fortjeneste i 2019 var tet pd nulpunktet (*°). Af de drsager, der er forklaret i
betragtning 357, fastholdt Kommissionen, at data for virksomheder med en fortjeneste tet pd nulpunktet ikke
kunne betragtes som et passende benchmark.

(359) Det kombinerede niveau af SA&G-omkostninger samt fortjeneste, der blev anvendt i forordningen om midlertidig

told, var baseret pd data for 2018. Kommissionen undersggte, om der foreld nyere data for SA&G-omkostninger
samt fortjeneste i det repraesentative land for 2019. Disse data var kun tilgaengelige for tre af de fem forelabigt
udvalgte virksomheder, og de viste, at det kombinerede niveau af SA&G-omkostninger og fortjeneste kun steg
ganske lidt i 2019. Dette ville ikke have nogen mearkbar indvirkning pa den beregnede normale verdi. I lyset heraf
og da der ikke blev fremsat bemerkninger fra interesserede parter vedrerende de indirekte produktionsom-
kostninger, SA&G-omkostninger samt fortjenstniveauer, fastholdt Kommissionen disse niveauer, som fremgar af
forordningen om midlertidig told.

PM.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (Bilag Illa til notat til dossieret af 5. oktober 2020).

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2020/1428 af 12. oktober 2020 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pa
importen af ekstruderet aluminium med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 336 af 13.10.2020, s. 8, betragtning 171).
Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/983 af 17. juni 2021 om indferelse af en midlertidig antidumpingtold pd
importen af omformningsfolie med oprindelse i Folkerepublikken Kina (EUT L 216 af 18.6.2021, s. 142, betragtning 182).
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3.1.4. Produktionsfaktorer og informationskilder

(360) Ilyset af alle de oplysninger, som de interesserede parter havde indsendst, blev folgende produktionsfaktorer og deres
kilder identificeret for Tyrkiet med henblik pd at beregne den normale vardi i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Tabel 2

Produktionsfaktorer og informationskilder

Rématerialer Varekoder i Tyrkiet Veerdi Enheder Informationskilde
Aluminiumlegeringer 760120800000 | 14,01 CNY pr. kg GTA
Aluminiumspulver Ikke relevant 2,38 CNY pr. kg GTA[virksomhedens data
Ingots af aluminium 760110 12,73 CNY pr. kg GTA

760110000000
Flydende aluminium grarbej dniing- 12,20 CNY pr. kg GTA[virksomhedens data
somkostninger
Aluminiumfluorid 282612 10,37 CNY pr. kg GTA
Skrot af aluminium 760200190000 | 11,01 CNY pr. kg GTA
Slabs af aluminium 760120200000 | 13,91 CNY pr. kg GTA
Katodekobber 740329 39,47 CNY pr. kg GTA
Koldvalsede band Ikke relevant 18,40 CNY pr. kg EU-erhvervsgrenen
Varmvalsede band Ikke relevant 18,15 CNY pr. kg EU-erhvervsgrenen
Varmvalsede plader Ikke relevant 20,31 CNY pr. kg EU-erhvervsgrenen
Ingots af magnesium 810411 19,50 CNY pr. kg GTA
Smeltemiddel til kobber 740329 39,47 CNY pr. kg GTA
Smeltemiddel til jern ;58533388888 10,88 CNY pr. kg GTA
Smeltemiddel til mangan 811100 15,59 CNY pr. kg GTA
Petroleumskoks 271311 0,42 CNY pr. kg GTA
Beg 270810 3,82 CNY pr. kg GTA
Valseolie 271012110000 | 3,17 CNY pr. kg GTA
Dampkul 270119000000 | 0,59 CNY pr. kg GTA
Trad af titankul 760521 21,77 CNY pr. kg GTA
Ingots af zink 790111 15,93 CNY pr. kg GTA
Smeltemiddel til hurtig smeltning af | 280469 18,38 CNY pr. kg GTA
silicium
Jernmiddel 732690 37,13 CNY pr. kg GTA
Chrommiddel 811221 54,20 CNY pr. kg GTA
Aluminiumslagge 262040 7,59 CNY pr. kg GTA
Spildolie 340399 33,3 CNY pr. kg GTA
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Arbejdskraft
Arbejdskraft Ikke relevant 59,97 CNY/time Officielle data fra Tyrkiet
Energi
Elektricitet Ikke relevant 8;&3 ~ | enyjkwi Eurostat
59 (%)
Gas Ikke relevant 53(3) ~ | eNYjme Officielle data fra Tyrkiet
00 (%)
Vand Ikke relevant 13,89 CNY/m? Officielle data fra Tyrkiet
Biprodukt/affald
Skrot af aluminium 760200190000 | 11,01 CNY pr. kg GTA

3.1.5. Beregning af den normale veerdi

(361) Neermere oplysninger om beregningen af den normale verdi findes i betragtning 268-276 i forordningen om
midlertidig told.

(362) Nanshan gentog sin pdstand om, at den normal verdi for gruppen ber beregnes pd konsolideret grundlag, dvs. at
Kommissionen ber overveje at lade priserne for de produktionsfaktorer, som gruppen indkebte i begyndelsen af
produktionsprocessen fra en ikke forretningsmaessigt forbunden part, erstatte med benchmarkpriserne.
Virksomheden mente, at virksomhederne i gruppen, selv om de er sarskilte juridiske enheder, udger en del af en
enkelt enhed ud fra et skonomisk synspunkt, eftersom i) de kontrolleres af den samme enhed, og der er betydelig
overlapning inden for gruppen, bade hvad angdr bestyrelser og pé ledelsesniveau, ii) de alle er beliggende i samme
industripark, og iii) produktionsprocessen er ekstremt integreret, idet produktionen i den ene virksomhed er input
til den anden. Desuden opfattes de enkelte virksomheder af ikke forretningsmassigt forbundne kunder som en
enkelt enhed med et enkelt websted, et enkelt varemarke og et enkelt kontaktpunkt. Nanshan gjorde geldende, at
dette begreb ikke var begranset til handelsbeskyttelseslovgivningen, og henviste til forskellige retssager, hvor
begrebet enkelt ekonomisk enhed blev uddybet. Virksomheden mente, at Kommissionens konklusioner forer til
forskelsbehandling, da den ser bort fra forskellene mellem de stikpreveudtagne eksportarer. Den gav som eksempel
virksomheden Xiamen Xiashun, der havde den laveste dumpingmargen. Ifelge Nanshan skyldes dette kun, at
Xiamen Xiashun producerer den undersegte vare af ingots af aluminium i den samme retlige enhed.

(363) Nanshan mente, at metoden ogsd var i strid med bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, som
henviser til »tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et passende repreesentativt land«. Ifolge Nanshan vedrerte
virksomhedens tilsvarende produktionsomkostninger ikke rdmaterialer, der anvendes som mellemprodukter, men
de forste rdmaterialer i produktionskaden for aluminium, nemlig bauxit og kul. Bestemmelsen gav efter Nanshans
opfattelse kun Kommissionen befgjelse til at se bort fra omkostningerne ved materialer fra ikke forretningsmaessigt
forbundne leveranderer.

(364) Kommissionen vurderede pd ny pistanden og beviserne i sagen. Som forklaret i betragtning 272 i forordningen om
midlertidig told er Kommissionens veletablerede metode imidlertid at fastsette en normal verdi (og
dumpingmargen) separat for hver enkelt undersggt enhed, der reprasenterer en eksporterende producent. Hvorvidt
de forskellige virksomheder i en gruppe udger en enkelt skonomisk enhed, er efter Kommissionens opfattelse ikke
relevant for fastsattelsen af den normale veerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, hvor der
anvendes en anden metode. Hvis det konstateres, at priser og omkostninger fordrejes i Kina for s vidt angdr den
pagldende vare og input hertil, vil de input, som den forretningsmaessigt forbundne virksomhed i gruppen har
leveret, ogsé blive pavirket af disse konklusioner. Disse input ber derfor justeres i denne sammenhzng, uanset om
de hidrerer fra en forretningsmassigt forbundet leverander. Endvidere fandt Kommissionen ikke, at metoden var

(*) Afheengigt af forbrug.
(*) Afhangigt af forbrug.
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diskriminerende — efter dens opfattelse afspejlede den den reelle struktur i gruppen, og den omstaendighed, at
virksomhederne i gruppen var serskilte retlige enheder. Efter Kommissionens opfattelse var de »tilsvarende«
produktionsomkostninger, der er navnt i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, derfor de omkostninger, der blev
atholdt af hver af de retlige enheder individuelt og var bergrt af de vasentlige fordrejninger. Kommissionen afviste
derfor péstanden.

(365) Pa dette grundlag bekraftede Kommissionen sine forelgbige undersagelsesresultater og metoden til beregning af den
normale veerdi, jf. betragtning 268-276 i forordningen om midlertidig told.

(366) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog Nanshan sin pdstand om, at Kommissionen burde have
anvendt begrebet enkelt gkonomisk enhed ved beregningen af den normale verdi for virksomhederne i gruppen.
Virksomheden fremforte, at Kommissionen allerede havde anvendt dette begreb ved fortolkningen af den normale
vardi 1 tidligere sager. Den henviste navnlig til Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2017957 af 6. juni
2017 (*%). Desuden mente Nanshan, at gruppen opfyldte alle de relevante kriterier. Ved kun at tage hensyn til
produktionsfaktorer kebt af ikke forretningsmeassigt forbundne parter og ikke det bundne salg mellem
forretningsmeassigt forbundne enheder ville Kommissionen efter dens opfattelse dakke alle de fordrejede
produktionsfaktorer, som gruppen kebte. Endelig gentog Nanshan, at den ansd Kommissionens metode for
diskriminerende, da den tilsidesatte princippet om ligebehandling ved ikke at tage hensyn til, at gruppen var
vertikalt integreret.

(367) Kommissionen fandt, at ovennavnte afgorelse ikke udger en relevant preecedens. For det forste bemaerkede den, at
pastanden om anvendelse af begrebet en enkelt skonomisk enhed i denne afgorelse blev afvist som ubegrundet.
Desuden var de retlige rammer og de faktiske omstendigheder forskellige. I sagen om terephthalsyre vedrerte
pastanden en rdmaterialeleverander, og den eksporterende producent anmodede om fradrag af leveranderens
fortjeneste med henblik pd beregningen af den normale veerdi. I den foreliggende sag er de virksomheder i Nanshan,
der anmodede om at blive behandlet som en enkelt gkonomisk enhed, producenter af den pagaldende vare, for
hvilke Kommissionen skal fastsatte individuelle dumpingmargener. Som forklaret i betragtning 272 i forordningen
om midlertidig told fastsetter Kommissionen en normal veardi (og en dumpingmargen) separat for hver undersagt
enhed, der reprasenterer en eksporterende producent. Kommissionen fandt det derfor hensigtsmaessigt at basere
den beregnede normale vaerdi pd de produktionsfaktorer, der blev indkebt af Nanshans forskellige retlige enheder
individuelt.

3.2. Eksportpris

(368) Narmere oplysninger om beregningen af eksportprisen findes i betragtning 277 og 279 i forordningen om
midlertidig told. Da der ikke blev fremsat nogen bemeerkninger til dette afsnit, bekraeftede Kommissionen sine
forelobige konklusioner.

3.3. Sammenligning

(369) Naermere oplysninger om sammenligningen mellem den normale verdi og eksportprisen findes i betragtning
280-283 i forordningen om midlertidig told.

(370) Xiamen Xiashun gjorde geldende, at Kommissionen ved fastsettelsen af eksportprisen for en af virksomhedens
kunder burde have taget hensyn til de faktisk atholdte kreditomkostninger i stedet for at beregne dem pa grundlag af
de aftalte betalingsbetingelser. Den gjorde gaeldende, at forholdet til denne kunde i modsztning til andre kunder var
genstand for en kontrakt med dennes bank, inden for rammerne af hvilken banken kun fakturerede virksomheden de
kreditomkostninger, som den faktisk havde afholdt.

(**) Kommissionens gennemferelsesafgorelse (EU) 2017/957 af 6. juni 2017 om afslutning af antidumpingproceduren vedrgrende
importen af renset terephthalsyre og salte deraf med oprindelse i Republikken Korea (EUT L 144 af 6.6.2017, s. 21, betragtning
37-41).
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(371) Kommissionen vurderede denne pdstand. Kreditomkostningerne var et af de elementer, der blev dreftet i
prisforhandlingerne, og (eksport)prisen blev fastsat, da betingelserne blev forhandlet. Det var derfor de forhandlede
betingelser, herunder betalingsbetingelserne, der pavirkede fastsettelsen af prisniveauet og dermed fastsattelsen af
eksportprisen. Desuden ville prisen ikke blive @ndret med tilbagevirkende kraft, hvis der for en bestemt transaktion
var forskel mellem de forhandlede og de faktiske betalingsbetingelser. Kommissionen afviste derfor pastanden.

(372) Jiangsu Alcha hzvdede, at beregningen af dumpingmargenen var baseret pd den forkerte varekontrolnummer-
struktur og indeholdt betydelige fejl. Navnlig fremforte Jiangsu Alcha ved forhdndsfremlaggelsen, at Kommissionen
for at beregne dumpingmargenen og malprisunderbudsmargenen anvendte oplysninger fra Jiangsu Alcha baseret pa
en foraldet varekontrolnummerstruktur og ikke péd den (korrigerede) varekontrolnummerstruktur, der blev meddelt
parterne ved notat til sagsakterne af 9. september 2020. Jiangsu Alcha havdede, at Kommissionen burde have rettet
op pa fejlen efter forhdndsfremlaeggelsen og korrigeret beregningerne, inden den offentliggjorde de midlertidige
foranstaltninger. Efter dens opfattelse er Kommissionens undladelse af at fremlaegge korrigerede beregninger i strid
med grundforordningens artikel 19a, stk. 1.

(373) Kommissionen fastholdt det synspunkt, der blev meddelt virksomheden efter forhindsfremlaeggelsen, om, at
muligheden for at korrigere beregninger ved forhdndsfremlaggelsen i overensstemmelse med artikel 19a var
begraenset til beregningernes ngjagtighed samt regnefejl ved addition, subtraktion eller andre aritmetiske funktioner,
fejl som felge af unejagtig kopiering, dobbelttalling, anvendelse af inkonsekvente méle- eller omregningsenheder og
andre lignende typer skrivefejl. En kontrol af virksomhedens korrekte varekontrolnummerstruktur kravede en
yderligere kontrol af virksomhedens eksportdata, og den vedrerte siledes ikke ngjagtigheden af beregningerne og
den type fejl, der kunne rettes efter forhdndsfremlaeggelsen.

(374) Kommissionen undersggte derfor anmodningen sammen med de gvrige pastande efter forordningen om midlertidig
told. Den bekraftede, at Jiangsu Alchas oprindelige klassificering af varetyper ikke var korrekt. Kommissionen
erstattede sdledes de forkerte varekontrolnumre med de korrekte kontrolnumre. Andringen pévirkede ikke
beregningen af dumpingmargenen. Kommissionen korrigerede imidlertid beregningerne af malprisunderbuds-
margenen pa tilsvarende vis (se betragtning 564-566).

(375) Nanshan mente ogsd, at de tyrkiske virksomheders SA&G-omkostninger og fortjeneste omfattede justeringer sdsom
transport og forsikring. Derfor ber Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10,
foretage justeringer for at sikre en rimelig sammenligning.

(376) Kommissionen fandt for det forste, at der ikke var nogen oplysninger i sagsakterne, der gjorde det muligt at
konkludere, at de tyrkiske virksomhederes SA&G-omkostninger og fortjeneste omfattede transport og forsikring, og
at veerdierne derfor omfattede andre omkostninger end de samme vardier, der blev taget i betragtning for de
kinesiske eksporterende producenter. Der var derfor intet grundlag for, at Kommissionen foretog en sddan justering.
Da der ikke foreld dokumentation for forskellene, fandt Kommissionen, at verdierne for SA&G-omkostninger og
fortjeneste for bade de tyrkiske virksomheder og de kinesiske eksporterende producenter var pd samme niveau og
muliggjorde en rimelig sammenligning.

3.4. Dumpingmargener

(377) Da Kommissionen accepterede nogle bemarkninger fra de interesserede parter, der blev fremsat efter fremlaggelsen
af de forelgbige konklusioner, genberegnede den dumpingmargenerne i overensstemmelse hermed.

(378) Som forklaret i betragtning 289 i forordningen om midlertidig told er samarbejdsniveauet i dette tilfelde lavt. Efter
andringerne i importmangden fra det pdgaldende land, jf. afsnit 4.5 nedenfor, bekraftedes denne konklusion, da
eksporten fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter kun udgjorde ca. 65 % af den samlede eksport til
Unionen i undersggelsesperioden. Kommissionen fandt det derfor hensigtsmaessigt at fastlegge den landsdekkende
dumpingmargen, der gelder for alle andre ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter, pd niveau med den
hejeste dumpingmargen, der er fastlagt for en varetype, som selges i repraesentative mangder af den eksporterende
producent, for hvilken den hgjeste dumpingmargen er konstateret. Den séledes fastslagte dumpingmargen var pa
88 %.
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(379) De endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af varens cif-pris (omkostninger, forsikring og fragt), Unionens
graense, ufortoldet, fastsaettes til folgende:

Virksomhed Endelig dumpingmargen
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 72,1%
Nanshan Group 55,5 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 23,7 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 44,5 %
Alle andre virksomheder 88,0 %

(380) Beregningerne af de individuelle dumpingmargener, herunder korrektioner og justeringer, der blev foretaget som
folge af de interesserede parters bemaerkninger efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger, blev fremlagt for de
stikpreveudtagne eksporterende producenter.

4. SKADE

4.1. Indledende bemzerkning

(381) Som anfert i betragtning 291-293 i forordningen om midlertidig told blev de forelobige underseggelsesresultater
fastlagt pa grundlag af EU-28 med undtagelse af beregningen af underbudsmargenen. De endelige resultater af
denne undersogelse blev imidlertid baseret pd data for EU-27 (se afsnit 1.9). Som navnt i betragtning 292 i
forordningen om midlertidig told var en stikpreveudtaget EU-producent af den undersegte vare aktiv i Det
Forenede Kongerige i den betragtede periode, og dens data var blevet anvendt til at fastsatte midlertidige
makroindikatorer pd grundlag af EU-28. For at sikre fortroligheden af denne producents data blev visse
makroindikatorer derfor fremlagt i intervalform med henblik pé de endelige konklusioner.

(382) Som folge af konklusionerne om varedackningen er de data vedrerende AFRPer til brug ved produktion af ACPer,
der er beskrevet i artikel 2, stk. 2, blevet udelukket fra skadesanalysen.

4.2. Definition af EU-erhvervsgren og EU-produktion

(383) Den samlede EU-produktion i undersegelsesperioden blev fastsat til ca. 1 792 606 ton. Kommissionen fastsatte tallet
pd grundlag af data om EU-produktionen fra EA, som blev krydstjekket for palidelighed og fuldsteendighed med
oplysninger fra EU-producenterne, herunder dataene fra de stikproveudtagne EU-producenter. Tre EU-producenter,
der efter de foretagne ndringer tegnede sig for ca. 38 % af den samlede EU-produktion af samme vare, blev udtaget
til at indga i stikpreven, jf. betragtning 35 i forordningen om midlertidig told. og betragtning 17 i denne forordning.

(384) Da der ikke blev fremsat bemerkninger vedrerende definitionen af EU-erhvervsgrenen og andre @ndringer
vedrerende EU-erhvervsgrenens produktion, bekraftedes konklusionerne i betragtning 294 og 295 i forordningen
om midlertidig told.

4.3. Fastleeggelse af det relevante EU-marked

(385) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger gentog TitanX og Valeo deres pdstande om, at der ber foretages en
serskilt skadesanalyse for AHEX AFRPer, da disse varer ikke har de samme grundleggende fysiske, tekniske og
kemiske egenskaber. De havdede ogsd, at EA burde fremlaegge separate mikro- og makroindikatorer for denne
sektor. P4 samme mdde havdede Huafong, at Kommissionen burde have foretaget en segmentspecifik analyse af
AHEX AFRPer pé grund af den pastdede prisforskel mellem HEX AFRPer og andre varer.

(386) Da der ikke foreligger nye elementer, og da disse péstande blev behandlet i forordningen om midlertidig told,
henvises der til betragtning 300-302. Denne pastand blev derfor afvist.
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(387) Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger gentog Xiamen Xiashun, at den pastdede prisforskel mellem folie til
Pilfer-proof 1dg af polypropylen og folieruller kravede en segmentspecifik analyse og henviste igen til appelorganets
rapport om HP-SSST (%).

(388) Som anfert i betragtning 251 fastslog Kommissionen, at der i modsatning til Xiamen Xiashuns pastand ikke er
nogen vasentlig prisforskel mellem prisen pa folie til Pilfer-proof lag af polypropylen og folieruller. P4 dette
grundlag blev konklusionerne i betragtning 306 i forordningen om midlertidig told bekraftet, og en
segmentspecifik analyse var siledes ikke berettiget.

(389) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Xiamen Xiashun, at folieruller er en specifik vare, som ikke
ber blandes med andre AFRPer. Virksomheden fremsatte ogsd yderligere bemarkninger til forordningen om
midlertidig told og péstod, at det forhold, at Xiamen Xiashun ikke var opfert pi listen over kendte eksporterende
producenter, burde have fort til en grundigere undersogelse af, om klageren reelt havde til hensigt at specialisere sin
produktion til folieruller, og havdede, at klageren havde identificeret denne vare som en sarlig varekategori i klagen.

(390) Den samme eksporter tilfgjede, at hvis dens varer blev sammenlignet med andre AFRP'er, og hvis det ikke kunne
understottes, at der ikke findes en betydelig prisforskel, jf. betragtning 390, ville dette afkraefte Kommissionens
pastand i betragtning 306 i forordningen om midlertidig told om, at » modsetning til appelorganets rapport om
HP-SSST er der i den foreliggende sag ingen veesentlig prisforskel mellem folieruller og andre AFRPer, som utvetydigt ville have
skabt en skelnen mellem denne vare og andre AFRP’er«. Xiamen Xiashun pastod ogsd, at der i den samme rapport fra
appelorganet blev opfordret til en segmentspecifik analyse, ndr der er vasentlige prisforskelle mellem to segmenter,
i modsetning til Kommissionens forelgbige konklusion.

(391) Xiamen Xiashun tilfejede endvidere, at i modsatning til andre AFRP’er, som varierer pd grund af eftersporg-
selsdrevne faktorer, varierer prisen pd folieruller ikke serlig meget, bortset fra virkningerne af LME. Denne
eksportar gentog 0gsa sin pastand om, at folieruller var et rdmateriale til valsning af folie; dvs. at der ikke er tale om
en vare til endelig anvendelse, og at folieruller adskiller sig fra alle andre almindelige plader, der er omfattet af denne
undersogelse.

(392) Pastanden om, at Xiamen Xiashun ikke var opfert i klagen, blev allerede behandlet i betragtning 304 i forordningen
om midlertidig told, og Kommissionen var uenig i pdstanden om, at den ikke undersegte Xiamen Xiashuns pdstand
grundigt. De forskellige aspekter af virksomhedens péstand blev behandlet, og Kommissionen indledte yderligere
undersggelser vedrerende aktiviteterne hos EU-erhvervsgrenens kunder, der keber de samme varekontrolnumre
som dem, Xiamen Xiashun eksporterede, jf. betragtning 251 og 390. Desuden blev folieruller ikke prasenteret som
en srlig varekategori i klagen. Tvaertimod blev den opfert som en af de vigtigste varetyper, der er omfattet af klagen,
pa samme niveau som plader, bind og finérruller.

(393) For sé vidt angdr henvisningen til appelorganets rapport om HP-SSST skal det forst bemearkes, at spergsmaélet om,
hvorvidt Xiamen Xiashuns varer blev sammenlignet med andre varer, er irrelevant, da Xiamen Xiashun ikke
godtgjorde, at de pagzldende varer utvetydigt tilherte et andet varesegment (jf. betragtning 303-306 i forordningen
om midlertidig told), eller at der var betydelige prisforskelle mellem folieruller og andre AFRP'er klassificeret under
samme varekode. Faktisk underbyggede Xiamen Xiashun ikke sin pdstand med dokumentation, hvorimod
undersggelsen viste, at der ikke var nogen veasentlig prisforskel mellem folieruller og andre AFRPer, der var
klassificeret under anvendelse af samme varekode. For det andet kan den prisforskel, der er omhandlet i betragtning
255, ikke sammenlignes med den, der blev konstateret i HP-SSST-sagen, hvor prisforskellene ndede op pé 100 eller
200 %, jf. betragtning 302 i forordningen om midlertidig told. I betragtning af, at omstaendighederne er forskellige,
dvs. at folieruller ikke tilhorer et andet varesegment, og at der ikke er nogen veasentlig prisforskel, handlede
Kommissionen ikke i strid med den tilgang, der blev anvendt i appelorganets rapport i HP-SSST-sagen.

(*) Appelorganets rapport, China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (»HP-SSST«) from
Japan and China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (»HP-SSST« from the European
Union, WT|DS454/ABJR; WT/DS460/ABR, punkt 5.5212.
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(394) Hvad angdr prisudsving, skal det forst bemerkes, at Xiamen Xiashuns pdstand ikke var underbygget med
dokumentation. Under alle omstendigheder viste undersogelsen, at folieruller i lighed med andre AFRPer, f.eks.
AHEX AFRPer eller AFRP'er til brug ved produktion af ACPer, normalt salges i henhold til mellem-og langfristede
kontrakter, hvor konverteringsprisen ikke svinger meget, om overhovedet. De foreliggende oplysninger viser dog, at
andringer i markedsvilkdrene ogsd vil pavirke folieruller og andre AFRP’er, der er omfattet af denne undersogelse,
ndr kontrakterne fornyes. For s vidt angdr pastanden om, at folieruller er et rdmateriale, henvises der til betragtning
306 i forordningen om midlertidig told, hvor denne pastand allerede blev behandlet. For sd vidt angdr
sammenligningen med almindelige plader, blev det konkluderet, at varekontrolnummeret gjorde det muligt at
skelne mellem sddanne varer og folieruller, da varekontrolnummeret identificerede elementer sisom AFRP’ernes
tykkelse og form.

(395) Pa grundlag af ovenstdende blev pdstandene afvist.

(396) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger fremsatte Xiamen Xiashun bemrkninger til udviklingen i visse
makroindikatorer for AFRP’er af folieruller som oplyst af EU-erhvervsgrenen. Da Kommissionen ikke baserede sig
pa denne type oplysninger i forbindelse med sine endelige konklusioner, blev disse bemzrkninger ikke behandlet.

(397) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger gentog Airoldi sin anmodning om en segmentspecifik analyse, der
gjorde det muligt at skelne mellem varmebehandlede produkter (hdrde legeringer) og ikkevarmebehandlede
produkter (blode legeringer), og tilfejede ogsd, at pladernes bredde var afggrende for at fastlegge markedssi-
tuationen. I denne forbindelse havdede virksomheden, at EU-producenterne har begrensninger med hensyn til
pladernes bredde og tilfgjede, at der manglede produktionskapacitet og rdmaterialer til varmebehandlede
aluminiumsplader i Unionen, og at disse varer derfor blev importeret i betydelige maengder i 2019 fra Kina, Egypten
og Norge.

(398) Da der ikke foreld nye elementer vedrgrende anmodningen om en segmentspecifik analyse af harde og blede
legeringer, bekraftedes de forelobige konklusioner i betragtning 308 i forordningen om midlertidig told. Hvad
angér pladernes bredde, fremlagde Airoldi ikke nogen dokumentation for, at der var tale om en forsyningsknaphed
for plader med en bredde pd over 1 500 mm. Det fremgér af de foreliggende oplysninger i sagen, at mindst to
EU-producenter har det relevante udstyr til at fremstille plader med en bredde pd over 1500 mm eller endda
2000 mm. Selv hvis EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at fremstille den omtalte vare i tilstraekkelige maengder,
er der producenter i andre tredjelande som f.eks. Tyrkiet, der er i stand til at producere og levere den omtalte vare.
P4 dette grundlag blev péstanden afvist.

(399) Da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekreftede Kommissionen sine
konklusioner i betragtning 296-308 i forordningen om midlertidig told.

4.4. EU-forbrug

4.4.1. Forbrug pd det frie marked i Unionen

(400) Kommissionen fastsatte EU-forbruget pd grundlag af data fra European Aluminium vedrerende salget pd
EU-markedet og importdata fra Eurostat som defineret i afsnit 4.5.1.

(401) 1EU-27 udviklede EU-forbruget sig sledes:

Tabel 3
EU-forbruget (i ton)
2017 2018 2019 up
Samlet EU-forbrug 2,35-2,5 mio. 2,4-2,5 mio. 2,3-2,35 mio. 2,1-2,2 mio.
Indeks 100 102 97 90
Det bundne marked 19 347 29987 34953 33204
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Indeks 100 155 181 172
Det frie marked 2,35-2,45 mio. | 2,35-2,45 mio. | 2,25-2,35 mio. 2,05-2,2 mio.
Indeks 100 101 97 89

Kilde: Eurofer, de stikproveudtagne EU-producenter og Eurostat

(402) Forbruget péd det frie marked i Unionen faldt med 11 % i lobet af den betragtede periode. Fra 2017 til 2018 steg
EU-markedet med 1 % fra ca. 2,35 til 2,45 mio. ton, inden det faldt med 4 procentpoint i 2019 og faldt yderligere
til 2,1-2,2 mio. ton i undersggelsesperioden. Det samlede EU-forbrug fulgte en lignende tendens med en let stigning
i 2018 efterfulgt af et fald i 2019, som fortsatte i undersegelsesperioden som felge af covid-19-pandemien, med et
samlet fald pd 10 % i den betragtede periode. Som felge af eendringerne i importstatistikkerne bekraftes undersegel-
sesresultaterne vedrerende udviklingen i forbruget i afsnit 4.4 i forordningen om midlertidig told, selv om faldet er
lidt mere udtalt.

(403) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger haevdede en importer, Airoldi, at forbruget var undervurderet, og at
EU-produktionen udgjorde 5,6-5,8 mio. ton, og at importen fra Kina ikke kunne udgere 10 %.

(404) Airoldi fremlagde imidlertid ikke dokumentation for sine pdstande. Under alle omstendigheder synes Airoldi at
basere sin pastand vedrgrende produktion pd en bredere varedaekning, dvs. inklusive varer, der ikke er omfattet af
denne undersogelse Pd dette grundlag blev pistanden afvist.

(405) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anfeegtede SWA tallene for EU-forbruget i tabel 3 og havdede, at
sreferencemarkedet« var pd mere end 3,6 mio. ton. Airoldi stettede denne bemaerkning.

(406) Da der ikke blev fremlagt dokumentation eller beregninger, blev denne pastand afvist.

(407) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anmodede Xiamen Xiashun Kommissionen om at forklare, hvorvidt
og hvordan de reviderede importstatistikker var blevet taget i betragtning ved beregningen af EU-forbruget af den
undersegte vare. Virksomheden enskede en pracisering af, hvordan tallene for EU-forbruget havde andret sig
mellem den forelabige og den endelige fremlaeggelse af oplysninger. Xiamen Xiashun satte ogsd spargsmalstegn ved,
hvordan oplysningerne om det bundne marked var forblevet uendrede.

(408) I den forbindelse henvises der til betragtning 383 og 384, hvoraf det fremgdr, at Kommissionen baserede sine
endelige konklusioner pd oplysninger om EU-27 og udelukkede visse AFRP'er til brug ved produktion af ACPer fra
anvendelsesomradet. Desuden tog Kommissionen ogsd hensyn til Xiamen Xiashuns bemarkninger som nzavnt i
betragtning 390. Der henvises endvidere til betragtning 413 vedrerende aktiv foradling. Det skal derudover
bemarkes, at den endelige fremleggelse af oplysninger fejlagtigt henviste til afsnit 4.2 i stedet for afsnit 4.5.1 i
denne forbindelse.

(409) Oplysningerne om det bundne marked blev ikke pévirket af de @ndringer, der er omhandlet i betragtning 383
og 384.

4.5. Import fra det pigeldende land

4.5.1. Importmengde og markedsandel for importen fra det pageeldende land

(410) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger havdede Xiamen Xiashun, at Kommissionen ikke vurderede
importmengderne og -priserne ngjagtigt, da den anvendte metode ikke udelukker varer henherende under
ex-koder, som ikke er omfattet af undersogelsen.
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(411) Som anfert i betragtning 320 i forordningen om midlertidig told fortsatte Kommissionen sin undersogelse
vedrerende import under ordningen for aktiv foraedling og navnlig KN-kode 7606 11 99. Undersegelsen viste, at en
stor del af denne import ikke vedrerte den undersegte vare. Denne import blev derfor udelukket fra beregningen af
importstatistikkerne.

(412) I lyset af de modtagne bemerkninger vurderede Kommissionen p& ny importstatistikkerne og fastsatte
importmangden pé grundlag af justerede Eurostat-data ved hjalp af den metode, der var blevet uddybet for de
interesserede parter, og som er tilgaengelig i sagsakterne (). I denne forbindelse udelukkede den ogsd import af
varer, der var fritaget for den endelige antidumpingtold som defineret i artikel 2, stk. 2. Kommissionen
kontrollerede og bekraftede klagerens skon med hensyn til andelen af den pdgldende vare i de mangder og
vardier, der blev importeret under de KN-koder, der var angivet i indledningsmeddelelsen og som efterfelgende blev
andret ved meddelelsen om andring af indledningsmeddelelsen ().

(413) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger anmodede Xiamen Xiashun om en pracisering af, hvordan
Kommissionen kontrollerede ngjagtigheden af de statistiske data, der blev anvendt til at vurdere importen fra det
pagzldende land, og navnlig nejagtigheden af de markedsoplysninger, som EA anvendte. Desuden satte den
sporgsmalstegn ved, hvordan EA kunne f& adgang til oplysninger om import pa Taric-niveau, og klagede over, at der
i mange henseender blev péaberdbt fortrolighed. Alt i alt anferte Xiamen Xiashun, at virksomheden ikke kunne
fremsette bemarkninger og udeve sin ret til forsvar pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagen. Xiamen
Xiashun pegede desuden pd den sene fremlaeggelse af oplysningerne.

(414) Det skal i denne forbindelse bemaerkes, at Kommissionen har skensbefgjelser med hensyn til, hvordan den vurderer
ngjagtigheden af de oplysninger, den modtager. Som det fremgar af det dbne dossier, indgav EA under alle
omstendigheder importstatistikkerne i det forste indleg () efter anmodning fra Kommissionen (). Efter dette
indlaeg analyserede Kommissionen de modtagne oplysninger ved at vurdere, om de antagelser og justeringer, som
EA havde foretaget for hver KN-kode, var begrundede, og sikrede, at de indsendte oplysninger udelukkende vedrerte
undersggelsens anvendelsesomrdde som defineret ved de forskellige Taric-koder, der blev oprettet i forbindelse med
indledningen af proceduren og i lebet af proceduren. Som opfelgning pd Kommissionens bemzrkninger (%)
fremlagde EA en forste revideret, folsom udgave af sine importstatistikker (7). I forleengelse af yderligere folsomme
bemarkninger fra Kommissionen () fremlagdeEA reviderede importstatistikker under hensyntagen til
Kommissionens bemarkninger. Disse statistikker er blevet fojet til sagsakterne sammen med forklarende
bemarkninger vedrgrende den anvendte metode. Disse oplysninger blev efterfolgende anvendt til at fastsld
importen af den undersggte vare, jf. betragtning 414. P baggrund af ovenstidende fandt Kommissionen, at den
vurderede importstatistikkerne som fremlagt af EA med den fornedne omhu. EA indhentede oplysningerne pé
Taric-kodeniveau efter en begrundet anmodning i overensstemmelse med grundforordningens artikel 14,stk. 6 (7).

(415) Med hensyn til udevelsen af retten til forsvar fandt Kommissionen, at de oplysninger, som EA havde fremlagt, var
tilstreekkeligt detaljerede til at give en rimelig forstdelse af de felsomme oplysninger og den anvendte metode (*%). I
den forbindelse bemarkede Kommissionen, at ingen af de interesserede parter fremsatte bemarkninger til kvaliteten
af den ikkefortrolige udgave af de oplysninger, der blev indgivet, for de blev anvendt som grundlag for fastsettelsen
af importmangden og importpriserne. For s vidt angdr den pastdede sene fremleggelse af oplysningerne henvises
der til betragtning 416, som beskriver i hvilken rakkefelge anmodningen om oplysninger og indlaeggene blev
indgivet og viser, at EA fremsendte oplysningerne efter Kommissionens anmodning. P4 dette grundlag blev disse
pastande afvist.

(416) Ud over analysen af den samlede import analyserede Kommissionen ogsd serskilt importen under proceduren for
aktiv foradling i betragtning af den betydelige andel heraf i den foreliggende sag.

(™ Dokument t21.004724 af 22. juni 2021.

(") EUT C 36 af 2.2.2021, . 18.

(™ Dokument t21.004414 af 9. juni 2021.

(”) Document t21.005709 af 20. maj 2021 og t21.004937 af 25. maj 2021.
(™ Document t21.005708 med mailudvekslinger af 9. og 10. juni 2021.

() Dokument t21.005704 af 12. juni 2021.

(") Dokument t21.005705 af 15. juni 2021.

() Document t21.005708 med mailudvekslinger af 9. og 10. juni 2021.

(*) Jf. dokument t21.004724 af 22. juni 2021.
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(417) Importen fra det pdgeldende land til EU-27 udviklede sig som folger:

Tabel 4

Importmangde og markedsandel

2017 2018 2019 uUpP
Importmangde fra det pagldende 100 888 172 249 201928 171 240
land (i ton)
Indeks 100 171 200 170

Importmangde fra det pdgaldende
land under proceduren for aktiv 14 855 29254 26099 22162
foraedling (i ton)

Indeks 100 197 176 149

Importmangde fra det pdgaldende
land ekskl. proceduren for aktiv 86033 142995 175829 149078
foraedling (i ton)

Indeks 100 166 204 173
Markedsandel for importen fra det o o o o
pégeldende land pa det frie marked (i %) 41-4,5% 7-7,4% 8,7-8,9 % 8,0-8,4 %
Indeks 100 168 207 190

Markedsandel for importen fra det
pageldende land under proceduren for 0,4-0,8 % 1-1,4 % 0,9-1,3% 0,9-1,3 %
aktiv foreedling pé det frie marked (i %)

Indeks 100 194 182 167

Markedsandel for importen fra det
pagaldende land ekskl. proceduren for 3,5-3,9 % 5,8-6,2 % 7,5-7,9 % 6,9-7,3 %
aktiv foreedling (i %)

Indeks 100 164 212 194

Kilde: EA, sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter og Eurostat

(418) Importen fra det pagaldende land blev fordoblet mellem 2017 og 2019 og ndede op pd 201 928 ton, inden den
faldt med 15,2 % mellem 2019 og undersegelsesperioden. Samlet set steg importen af AFRPer fra Kina med 70 % i
den betragtede periode.

(419) Importen fra det pagzldende land under proceduren for aktiv foradling steg betydeligt i 2018 og ndede op pd
29 254 ton, inden den faldt en smule i 2019 og i meget storre omfang i undersogelsesperioden. Samlet set steg
importen af AFRP’er fra Kina under proceduren for aktiv foradling med 49 % i den betragtede periode.

(420) Importen fra det pigeldende land ekskl. proceduren for aktiv foraedling steg kraftigt mellem 2017 og 2019 fra
86033 ton til 175 829 ton. I undersggelsesperioden faldt den med 26 751 ton. Samlet set steg denne import med
73 % i den betragtede periode.

(421) Markedsandelen for importen fra det pigaldende land steg forst fra 4,1-4,5 % i 2017 til 8,7-9,1 % i 2019 og fulgte
sdledes en modsat retning i forhold til udviklingen i forbruget i samme periode. I undersggelsesperioden faldt
markedsandelen en smule til 8-8,4 %. Samlet set steg markedsandelen for importen fra det pageldende land
imidlertid med 3,9 procentpoint i den betragtede periode, svarende til en stigning pa 90 %.
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(422) Markedsandelen for importen fra det pagaldende land under proceduren for aktiv foredling steg fra 0,4-0,8 %

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

i20171ti0,9-1,3 % i UP.

Markedsandelen for importen fra det pagaldende land ekskl. proceduren for aktiv foredling steg fra 3,5-3,9 %
i 2017 til 7,5-7,9 % i 2019. Efter et fald i denne import og i sterre omfang i forbruget faldt markedsandelen for
importen ekskl. proceduren for aktiv foredling i undersegelsesperioden til 6,9-7,3 %. Denne markedsandel steg
sammenlagt med 94 % i den betragtede periode.

Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Airoldi, at Kommissionen inden for importen under
proceduren for aktiv foredling ikke skelnede mellem de forskellige muligheder for aktiv foredling og hevdede, at
kun import, der efterfolgende blev eksporteret, burde vare blevet taget i betragtning i importstatistikkerne og
skadesberegningerne.

I den forbindelse blev det konkluderet, at al import under proceduren for aktiv foraedling burde tages i betragtning
uanset »muligheden for aktiv foredling«. Som navnt i betragtning 491 har denne type import faktisk en
indvirkning pd EU-erhvervsgrenens situation i den forstand, at den repraesenterer tabte mangder bdde med hensyn
til salg og produktion. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

4.5.2. Priser pd importen fra det pdgeeldende land og prisunderbud

Kommissionen fastsatte importpriserne pd grundlag af data fra Eurostat ved hjelp af den metode, der er navnt i
betragtning 414.

De vejede gennemsnitlige priser pd importen til EU-27 fra det pagzldende land udviklede sig sdledes:
Tabel 5

Priser pd importen fra det pigeldende land (EUR/ton)

2017 2018 2019 UP
Samlet import 2426 2370 2266 2235
Indeks 100 98 93 92
Aktiv foredling 2313 2303 2275 2182
Indeks 100 100 98 94
Import ekskl. aktiv foradling 2445 2384 2265 2243
Indeks 100 98 93 92
IL)lr\fSE ég?;g;‘ﬁf)pris 3 méneder —ask- 1752 1791 1617 1535
Indeks 100 102 92 88
Importpris (al import) ekskl. LME’s
tremaneders aluminiumpris — ask-pris 673 579 649 700
(EUR[ton)
Indeks 100 86 96 104

Kilde: Eurostat, LME

(") Som forklaret i betragtning (329) i forordningen om midlertidig told LME's treméneders prisnotering for aluminium (LME) (i
EUR/ton), der viser prisen p& aluminium som rdmateriale og ofte anvendes som reference for forhandlingen af den endelige

pris pa ARFPer.

De gennemsnitlige importpriser fra Kina faldt med 8 % i den betragtede periode fra 2 426 til 2 235 EUR/ton. Disse
priser 18 vaesentligt under salgspriserne i Unionen i den betragtede periode, jf. tabel 9.
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(429) Priserne pa importen under proceduren for aktiv foredling fulgte en konstant faldende tendens og faldt med 6 % i
den betragtede periode.

(430) Importprisen ekskl. aktiv foreedling fulgte en lignende tendens og faldt konstant fra 2 445 EUR[ton i 2017 til 2 243
EUR/ton i undersggelsesperioden (- 8 %).

(431) Imodsatning til udviklingen i LME's aluminiumspris (+ 2 %) faldt importprisen fra det pigaldende land i 2018 med
2 %. Denne periode falder ogsd sammen med den periode, hvor importen fra det pagaldende land steg betydeligt.
Prisen pa importen fra det pagaldende land eksklusive LME's aluminiumspris faldt ferst med 14 % i 2018, inden
den steg i 2019 og UP for at nd op pé en samlet stigning pa 4 %.

(432) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger fremsatte Jiangsu Alcha bemerkninger vedrerende beregningen af
virksomhedens mélprisunderbudsmargen, jf. betragtning 374. I forlengelse af disse bemerkninger og mindre
andringer vedrgrende den fortjeneste, der blev opndet af ikke forretningsmaessigt forbundne importerer i Unionen,
og som blev anvendt til at fastsatte eksportprisen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 9, blev den vejede
gennemsnitlige underbudsmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikpreven revideret og
ligger nu pd mellem 4,4 % og 9,3 % for importen fra det pagaldende land pd EU-markedet. Det vejede
gennemsnitlige underbud blev fastsat til 7 %.

4.6. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.6.1. Generelle bemerkninger

(433) Som anfert i afsnit 1.9 var det nedvendigt at @ndre det geografiske anvendelsesomride for denne undersogelse.
Klageren og de stikpreveudtagne EU-producenter indsendte derfor pa ny visse dele af deres oprindelige sporgeske-
mabesvarelser udelukkende med data for EU-27. [ betragtning af den midlertidige undtagelse for visse AFRPer til
brug ved produktionen af ACP'er blev klageren og de stikpreveudtagne EU-producenter anmodet om at fremlegge
data, hvori AFRP'er til brug ved produktion af ACP’er som defineret i artikel 2, stk. 2, prasenteres separat.

(434) Kommissionen baserede derfor sine endelige afgorelser om skade pa EU-27 efter udelukkelsen af data vedrerende
AFRPer til brug ved produktion af ACP’er som defineret i artikel 2, stk. 2.

(435) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Airoldi, at oplysningerne i klagen, som blev indgivet af EA,
ikke var blevet grundigt kontrolleret og ikke var korrekte.

(436) Det skal i den forbindelse bemaerkes, at fristen for at fremsatte bemaerkninger til klagen udlgb 37 dage efter datoen
for offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen, jf. punkt 5.2 i indledningsmeddelelsen. Denne péstand blev derfor
afvist, da den ikke blev indgivet rettidigt. Under alle omstandigheder er det retlige kriterium i grundforordningens
artikel 5, stk. 3, ikke som sddan, om beviserne er korrekte og hensigtsmaessige, men om beviserne er tilstrackkelige
til at indlede undersogelsen (). I sidste ende undlod Airoldi at fremlegge beviser, der modsiger Kommissionens
konstatering af, at klagen indeholdt tilstreekkelige beviser til at indlede undersegelsen.

4.6.2. Makroskonomiske indikatorer

4.6.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(437) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som falger:

() Jf. dom af 11.juli 2017 i sag T-67/14, Viraj Profiles, ECLLEU:T:2017/481, preemis 99.
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Tabel 6
Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2017 2018 2019 uUpP
Produktionsmangde (i ton) 2-2,1 mio. 2-2,1 mio. 1,9-2 mio. 1,7-1,8 mio.
Indeks 100 100 98 89
Produktionskapacitet (i ton) 2,2-2,25 mio. 2,25-2,3 mio. | 2,23-2,28 mio. | 2,23-2,28 mio.
Indeks 100 103 102 102
Kapacitetsudnyttelse 91,3 % 88,7 % 87,4% 79,8 %
Indeks 100 97 96 87

(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

Kilde: EA’s og de stikpreveudtagne EU-producenters sporgeskemabesvarelser

I den betragtede periode faldt EU-erhvervsgrenens produktionsmengde med 11 %, mens produktionskapaciteten
steg med 2 %. Kapacitetsudnyttelsen faldt sdledes med 13 % fra 91,3 % i 2017 til 79,8 % i undersogelsesperioden.

Xiamen Xiashun fremforte, at faldet i kapacitetsudnyttelsen var mest markant i undersegelsesperioden og vedrerte et
fald i EU-erhvervsgrenens eksportmangde i samme periode. Virksomheden haevdede, at kapacitetsudnyttelsen ville
have veret pd 78 %, hvis eksporten ikke var faldet. Xiamen Xiashun haevdede, at faldet i kapaciteten var forbundet
med et fald i eksportmangden.

Som det fremgdr af tabel 6, faldt kapacitetsudnyttelsen fra 91,3 % til 79,8 % i den betragtede periode. Selv hvis
virkningen af faldet i eksportmangden skulle blive udlignet, dvs. at eksporten ville have holdt sig pd samme niveau i
undersggelsesperioden, ville kapacitetsudnyttelsen stadig veere faldet til 82,7 % eller 9 % mindre end i 2017. P dette
grundlag blev pastanden afvist.

Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anmodede Xiamen Xiashun om en preacisering vedrerende forskellen
mellem oplysningerne i forordningen om midlertidig told og i den endelige fremlaggelse af oplysninger med hensyn
til tabel 6 — Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse — og tvivlede p4, at forskellene kun vedrerte
de justeringer, der er naevnt i betragtning 435 og 436.

I den forbindelse bekraftede Kommissionen, at forskellene vedrerer ovennzvnte justeringer og korrektionen af EA’s
makroindikatorer, jf. betragtning 190. Under alle omstendigheder folger de tendenser, der er afspejlet i de to
dokumenter, den samme udvikling.

4.6.2.2. Salgsmangde og markedsandel
EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig som folger:
Tabel 7

Salgsmengde og markedsandel

2017 2018 2019 up
Samlet salgsmangde pd EU-markedet — 1,55-1,6 mio. | 1,52-1,56 mio. | 1,48-1,52 mio. | 1,38-1,42 mio.
bade pa det frie og det bundne marked (ton)
Indeks 100 98 95 88
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Salgsmangde pa det frie EU-marked (ton) 1,55-1,6 mio. | 1,52-1,56 mio. | 1,47-1,51 mio. | 1,35-1,39 mio.
Indeks 100 98 95 88
Salg og anvendelse pé det bundne marked | 18 000-20 000 28 00- 34 00- 32 00-
(ton) 00-30 000 00-36 000 00-34 000
Indeks 100 155 181 172
Salg og anvendelse pé det bundne marked i 0,6-1 % 1-1,4% 1,3-1,7% 1,4-1,8%
% af salget pd det samlede marked
Indeks 100 152 186 191
Salget pé det frie marked 1,56-1,58 mio. | 1,52-1,54 mio. | 1,46-1,48 mio. | 1,34-1,36 mio.
Indeks 100 97 94 86
Markedsandel for det frie salg pa det frie 66,6-67 % 63,8-64,2 % 64,4-64,8 % 64,6-65%
marked (%)
Indeks 100 96 97 97
Kilde: EA, sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter og Eurostat

(444) Det samlede salg i Unionen fulgte en nedadgdende tendens i den betragtede periode (-12 %) og var allerede faldet

med 5 % i2019.

(445) Som det fremgar af betragtning 298 i forordningen om midlertidig told., var en meget lille del af EU-producenternes
produktion bestemt til det bundne marked. Denne del tegnede sig ikke for mere end 1,6 % af EU-forbruget.

(446) EU-erhvervsgrenens samlede salg pd det frie marked faldt med naesten 200 000 ton i den betragtede periode. Selv om
forbruget var steget til det hgjeste niveau i 2018 (+ 2 %), udviste dette salg allerede en nedadgdende tendens (-2 %),
som fortsatte i 2019 og i undersogelsesperioden. Det samlede salg péd det frie marked i Unionen faldt med 14 %.

(447)

(448)

(449)

EU-erhvervsgrenens markedsandel af salget pé det frie marked faldt fra 66,6-67 %1 2017 til 64,6-65 % i undersegel-
sesperioden. Efter et fald pd 4 % i 2018 steg den en smule bagefter, hvilket forte til et samlet fald i markedsandelen pa

3 %.

4.6.2.3. Vaekst

I en situation med faldende forbrug mistede EU-erhvervsgrenen ikke blot salgsmangder i Unionen, men ogsd

markedsandele pé det frie marked.

4.6.2.4. Beskzftigelse og produktivitet

Beskeeftigelsen og produktiviteten i EU-27 udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 8

Beskaftigelse og produktivitet

2017 2018 2019 0)4
Antal ansatte (fuldtidseekvivalent (FTE)) 8 800-9 000 8 300-8 500 8 400-8 600 8 000-8 200
Indeks 100 97 98 93
Produktivitet (ton pr. FTE) 233 238 232 222
Indeks 100 102 100 95

Kilde: Eurofer og de stikproveudtagne EU-producenter
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(450) Beskeeftigelsen faldt med 7 % i den betragtede periode, da EU-erhvervsgrenen forsegte at sikre sin baredygtighed og
tilpasse den til eftersporgslen pa hjemmemarkedet.

(451) Derfor forbedredes erhvervsgrenens produktivitet forst en anelse 1 2018 fra 222 til 238 ton/fuldtidsakvivalent,
inden den faldt som felge af faldet i produktionsmangden. Samlet set faldt produktiviteten med 5 % i den
betragtede periode.

4.6.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(452) Dumpingmargenerne 1 alle et godt stykke over minimalniveauet. Virkningerne af de faktiske dumpingmargeners
storrelse for EU-erhvervsgrenen var betydelige i betragtning af importmangden og priserne pé importen fra det
pagaldende land.

(453) Dette er den forste antidumpingundersagelse vedrerende den pagaldende vare. Der foreld derfor ingen data, der
kunne bruges til at vurdere virkningerne af eventuel tidligere dumping.

4.6.3. Mikrookonomiske indikatorer

4.6.3.1. Priser og faktorer, som pévirker priserne

(454) De vejede gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikproveudtagne EU-producenter ved salg til ikke
forretningsmeessigt forbundne kunder i Unionen og de dermed forbundne produktionsomkostninger udviklede sig i
den betragtede periode som folger:

Tabel 9

Salgspriser og produktionsomkostninger i Unionen

2017 2018 2019 up
LME’s tremaneders aluminiumspris — ask- 1752 1791 1617 1535
pris
Indeks 100 102 92 88
r(r;;?lr:ee?(s]glgtll{i/gt sgﬁedssalgspris pa det frie ) 812 7912 2776 1703
Indeks 100 104 99 96

Konverteringspris (gennemsnitlig
enhedssalgspris minus LME’s tremaneders 1060 1121 1159 1168
aluminiumspris— ask-pris (EUR[ton)

Indeks 100 106 109 110

Enhedsproduktionsomkostninger

(EUR/ton) 2726 2872 2782 2750
Indeks 100 105 102 101

Konverteringsomkostninger i forbindelse

med produktionen (EUR/ton) 974 1081 1165 1216
Indeks 100 111 120 125

Kilde: De stikproveudtagne EU-producenter og LME

(455) Salgspriserne pd EU-markedet til ikke forretningsmaessigt forbundne parter (det frie marked) steg forst fra 2 812 til
2912 EUR/ton i 2018. De faldt derefter med 5 procentpoint i 2019, inden de faldt til 2 703 EUR/ton i undersogel-
sesperioden.
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(456) De tilsvarende enhedsproduktionsomkostninger fulgte en lignende tendens, hvor de forst steg med 5 % til 2 872
EUR/ton, for de gradvist faldt til 2 750 EUR/ton i undersggelsesperioden med en samlet stigning pd 1 % i den
betragtede periode.

(457) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger haevdede Xiamen Xiashun, at prisen pd importen fra Kina eksklusive
LME’s treméneders referencepris for aluminium (»den kinesiske konverteringspris«) steg i den betragtede periode,
mens EU-erhvervsgrenens salgspris eksklusive LME’s tremdneders referencepris for aluminium (-EU-erhvervsgrenens
konverteringspris¢) konstant steg, hvilket skabte tvivl om Kommissionens konklusion om, at EU-erhvervsgrenens
priser fulgte en nedadgdende tendens i overensstemmelse med udviklingen i LME’s aluminiumspris.

(458) Tabel 9 viser, at EU-erhvervsgrenens konverteringspris steg med 10 % i den betragtede periode. Denne konklusion
stemmer overens med konklusionerne i betragtning 355 i forordningen om midlertidig told, hvoraf det fremgar, at
EU-erhvervsgrenen tilpassede sit varesortiment for at gge salget af varer med hej veerditilvakst. I lyset af denne
udvikling og som anfert i betragtning 356 i forordningen om midlertidig told steg EU-erhvervsgrenens produktions-
omkostninger ogsd, som det fremgar af tabel 9 i forordningen om midlertidig told og tabel 9 ovenfor. Af denne tabel
fremgér det, at EU-erhvervsgrenens konverteringsomkostninger (dvs. produktionsomkostninger eksklusive LME’s
aluminiumspris) steg gradvist i den betragtede periode og samlet set med 25 %. Som allerede navnt i betragtning
371 i forordningen om midlertidig told viser stigningen i konverteringsomkostningerne pd 25 % og stigningen i
konverteringspriserne pa kun 10 %, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at have priserne i samme omfang som
stigningen i omkostningerne pé grund af pristrykket fra importen fra Kina (bdde med hensyn til mangder og lave
priser), hvilket trykkede prisniveauet for EU-erhvervsgrenen.

(459) Det forhold, at den kinesiske konverteringspris steg, viser, at de kinesiske producenter gradvist har eksporteret flere
varer med hej merveardi til Unionen, som var i skarp konkurrence med EU-erhvervsgrenens varer. Som navnt i
betragtning 434 blev det konstateret, at denne import underbed EU-erhvervsgrenens priser med 7 % i gennemsnit i
undersogelsesperioden. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(460) Efter fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner haevdede Xiamen Xiashun, at argumentet vedrgrende pristrykket i
forordningen om midlertidig told var ubegrundet i betragtning af den begrensede stigning i produktionsomkost-
ningerne (+ 1 % i den betragtede periode) og den samtidige stigning i EU-erhvervsgrenens konverteringspris
(+10 %).

(461) Hvad angdr denne pdstand, ber EU-erhvervsgrenens konverteringspris sammenlignes med en tilsvarende
omkostning; dvs. EU-erhvervsgrenens konverteringsomkostninger, som ogsé er eksklusive LME's aluminiumspris.
Som navnt i betragtning 460 viser denne sammenligning, at EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at opnd den
forventede prisstigning i forbindelse med de varer med hgjere varditilvaekst, som den skiftede til, pa grund af det
pristryk, der blev fordrsaget af importen fra Kina (bdde med hensyn til mangder og lave priser). Pd dette grundlag
blev pastanden afvist.

4.6.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(462) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig i den
betragtede periode som folger:

Tabel 10

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2016 2017 2018 UP
(i EUR) 70 384 72541 72670 73567
Indeks 100 103 103 105

Kilde: De stikpreveudtagne EU-producenters spergeskemabesvarelser

(463) 1den betragtede periode steg de gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat med 5 %.
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(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

4.6.3.3. Lagerbeholdninger

Lagerbeholdningerne hos de stikpreveudtagne EU-producenter udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 11
Lagerbeholdninger
2017 2018 2019 UP
Slutlagre (i ton) 63184 66711 65132 65386
Indeks 100 106 103 103
Slutlagre i procent af produktionen 8,1% 8,5 % 8,3 % 8,5 %
Indeks 100 105 108 113

Kilde: De stikpreveudtagne EU-producenter

Slutlagrene befandt sig pd et rimeligt niveau i hele den betragtede periode. Da industrien for AFRPer generelt
opererer pa grundlag af produktion efter ordre, er denne indikator af mindre betydning i den samlede skadesanalyse.

Den procentvise andel af slutlagrene i forhold til produktionen viser en samlet stigning, som hovedsagelig skyldes
faldet i produktionsmangden.

4.6.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig sdledes i den betragtede periode:

Tabel 12

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

2017 2018 2019 UP
Rentabilitet ved salg i Unionen til ikke 3,1% 1,4 % -0,2% -1,8%
forretningsmassigt forbundne kunder (% af
omsatningen)
Indeks 100 45 -7 -58
Likviditet (EUR) 98921097 84961572 92987 311 45112501
Indeks 100 86 94 46
Investeringer (EUR) 63432410 73035666 155492227 137 829 861
Indeks 100 115 245 217
Investeringsafkast 12,4 % 7,6 % 41% -2,5%
Indeks 100 61 33 -20

Kilde: De stikpreveudtagne EU-producenter

Rentabiliteten fulgte en nedadgdende tendens i den betragtede periode og faldt fra 3,1 % i 2017 til - 1,8 % i

undersggelsesperioden.
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(469) Som forklaret i betragtning 457, 458 og 460 steg EU-producenternes omkostninger mere end deres priser, hvilket
forte til et fald i EU-erhvervsgrenens rentabilitet. EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at haeve priserne i samme
omfang, da omkostningerne var stigende pd grund af pristrykket fra importen fra Kina (bdde med hensyn til
meangder og lave priser). I hele den betragtede periode var de kinesiske priser nemlig konsekvent lave og 1a
vasentligt under EU-erhvervsgrenens priser og omkostninger (jf. tabel 5 og 9), hvilket begransede de prisstigninger,
der kunne forventes som felge af @ndringen i varesortimentet (varer med hgjere verditilvaekst). Dette forte til
pristryk og faldende rentabilitet. Pristrykket fortsatte i undersegelsesperioden. Selv om de kinesiske priser steg en
smule, 1 de faktisk stadig langt under EU-erhvervsgrenens prisniveau. Dette fremgdr ogsd af de betydelige
underbudsmargener i betragtning 434.

(470) Tendensen i nettolikviditeten udviklede sig negativt i den betragtede periode i trdd med udviklingen i rentabiliteten. I
den betragtede periode faldt likviditeten med 54 %.

(471) Investeringerne steg med 117 % i lobet af den betragtede periode. De blev drevet af gennemferelsen af to
stikproveudtagne EU-producenters investeringsplaner. Investeringerne blev gennemfort for at opnd effektivitets-
gevinster og bevage virksomhederne i retning mod varer med hgj merveardi og kundefokus. Dette blev betragtet
som afggrende for, at de stikpreveudtagne producenter kunne opretholde konkurrenceevnen pd markedet og vare i
stand til at felge den seneste vareudvikling og tilbyde kvalitetsvarer.

(472) Nilo henviste til betragtning 415 i forordningen om midlertidig told og havdede, at den savnede beviser, der tydede
pa, at EU-erhvervsgrenen er dynamisk og har gget sine investeringer betydeligt. Den anferte ogsd, at EU-valsean-
laeggenes investeringer vedrerer vedligeholdelse snarere end nye produktionsanleg, mens de kinesiske aluminiums-
producenter har investeret i yderligere kapacitet ved hjelp af europaisk udstyr.

(473) Der henvises i den forbindelse til tabel 12 i forordningen om midlertidig told og tabel 12 ovenfor, hvoraf det fremgér,
at EU-erhvervsgrenen investerede betydelige belgb i den undersegte vare. Som anfert i betragtning 473 investerede
EU-erhvervsgrenen ikke kun i vedligeholdelse, men ogsé og hovedsagelig i effektivitetsgevinster, varer med hgj
mervaerdi og kundefokus. Dette fremgdr ogsd af meddelelser fra EU-producenterne i stikpreven om sddanne
investeringer (*).

(474) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger heevdede SWA, at EU-producenterne systematisk havde haft positivt
EBITDA (resultat for renter, skat og af- og nedskrivninger) i drevis, og at de ikke blev forvoldt skade af importen fra
Kina. Airoldi stettede denne bemarkning.

(475) Da der ikke foreld dokumentation for disse EBITDA-niveauer og deres forbindelse til salget af den undersegte vare til
ikke forretningsmassigt forbundne kunder i Unionen, métte denne pastand afvises.

(476) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveerdi af investeringerne. Det udviklede sig
negativt i den betragtede periode fra 12,4 % i 2017 til -2,5 % i UP. Denne udvikling folger EU-erhvervsgrenens
faldende rentabilitet.

4.7. Konklusion vedrerende skade

(477) 1den betragtede periode steg importen af AFRPer fra Kina betydeligt, bdde i absolutte tal (+ 70 %) og i relative tal
(+ 3,9 procentpoint i markedsandel), mens forbruget i Unionen faldt med 10 %. Stigningen i importen vedrorte
bade importen under proceduren for aktiv foredling og den samlede import ekskl. aktiv foredling. De kinesiske
importpriser var konsekvent lave og 13 betydeligt under EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode. I
undersggelsesperioden underbed importpriserne hos de stikpreveudtagne eksporterende producenter EU-priserne
med 7 % i gennemsnit. Uanset det specifikke underbud, der blev konstateret for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter, bemzarkede Kommissionen ogsa, at de kinesiske priser konsekvent var lave og 1d betydeligt under
EU-erhvervsgrenens priser i hele den betragtede periode (jf. tabel 4 og 8). EU-erhvervsgrenen var ikke i stand til at
hzve konverteringspriserne i samme omfang, da omkostningerne var stigende péa grund af pristrykket fra importen
fra Kina (bdde med hensyn til meaengder og lave priser).

(*) https:/[www.elval.com/en/media-elvals-new-tandem-mill-has-successfully-initiated-operations; https://aludium.com/aludium-alicante-
invests-in-the-future/; tilgdet den 20. juni 2021.
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(478) De fleste makrogkonomiske indikatorer viste en negativ tendens i den betragtede periode, f.eks. produktion,
kapacitetsudnyttelse, salgsmeengde pd EU-markedet, markedsandel, beskzftigelse og produktivitet. Kun kapacitet og
bundet salg/anvendelse viste en positiv tendens. De fleste mikrogkonomiske indikatorer viste ligeledes en negativ
tendens i den betragtede periode, f.eks. salgspriser pd det frie marked i Unionen, produktionsomkostninger,
arbejdskraftomkostninger, rentabilitet, likviditet og investeringsafkast. Kun investeringerne viste en positiv tendens,
efter at de stikpreveudtagne producenter havde foretaget investeringer for at bevare konkurrenceevnen og folge den
seneste vareudvikling. Bortset fra produktiviteten udviklede de samme skadesindikatorer sig desuden negativt, nar
man ser pd perioden 2017-2019, dvs. for covid-19-pandemien begyndte.

(479) EU-erhvervsgrenen tilpassede sit varesortiment for at sikre bedre margener for varer med hejere veerditilvaekst i den
betragtede periode og samtidig bevare en tilstrekkelig mangde til at sprede sine faste omkostninger. I denne
forbindelse steg EU-erhvervsgrenens omkostninger helt naturligt. Desuden kunne EU-erhvervsgrenen ikke drage
fordel af stigningen i forbruget i 2018 og matte sprede sine faste omkostninger over en lavere produktionsmeangde
(- 11 %), hvilket forte til en generel stigning i produktionsomkostningerne (+ 1 %), mens LME’s tremaneders
aluminiumspris var faldet (- 12 %). For s vidt angdr salgspriserne, oplevede EU-erhvervsgrenen ogsd hard
konkurrence pd markederne for varer med hgjere veerditilvaekst og kunne ikke have sine priser til det forventede
niveau (-4 %). I betragtning af omkostnings- og prisudviklingen forvaerredes rentabiliteten gradvist og udviklede sig
til en tabsgivende situation allerede i 2019, for situationen forveerredes i undersogelsesperioden.

(480) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger opfordrede ACEA pd det kraftigste Kommissionen til at tage hojde
for udviklingen i aluminiumsprisen efter udgangen af undersegelsesperioden i forbindelse med vurderingen af
EU-erhvervsgrenens skade.

(481) Da skadesanalysen er begraenset til den betragtede periode, jf. betragtning 49 i forordningen om midlertidig told,
blev denne péstand ikke anset for at vere gyldig og blev derfor afvist.

(482) Som forklaret i afsnit 1.9 medferte Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europziske Union en revision af
mikro- og makrogkonomiske indikatorer og nogle fi andre data. Desuden blev visse varer, der er fritaget for den
endelige antidumpingtold som defineret i artikel 2, stk. 2, udelukket fra analysen. Forskellene mellem tabel 3-12 i
forordningen om midlertidig told og tabel 2-11 i denne forordning er imidlertid ubetydelige, bdde med hensyn til
enheder og tendenser. Underbudsniveauet var fortsat betydeligt. Kommissionen konkluderede derfor, at Det
Forenede Kongeriges udtraeden af Unionen og udelukkelsen af visse varer ikke andrer konklusionen om skade i
forordningen om midlertidig told.

(483) Efter den endelige fremleeggelse af oplysninger havdede Airoldi, at skadesindikatorer sdsom produktion og
rentabilitet ikke stemte overens med de offentligt tilgaengelige oplysninger vedrerende visse EU-producenter.

(484) I denne forbindelse skal det bemaerkes, at de offentligt tilgeengelige oplysninger, som Airoldi henviste til, ikke
vedrerte EU-erhvervsgrenens resultater pd EU-markedet med hensyn til de varer, der er omfattet af denne
undersegelse, men langt flere varer og 0gsd omfattede andre markeder end Den Europziske Union. I visse tilfalde
vedrorte oplysningerne ogsé resultaterne i den gruppe, som EU-producenten tilhorte, pa globalt plan. I betragtning
af forskellen mellem varedackningen og det geografiske anvendelsesomréde blev denne péstand afvist.

(485) Pa baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at EU-erhvervsgrenen led veasentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 3, stk. 5.

5. ARSAGSSAMMENH.ENG

5.1. Dumpingimportens virkninger

(486) GOC pastod, at EU-erhvervsgrenens dérlige resultater med hensyn til visse indikatorer ikke burde tilskrives importen
fra Kina, hvis markedsandel, som fastsat i forordningen om midlertidig told, kun steg fra 5,5 % til 8,5 % og dermed
forblev under 10 %, ndr importen under proceduren for aktiv foradling blev udelukket, men snarere burde
tilskrives haje produktionsomkostninger og trag efterspargsel i og uden for Unionen.
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(487) Kommissionen mindede om, at skadesanalysen er baseret pd en helhedsvurdering af alle indikatorer. Som forklaret i
betragtning 423 steg importen fra det pdgzldende land bdde i absolutte og i relative tal i en periode, hvor forbruget
pa EU-markedet var faldende. Importen fra det pagaldende land fulgte séledes ikke forbrugstendensen i en periode,
hvor efterspergslen faldt, og egede dermed presset pd EU-erhvervsgrenen. Desuden blev denne import foretaget til
skadevoldende priser, hvilket fremgér af de konstaterede underbudsmargener, og skabte et pristryk. Hvad angar
produktionsomkostningerne, steg de, jf. betragtning 458-460, som felge af EU-erhvervsgrenens omstilling til varer
med hgjere merveardi og pd grund af den tabte salgsmangde i forbindelse med stigningen i importen fra det
pagaldende land, hvorved EU-erhvervsgrenens faste omkostninger pr. enhed steg. I betragtning af disse elementer
blev pastanden afvist.

(488) Xiamen Xiashun hevdede, at Kommissionen havde konstateret, at importen under proceduren for aktiv foredling
forvoldte skade, men fremlagde ingen beviser i denne henseende. Den havdede ogsd, at udviklingen i
EU-erhvervsgrenens eksportresultater stemte overens med udviklingen i importen under proceduren for aktiv
foradling.

(489) Det skal forst bemaerkes, at importmangden under proceduren for aktiv foredling som anfert i tabel 4 er blevet
nedjusteret og nu tegner sig for en begranset andel af importen fra det pagaldende land. For det andet steg
importen under proceduren for aktiv foredling i den betragtede periode og fandt sted til priser, der var lavere end
EU-erhvervsgrenens salgspriser til ikke forretningsmeassigt forbundne kunder. Under alle omstaendigheder havde
denne import en indvirkning pd EU-erhvervsgrenens situation i den forstand, at den representerer tabte maengder
bdde med hensyn til salg og produktion. Disse yderligere meangder ville derfor have gjort det muligt for
EU-erhvervsgrenen at fordele sine faste omkostninger pa en storre mangde og dermed forbedre sin omkostnings-
og rentabilitetssituation. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(490) Selv om EU-erhvervsgrenens eksportresultater som vist i tabel 14 fulgte samme tendens som importen fra det
pageldende land under proceduren for aktiv foradling, kan den absolutte stigning mellem 2017 og 2019 og faldet i
UP ikke sammenlignes med udviklingen i importen under proceduren for aktiv foredling i samme periode.
Andringerne i eksportmangden er langt mere omfattende. Det forhold, at visse AFRP’er importeres under
proceduren for aktiv foredling, betyder desuden ikke, at den eksporterede vare ogsd er omfattet af denne
undersegelse. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(491) Xiamen Xiashun fremferte, at importen fra Kina fortsatte med at falde efter undersegelsesperioden, og at
importpriserne fulgte en stigende tendens i samme periode.

(492) Da skadesanalysen er begraenset til den betragtede periode, jf. betragtning 49 i forordningen om midlertidig told,
blev denne pastand afvist.

(493) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger haevdede SWA, at Kommissionen burde have analyseret oplysninger i
markedsundersggelser fra Harbour eller CRU, og at den da ville have konkluderet, at markederne har fungeret i fuld
konkurrence og i overensstemmelse med reglerne i over 10 dr. Airoldi stottede denne bemeerkning.

(494) Da denne pastand var vag og ikke indeholdt de oplysninger fra markedsundersogelser, der henvistes til, blev den
afvist.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1. Faldende eftersporgsel

(495) Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger gentog Xiamen Xiashun sin pdstand om, at faldet i
EU-producenternes produktion og salg hang sammen med faldet i forbruget, navnlig i undersogelsesperioden.
Xiamen Xiashun hevdede ogsé, at Kommissionen fokuserede pa udviklingen i 2019 og sa bort fra udviklingen i UP,
navnlig med hensyn til importen fra andre lande, da den vurderede udviklingen i markedsandelen for
EU-erhvervsgrenens salg pé det frie marked.

(496) Som allerede navnt i betragtning 390 og 391 i forordningen om midlertidig told og bekreftet af de ajourferte
importstatistikker skal det erindres, at importen fra Kina mere end fordobledes mellem 2017 og 2019. Mens
forbruget faldt 1 2019, fortsatte importen fra Kina desuden med at stige og havde dermed en negativ indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens situation, hvilket fremgér af en lang rekke indikatorer. Mens markedsandelen for importen fra
Kina faldt en smule fra 8,7-9,1 % i 2019 til 8-8,4 % i UP, steg importen fra Kina samlet set med 70 % i den
betragtede periode og forblev pd et betydeligt niveau i UP. Selv om importen fra Kina fandt sted til hejere priser i
UP, blev det konstateret, at disse priser underbed EU-erhvervsgrenens priser med 7 % i gennemsnit. Selv om det
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ikke kan benzgtes, at forbruget faldt i UP og pavirkede EU-erhvervsgrenens situation, kan dette element ikke bryde
drsagssammenhangen i betragtning af den stigende tilstedevarelse af import fra det pagaldende land, der traengte
ind pd EU-markedet til priser, der i betydelig grad underbed EU-erhvervsgrenens priser, og den indvirkning, som
denne import havde pa EU-erhvervsgrenen i perioden 2017-2019 og UP.

(497) For sa vidt angdr importen fra tredjelande, steg markedsandelen i undersggelsesperioden, selv om den udviste en
faldende tendens i den betragtede periode (-1,9 procentpoint). Som anfert i betragtning 505 1& gennemsnitsprisen
pd denne import desuden konstant et godt stykke over den gennemsnitlige importpris fra det pagaldende land. Pa
dette grundlag blev det konkluderet, at importen fra tredjelande ikke bryder drsagssammenhzangen.

(498) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger haeevdede Xiamen Xiashun, at produktionen, kapacitetsudnyttelsen og
salget forst faldt betydeligt, da forbruget faldt betydeligt, dvs. i undersegelsesperioden. P4 dette grundlag fandt
virksomheden, at faldet i forbruget var af en sddan art, at det svakkede drsagssammenhzangen mellem importen fra
Kina og EU-erhvervsgrenens skonomiske indikatorer.

(499) Som naevnt i betragtning 498 blev importen fra Kina mere end fordoblet mellem 2017 og 2019, hvilket havde en
negativ indvirkning pd langt sterstedelen af skadesindikatorerne, herunder produktion, kapacitetsudnyttelse og salg,
men ogsd pd andre indikatorer sdsom rentabilitet, likviditet og arbejdskraftomkostninger. Denne indvirkning fandt
sted, for forbruget faldt i undersagelsesperioden. Pa dette grundlag blev pastanden afvist.

(500) Da der ikke blev fremsat yderligere bemarkninger vedrerende dette afsnit, bekreftede Kommissionen sine
konklusioner i betragtning 386-391 i forordningen om midlertidig told.

5.2.2. Covid-19-pandemien

(501) Da der ikke blev fremsat bemeerkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
392-395 i forordningen om midlertidig told.

5.2.3. Import fra tredjelande

(502) Importmengden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 13

Import fra tredjelande

Land 2017 2018 2019 UP

Lalt for alle Meengde (ton) 681508 686 669 602672 567027

tredjelande

undtagen det Indeks 100 101 88 83

pagaldende land
Markedsandel 28,7-29,1% | 28,5-28,9% | 26,3-26,7 % 26,8-27,2 %
Indeks 100 99 92 93
Gennemsnitspris
(EUR Jton) 3002 3028 2894 2 846
Indeks 100 101 96 95
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Heraf Schweiz Mangde (ton) 123024 115185 109955 95944
Indeks 100 94 89 78
Markedsandel 5-5,4 % 4,6-5% 4,6-5% 4,4-4.8 %
Indeks 100 92 92 88
Gennemsnitspris
(EUR ron) 3016 3130 2873 2891
Indeks 100 104 95 96

Heraf Tyrkiet Mzngde (ton) 116 677 117 864 130 681 128 634
Indeks 100 101 112 110
Markedsandel 4,8-5,2 % 4,7-51% 5,5-5,9 % 5,9-6,3 %
Indeks 100 100 116 124
Gennemsnitspris
(EUR Jton) 2552 2642 2432 2361
Indeks 100 104 95 93

Kilde: Eurostat

(503) Iden betragtede periode faldt importen fra andre lande end det pagaldende land med 17 %, og markedsandelen for
denne import faldt fra 28,7-29,1 % til 26,8-27,2 %. Gennemsnitsprisen pd denne import 18 desuden konstant et
godt stykke over den gennemsnitlige importpris fra det pagaeldende land.

(504) Importen fra Schweiz faldt med 22 % i den betragtede periode. Markedsandelen for denne import fulgte ogsa en
faldende tendens (- 0,6 %). Gennemsnitsprisen pad importen fra Schweiz faldt, men 14 fortsat langt over prisen pa
importen fra det pageldende land.

(505) Importen fra Tyrkiet steg med 10 % i den betragtede periode. Markedsandelen for denne import fulgte ogsd en
stigende tendens (+ 1,2 %). Gennemsnitsprisen pd importen fra Tyrkiet faldt ogsd, men 14 fortsat langt over prisen
pa importen fra det pagaldende land.

(506) Da der ikke blev fremsat bemeerkninger til dette afsnit, bekreeftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
396-402 i forordningen om midlertidig told.

5.2.4. EU-erhvervsgrenens forretningsstrategi

(507) Da der ikke blev fremsat bemeerkninger til dette afsnit, bekraeftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning

403-407 i forordningen om midlertidig told.
5.2.5. EU-erhvervsgrenens eksportresultater
(508) EU-erhvervsgrenens eksportmangde og eksportpriser til ikke forretningsmeessigt forbundne parter udviklede sig i

den betragtede periode som falger:

Tabel 14
Eksportresultater
2017 2018 2019 UP
Eksportmangde (i 1 000 ton) 350-360 380-390 400-410 340-350
Indeks 100 109 114 96
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Gennemsnitspris (EUR/ton) 2819 2956 2860 2758

Indeks 100 105 101 98

Kilde: Eurofer (mangder) og de stikproveudtagne EU-producenter (gennemsnitlige priser)

(509) EU-producenterne egede eksportmaengderne fra 2017 til 2019, for de faldt betydeligt i UP. Samlet set faldt
eksportmangden med 4 % i den betragtede periode og forblev under 2 mio. ton i 2019. Samlet set udgjorde
EU-erhvervsgrenens eksportmangder mindre end 6 % af dens salgsmangde pa det frie marked i Unionen.

(510) P4 baggrund af deres bidrag til EU-erhvervsgrenens samlede produktion og salg og i betragtning af den heje pris pa
EU-erhvervsgrenens eksport til tredjelande og dens stabile eksportmangde konkluderes det, at eksportresultaterne
ikke bidrog til den vasentlige skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, jf. betragtning 413 i forordningen om
midlertidig told.

(511) Da der ikke blev fremsat bemeaerkninger til dette afsnit, bekreeftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
408-413 i forordningen om midlertidig told.

5.2.6. EU-erhvervsgrenens effektivitet

(512) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger havdede Xiamen Xiashun, at Kommissionen ikke havde taget hejde
for, at stigningen i konverteringsprisen hos EU-producenterne i stikprgven, der var lavere end stigningen i
konverteringsomkostningerne, kunne have veret fordrsaget af andre faktorer end importen fra Kina, sdsom foraeldet
produktionsudstyr og ineffektive produktionslinjer. I den forbindelse tilfgjede virksomheden ogsd, at de sene
investeringer i effektivitetsgevinster ikke gjorde det muligt for erhvervsgrenen at atbade et betydeligt fald i forbruget.

(513) Kommissionen overvejede disse elementer og fremsatte bemarkninger hertil i betragtning 414-421 i forordningen
om midlertidig told. For sd vidt angdr pastanden om investeringerne fandt Kommissionen, at investeringerne i
effektivitetsgevinster og varer med hgjere merverdi som beskrevet i tabel 12 og betragtning 473 gjorde det muligt
for erhvervsgrenen at begranse den skade, som dumpingimporten forvoldte, men ikke kunne modvirke den
samlede stigning i importen og markedsandelen for den kinesiske import i den betragtede periode.

(514) Da der ikke blev fremsat bemeaerkninger til dette afsnit, bekraeftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
414-421 i forordningen om midlertidig told.

5.2.7. EU-erhvervsgrenens import

(515) Da der ikke blev fremsat bemeerkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
422-423 i forordningen om midlertidig told.

5.2.8. LME’s aluminiumspris

(516) Da der ikke blev fremsat bemaerkninger til dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i betragtning
424-426 i forordningen om midlertidig told.

5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

(517) Pa grundlag af ovenstdende og da der ikke blev fremsat andre bemerkninger, konkluderede Kommissionen, at ingen
af de faktorer, der blev analyseret enten individuelt eller samlet, svakkede drsagssammenheaengen mellem
dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt, i et sidant omfang at denne forbindelse ikke
leengere ville vare reel og vesentlig, hvilket bekraefter konklusionen i betragtning 427-428 i forordningen om
midlertidig told.
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6. UNIONENS INTERESSER

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(518) Ingen af parterne anfagtede, at det ville vaere i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes foranstaltninger.
Konklusionerne i betragtning 429-433 i forordningen om midlertidig told blev derfor bekrzaftet.

6.2. Ikke forretningsmassigt forbundne importerers interesser

(519) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger heevdede importeren Airoldi, at EU-erhvervsgrenen til trods for
EU-producenternes markedsandel pd mellem 80 og 85 % og i betragtning af en markedsandel p& omkring 4-5 % for
importen fra det pigzldende land var afheengig af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter til at styrke sin
markedsposition. Airoldi anmodede ogsé om en analyse af konkurrencesituationen pd EU-markedet i betragtning af
det angiveligt lave antal operatgrer pd EU-markedet og det forhold, at importen fra Kina angiveligt er blevet
udelukket fra markedet. Airoldi henviste ogsd til en raekke argumenter vedrerende ekstruderede varer.

(520) I den forbindelse viste undersogelsen, at EU-erhvervsgrenens markedsandel i modsatning til, hvad denne ikke
forretningsmeassigt forbundne importer anferte, og som navnt i tabel 7, 14 et godt stykke under den pédstiede andel
pd 80-85 % og faktisk udgjorde 64,6-65 % i UP. Tilsvarende 1& markedsandelen for importen fra det pigaldende land
et godt stykke over de anforte 4-5 % og steg fra 4,1-4,5 % i 2017 til 8,0-8,4 % i undersoggelsesperioden. Som anfert i
betragtning 458 i forordningen om midlertidig told er der desuden ingen oplysninger i sagen om nuvarende eller
fremtidig konkurrencebegraensende adferd eller et urimeligt oligopol fra EU-erhvervsgrenens side. Kommissionen
har derfor ikke identificeret nogen tungtvejende grunde til at foretage en sddan analyse.

(521) Selv om antidumpingforanstaltninger kan have en betydelig indvirkning p& markedet, indebaerer de desuden ikke, at
en bestemt vare ikke leengere kan komme ind pa EU-markedet. Formélet med anvendelsen af antidumpingtold er
ikke at udelukke import fra det pigaldende land, men at skabe lige konkurrencevilkir ved at genskabe fair
konkurrence. Da denne undersegelse ikke vedrerer ekstruderede varer, blev pastandene vedrerende disse varer ikke
behandlet i denne forordning.

(522) Forhandleren Nilo og brugeren Airoldi haevdede ogsé, at situationen efter UP, der var kendetegnet ved en stigning i
priserne og en midlertidig materialeknaphed, var til fordel for nogle enkelte producenter og pressede andre
virksomheder i Unionen, sdsom importgrer og distributerer, ud af markedet. Disse parter fremlagde imidlertid ikke
dokumentation for, at importerer og distributerer blev presset ud af markedet. P4 grundlag af ovenstiende blev
pastandene afvist.

(523) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger haeevdede Airoldi, at virksomheden i modsatning til Kommissionens
konklusion havde givet Kommissionen en detaljeret prisliste og en detaljeret oversigt over dynamikken pd
aluminiumsmarkedet.

(524) Selv om det ikke anfagtes, at Airoldi fremlagde prisoplysninger, var dokumentationen i sagsakterne vedrgrende
importerer og distributerer, der blev presset ud af markedet, vag og stettede sig ikke pa oplysninger, der viste, at
dynamikken pé aluminiumsmarkedet havde @ndret sig, og at f.cks. importerernes/servicecentrenes markedsandel
eller aktivitetsniveau havde andret sig betydeligt. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(525) Forhandleren Nilo, importeren Airoldi og brugeren Overland srl (*Overland«) henviste til forstyrrelser pd markedet,
der fordrsagede forsyningsknaphed, store leveringsforsinkelser og unormale prisstigninger (LME og forarbejd-
ningspriser), som brugerne skulle absorbere. Eksportgren Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd.
(»Xindatong«) henviste ogsa til betydelige prisstigninger i perioden efter UP. Airoldi anferte, at denne situation hang
sammen med forskellige elementer (stigningen i aluminiumsforbruget i de seneste 20 r, det opadrettede pristryk fra
europziske producenter af primeraluminium, indledningen af tre sarskilte antidumpingprocedurer vedrerende
aluminiumsprodukter i 2019-2020, der omfattede ca. 1 000 000 ton med oprindelse i Kina), herunder indferelsen
af midlertidige foranstaltninger og manglen pd produktionskapacitet i Unionen. Airoldi og Nilo anferte ogsa, at
EU-markedet var afth@ngigt af importen fra Kina, og at der var en mangel pé kapacitet i Unionen og i andre lande
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(Tyrkiet, Sydafrika, Schweiz), som hammer genopretningen og vaksten i Unionen. Eksporteren Xindatong henviste
ogsa til manglende kapacitet i tredjelande. Airoldi tilfejede ogsd, at den dramatiske knaphed pd markedet forte til
produktionsstandsninger, og at der var en betydelig risiko for at blokere markedet, som ikke matte undervurderes.
Den hzvdede, at alle europziske virksomheder ber hjalpes pa lige fod, nér de genrejser sig efter covid-19-krisen.
Airoldi hevdede derfor, at undersogelsen burde suspenderes eller simpelthen indstilles.

(526) 1 den forbindelse erkendte EA prisstigningen, de lidt egede leveringstider og de midlertidige kapacitetsproblemer.
Den forklarede, at denne situation skyldtes den generelle skonomiske situation efter covid-19-pandemien. Brugerne
var nu villige til at kabe AFRP’er ikke blot for at imedekomme den nuveerende egede eftersporgsel, men ogsa for pa
ny at bringe deres lagerbeholdninger til et normalt niveau, efter at de var blevet reduceret. EA henviste ogsa til en
reekke andre faktorer sdsom stigningen i rdmaterialepriserne pa legeringer og slabs, en mangel pd containere, en
stigning i fragtomkostningerne, en forsinket virkning af hejere SHFE-priser (*) i forhold til LME plus premier, en
stigning i handelsbarriererne over for kinesisk import af AFPR’er rundt om i verden og den pludselige og kraftige
stigning i efterspergslen i alle industrisektorer efter covid-pandemien. Desuden fandt EA, at selv om priserne
sandsynligvis var blevet pavirket af indferelsen af midlertidige foranstaltninger, skyldtes prisstigningen ikke en
strukturel mangel pd kapacitet, men en midlertidig uligeveegt mellem udbud og eftersporgsel, som forventes at
ophere, ndr situationen normaliseres efter den indledende periode med spandinger pd markedet, som denne
undersegelse bidrog til. EA anferte ogsa, at denne situation ikke udelukkende vedrorte aluminiumssektoren eller
EU-markedet, og at andre sektorer sdsom halvledere, chips, stdl, maling og tra ogsd oplevede midlertidige
forsyningsvanskeligheder og prisstigninger. I den forbindelse pdpegede EA muligheden for at suspendere
antidumpingforanstaltningerne i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 4.

(527) Pa grundlag af ovenstidende fandt Kommissionen, selv hvis den tog hensyn til pastandene om udviklingen efter UP, at
den situation, som Nilo, Airoldi og Overland havde beskrevet, ikke tydede pd en strukturel mangel pd kapacitet, men
snarere pa en midlertidig situation efter covid-19-pandemien, der var kendetegnet ved et staerkt okonomisk opsving
og en staerk eftersporgsel ledsaget af flere bivirkninger (prisstigning pd rdmaterialer og transport), som havde en
indvirkning pd priserne. Dette opsving kunne ikke forudses, og markedet har brug for tid til at tilpasse sig, indtil det
gkonomiske opsving og vaksten normaliseres, og efterspargsel og udbud igen kommer i balance. Hvad angér
athangigheden af import fra Kina, mindes der desuden om, at formalet med anvendelsen af antidumpingtold som
anfert i betragtning 523 ikke er at udelukke import fra det pigaldende land, men at skabe lige vilkdr ved at
genskabe fair konkurrence. P4 grundlag af ovenstiende blev pdstanden om, at den nuvarende situation var
forbundet med en strukturel mangel pé kapacitet, afvist.

(528) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Nilo, at EU-markedet kaemper med en vasentlig knaphed,
forsinkede leverancer og prisstigninger, som pévirker aftagerindustrien.

(529) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Airoldi, at EU-erhvervsgrenens pdstdede utilstrackkelige
produktionskapacitet kombineret med det kraftige opsving efter covid-19-pandemien havde fort til veesentlig
knaphed, forsinkede leverancer og prisstigninger siden slutningen af undersegelsesperioden. Pd dette grundlag
havdede Airoldi, at det ikke ville vaere i aftagerindustriens interesse at indfere antidumpingforanstaltninger, da det
ville forvaerre forsyningssituationen for brugerne, alt imens EU-erhvervsgrenen ville drage fordel af told,
forsyningsknaphed, forsinkelser og en stigning i priser og fortjeneste til skade for hele den industrielle sektor i
Unionen.

(530) Da der ikke foreligger nye elementer vedrgrende disse to péstande, henvises der til betragtning 529, hvor
Kommissionen erkendte, at der var tale om vaesentlig forsyningsknaphed og prisstigning, men ikke konkluderede, at
der var tale om en strukturel mangel pd kapacitet. P4 dette grundlag blev pdstanden afvist.

(531) Da der ikke blev fremsat andre bemarkninger vedrgrende ikke forretningsmaessigt forbundne importerers interesser,
bekraftedes konklusionerne i betragtning 434-437 i forordningen om midlertidig told.

(*) Shanghai Futures Exchange.
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6.3. Brugernes interesser

(532) Nilos og Airoldis bemzarkninger efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger angdende brugere vedrerte gaengse
bemeerkninger angdende ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, og de er allerede blevet behandlet i afsnit 6.2.

(533) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger haeevdede SWA, at undersggelsen havde givet »nogle fa operaterer fuld
kontrol over rdmaterialeleverandererne«, og at dette var til skade for aftagerindustrien og »millioner af
arbejdstagere«. Den havdede ogsd, at der var en vesentlig knaphed, og at konverteringspriserne var steget med
75-140 %. Desuden anmodede den Kommissionen om at undersege perioden efter UP for at nd frem til en
konklusion vedrerende suspensionen af den pdgaldende antidumpingtold. Airoldi stettede denne bemzarkning.

(534) Da denne eksportor ikke fremlagde dokumentation eller beregninger, blev pastanden afvist. Som navnt i betragtning
14 anmodede Kommissionen om oplysninger for perioden efter UP for at undersgge en eventuel suspension af
foranstaltningerne pa et senere tidspunkt.

6.3.1. Bygge- og anlegssektoren

(535) Virksomhed A fremsatte bemarkninger til sin anmodning om fritagelse for virksomhedens varer. Denne anmodning
behandles i punkt 2.2.2.

(536) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede Virksomhed A, at den fortsat oplevede forsyningsvanske-
ligheder i og uden for Unionen i forbindelse med de fritagne AFRP’er i et forseg pa at sikre sine leverancer for 2022,
og at den kraftige prisstigning som folge af manglende forsyninger i Unionen havde en meget negativ indvirkning pa
virksomhedens aktiviteter i forbindelse med ACP’er og lakerede band. Virksomhed A henviste ogsa til Ruslands
nylige meddelelse om, at man vil indfere en ny told (*?) pa sin aluminiumseksport. I betragtning af den store andel
af primaraluminium, der importeres til Unionen fra Rusland, heevdede Virksomhed A, at EU-producenterne ville
blive udsat for forsyningsvanskeligheder og sgede omkostninger, hvilket ville fore til en yderligere prisstigning.

(537) For sa vidt angdr forsyningsvanskeligheder henvises der til afsnit 2.2.2, hvor Virksomhed A’s anmodning om
fritagelse blev behandlet. Hvad angédr Ruslands indferelse af en ny eksporttold, vurderede Kommissionen, at et
sadant element kunne fore til en yderligere prisstigning. Kommissionen fandt imidlertid ogsa, at dette element var af
generel karakter og ville pavirke de skonomiske akterer i hele verden i betragtning af den store andel af eksporten af
russisk primermateriale bade til Unionen og lande uden for Unionen. Pd dette grundlag blev disse pastande afvist.

(538) P4 trods af gentagne anmodninger besvarede Multilaque SAS ikke Kommissionens mangelskrivelse. P4 dette
grundlag kunne sporgeskemabesvarelsen ikke anvendes.

6.3.2. Folieruller

(539) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger haevdede Xiamen Xiashun, at Kommissionen sa bort fra interesserne
hos brugerne af virksomhedens folieruller. Virksomheden henviste imidlertid ikke til specifikke argumenter fra
brugere i denne sektor. P dette grundlag blev pastanden afvist.

(540) Efter den forelgbige fremlaggelse af oplysninger indgav Amcor en anmodning om varefritagelse, som analyseres i
afsnit 2.2.8.

6.3.3. Varmevekslere af aluminium (AHEX AFRP'er)

(541) Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger havdede TitanX, Valeo og CLEPA, at Kommissionen ikke pd
passende vis vurderede de interesser, som AHEX AFRP-brugere gav udtryk for, eftersom den europiske
sammenslutning af leveranderer til bilindustrien og brugerne af AHEX AFRPer tegner sig for mere end 50 % af
forbruget af denne vare, brugerne af AHEX AFRPer beskeeftiger flere arbejdstagere end EU-erhvervsgrenen, og den
manglende udelukkelse af AHEX AFRP'er ville udgere en hindring for overgangen til elektrificering i bilindustriens

(*) P. Desai, »Russia’s aluminium export tax fuels price surge on spot markete, Reuters, 7. juli 2021 findes pé: https:|/www.reuters.com/
article/us-metals-aluminium-russia-graphic/russiasaluminium-export-tax-fuels-price-surge-on-spot-market-idUSKCN2ED10H, tilgdet
den 30. juli 2021.
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segment for erhvervskeretgjer. I denne forbindelse tilfejede Valeo ogsd, at European Automobile Manufacturers’
Association (»ACEA«) og BMW havde givet udtryk for deres statte til udelukkelsen af AHEX AFRPer fra foranstalt-
ningernes anvendelsesomréade.

(542) Mens CLEPA deltog i undersogelsen ved at fremsatte bemarkninger og stettede TitanX’s og Valeos pdstande
vedrerende varedackningen, var TitanX og Valeo de eneste to brugere i denne sektor, som samarbejdede fuldt ud i
forbindelse med undersegelsen ved at afgive sporgeskemabesvarelser og fremsatte bemerkninger. Under alle
omstaendigheder behandles bemarkningerne fra de parter, der er navnt i betragtning 543, i afsnit 2.2.1.

(543) TitanX indsendte en revideret spergeskemabesvarelse som felge af Kommissionens mangelskrivelse. I denne
sporgeskemabesvarelse gav virksomheden ikke udtryk for sin holdning til indferelsen af foranstaltninger og gentog
sin anmodning om at udelukke AHEX AFRP'er fra foranstaltningernes anvendelsesomrdde. Denne anmodning blev
analyseret i afsnit 2.3.1 i forordningen om midlertidig told. Bemeerkninger til denne vare er behandlet i afsnit 2.2.1
ovenfor.

(544) Mahle havdede, at Kommissionens konklusion vedrerende HEX-producenter uden for Unionen ikke var blevet
grundigt evalueret, og havdede, at en kinesisk leverander leverede HEX til bilfabrikker i Unionen. I denne
forbindelse haevdede CLEPA, at producenterne af varmevekslere er i direkte konkurrence med andre producenter i
regionen: dvs. Marokko og Ukraine. Pastandene blev imidlertid ikke underbygget med dokumentation og blev
derfor afvist.

(545) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Valeo, at brugere af AHEX AFRPer bidrager mere til
beskaftigelsen end EU’s aluminiumsindustri og vil spille en central rolle for elektrificeringen af bilindustrien i
Unionen. P4 dette grundlag haevdede den, at det ikke ville vaere i Unionens interesse at udelukke AHEX AFRPer.

(546) 1 den forbindelse fandt Kommissionen, jf. betragtning 145, at foranstaltningerne kun ville have en begraenset
indvirkning pd brugernes finansielle situation. Derfor og under hensyntagen til konklusionerne om
EU-erhvervsgrenens interesser fandt Kommissionen ikke, at det var i strid med Unionens interesser ikke at udelukke
AHEX AFRPer fra denne undersegelses anvendelsesomrdde, selv om brugere af AHEX AFRP’er tegner sig for flere
arbejdspladser end EU-erhvervsgrenen. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

6.3.4. Andre erhvervsgrene

(547) Efter fremleeggelsen af de forelobige konklusioner blev der ikke modtaget bemarkninger fra brugere, der var aktive i
andre erhvervsgrene.

6.3.5. Konklusion om brugernes interesser

(548) Da der ikke blev fremsat andre bemzrkninger vedrgrende dette afsnit, bekraftede Kommissionen sine konklusioner i
betragtning 449 i forordningen om midlertidig told.

6.4. Andre interesser

(549) Efter den forelobige fremlaeggelse af oplysninger havdede GOC, at de nyligt indledte antidumping- og antisubsi-
diesager vedrgrende importen af aluminiumsprodukter med oprindelse i Kina var i strid med den nye
industristrategi og de foresldede nye maél for gren og digital omstilling. GOC anferte ogsd, at kun fair og fri handel
kan garantere en baredygtig udvikling af EU’s industrier og uddybe samarbejdet mellem Unionen og dens
gkonomiske partnere og handelspartnere. Endelig havdede GOC, at importen fra Kina bidrager til at fremme
energibesparelser og innovation i de relevante EU-industrier, der gavner EU’s médl om gren omstilling.
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(550) Kommissionen mindede om, at formélet med antidumping- og antisubsidieundersogelser ikke er at udelukke import
fra et givet land fra EU-markedet, men, forudsat at de relevante retlige krav er opfyldt, at genskabe lige konkurren-
cevilkdr, der muligger fair handel mellem okonomiske partnere. Foranstaltningernes niveau er ogsd blevet
nedjusteret og anses ikke for at vaere uoverkommeligt. P4 dette grundlag blev det ikke konstateret, at indferelsen af
foranstaltninger ville vere i strid med den nye industristrategi og de foresldede nye mal for gren og digital
omstilling, da importen fra Kina stadig kan komme ind pa EU-markedet og bidrage til de nye mal for gren og digital
omstilling.

(551) Andre pastande vedrerende de nye mal for gren og digital omstilling behandles i afsnit 2.2.1.

6.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(552) P4 baggrund af ovenstiende bekreftede Kommissionen konklusionerne i betragtning 459 i forordningen om
midlertidig told i betragtning af foranstaltningernes reviderede niveau.

7. ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

7.1. Skadestarskel

(553) Kommissionen vurderede i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, tredje afsnit, udviklingen i
importmengderne i forhindsfremlaggelsesperioden, der er beskrevet i betragtning 2, for at afspejle den yderligere
skade i tilfeelde af en yderligere betydelig stigning i den import, der var omfattet af undersegelsen i naevnte periode. I
henhold til Eurostat og Surveillance 2-databasen viste en sammenligning af importmangderne af den pagaldende
vare i undersegelsesperioden og i forhdndsfremlaggelsesperioden ikke en yderligere betydelig stigning i importen.
Derfor var kravene om en stigning ved fastseettelsen af skadesmargenen i henhold til grundforordningens artikel 9,
stk. 4, ikke opfyldt, og der blev ikke foretaget en justering af skadesmargenen.

(554) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger anfaegtede Xiamen Xiashun Kommissionens tilfgjelse af fremtidige
miljgomkostninger til EU-erhvervsgrenens madlpris, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2d. Virksomheden
hzavdede, at Xiamen Xiashun ligesom Unionen vil vaere omfattet af Kinas emissionshandelssystem (»ETS«) fra 2022.
Den havdede ogsd, at den havde modtaget Aluminium Stewardship Initiative’s Performance Standard (»PS«)
-certificering. Den havde derfor angiveligt afholdt overholdelsesomkostninger som folge af FN's rammekonvention
om klimaandringer og forpligtelserne i henhold til Parisaftalen. Xiamen Xiashun havdede derfor, at virksomheden
havde aftholdt omkostninger til overholdelse af miljgkrav, der svarede til EU-producenternes omkostninger, hvilket
vil blive afspejlet i eksportpriserne til Unionen, og de fremtidige miljgomkostninger burde derfor ikke laegges til den
ikkeskadevoldende pris.

(555) Kommissionen afviste denne pastand. Det forhold, at Kina vil anvende sit eget emissionshandelssystem, eller at
Xiamen Xiashun har afholdt omkostninger til overholdelse af miljoreglerne, er irrelevant for anvendelsen af
grundforordningens artikel 7, stk. 2d, som fastsztter, at der bl.a. skal tages hensyn til fremtidige miljgomkostninger
ved fastsattelsen af EU-erhvervsgrenens mélpris.

(556) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger haevdede Nanshan, at den maélfortjeneste pd 6 %, som Kommissionen
anvendte, ikke afspejler en fortjeneste, som denne erhvervsgren med rimelighed kan opnd, og henviste til
EU-erhvervsgrenens fortjenstmargen pa 5,2 % i 2016 (**). Desuden havdede Nanshan, at malfortjenesten ikke burde
anvendes pd inputomkostningerne, men kun pd forarbejdningsomkostningerne, idet LME-prisen ikke blev forhandlet
mellem kober og saxlger, da szlgeren velter omkostningerne over pd keberen. I den forbindelse havdede
virksomheden, at forhandlingerne er begranset til forarbejdningsomkostningerne.

(*) Jf. klagen, s. 30.
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(557) 1 den forbindelse bemarkede Kommissionen, at den malfortjeneste, der blev anvendt til mélprisunderbudsbereg-
ningerne, blev fastsat i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2c. For s vidt angdr de elementer, som mélfortjenesten
skal anvendes pa, henvises der i artikel 7, stk. 2c, klart til et fortjenstniveau, der er nedvendigt for at dackke de fulde
omkostninger og investeringer. Derfor ber malfortjenesten anvendes pé alle omkostningselementer og ikke kun pé
forarbejdningsomkostningerne. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(558) P4 dette grundlag, og da der ikke blev fremsat andre bemarkninger til skadestaersklen, blev konklusionerne i
betragtning 462-475 i forordningen om midlertidig told bekraftet.

7.2. Fordrejninger af rimaterialepriserne

(559) Da der ikke blev fremsat nogen bemarkninger til dette afsnit, blev betragtning 476-480 i forordningen om
midlertidig told bekraftet.

7.3. Endelige foranstaltninger

(560) I betragtning af konklusionerne vedrerende dumping, skade, drsagssammenhang og Unionens interesser og i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, ber der indferes endelige antidumpingforanstaltninger
for at forhindre, at dumpingimporten af den pagaldende vare forvolder EU-erhvervsgrenen yderligere skade. Af de
grunde, der er anfort i dette afsnit, ber antidumpingtolden fastszttes i overensstemmelse med reglen om den lavest
mulige told.

(561) Kommissionen fastsatte skadestarsklen pd grundlag af en sammenligning mellem den vejede gennemsnitlige
importpris hos de samarbejdsvillige eksporterende producenter, jf. beregningen af prisunderbud, og den vejede
gennemsnitlige ikkeskadevoldende pris for samme vare, som de stikpreveudtagne EU-producenter solgte pd
EU-markedet (EU-27) i undersogelsesperioden. Forskelle som folge af denne sammenligning blev udtrykt som en
procentdel af den vejede gennemsnitlige cif-importveerdi.

(562) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger haevdede Jiangsu Alcha, at fremlaggelsen af mélprisunderbuds- og
underbudsmargenerne var mangelfuld, da EU-erhvervsgrenens mélpriser og salgsmangder for alle
varekontrolnumre undtagen ét blev betegnet som fortrolige, hvorved virksomheden ikke var i stand til at udeve sin
ret til forsvar. Den anmodede ogsd om yderligere oplysninger om de justeringer, der blev foretaget for at sikre
sammenlignelighed. Jiangsu Alcha havdede, at den varekontrolnummerstruktur, der blev anvendt til at beregne
niveauet for de midlertidige foranstaltninger, ikke sikrede tilstrackkelig sammenlignelighed af varekontrolnumrene,
og satte sporgsmalstegn ved de gzldende konkurrencevilkdr i Unionen. Som navnt i betragtning 374 fremforte
Jiangsu Alcha, at Kommissionen havde anvendt oplysninger fra Jiangsu Alcha baseret pa en foraldet varekontrol-
nummerstruktur til at beregne mélprisunderbudsmargenen.

(563) Efter anmodning fra Jiangsu Alcha fremlagde Kommissionen intervaller for maélprisunderbudsmargenen og
EU-erhvervsgrenens mélpriser, der blev anvendt til at beregne mélprisunderbudsmargenerne, yderligere forklaringer
vedrerende de foretagne justeringer samt EU-erhvervsgrenens fuldsteendige liste over varekontrolnumre. Jiangsu
Alcha anferte imidlertid, at de supplerende oplysninger var foreldede, da de angiveligt var baseret pd forkerte
kendsgerninger og ikke tog hensyn til virksomhedens bemerkninger til varekontrolnummerstrukturen.

(564) I forlengelse af Jiangsu Alchas bemeerkninger til varekontrolnummerstrukturen undersegte Kommissionen
pastanden sammen med de gvrige pastande, der blev modtaget efter fremlaeggelsen af de forelobige konklusioner.
Den bekraftede, at Jiangsu Alchas oprindelige klassificering af varetyper ikke var korrekt. Kommissionen erstattede
sdledes de forkerte varekontrolnumre med korrekte koder og genberegnede mélprisunderbudsmargenen for denne
eksportar.

(565) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger havdede Jiangsu Alcha, at Kommissionen ikke havde fremlagt
tilstreekkelige oplysninger vedrerende EU-erhvervsgrenens tal, da den kun fremlagde fuldsteendige oplysninger om
beregningerne af underbud og malprisunderbud for et enkelt varekontrolnummer. Vedrerende de gvrige
varekontrolnumre klagede den over, at Kommissionen havde anvendt brede intervaller for mélpriser og malprisun-
derbudsmargener, som ikke kunne anses for at udgere en relevant fremlaggelse af oplysninger. Jiangsu Alcha
bemarkede endvidere, at da virksomheden ikke havde adgang til salgsmangderne hos de stikproveudtagne
EU-producenter pad varekontrolnummerniveau, kunne den ikke fremsatte bemarkninger til rimeligheden af
beregningen. I denne forbindelse anmodede den Kommissionen om at identificere antallet af producenter for hvert
varekontrolnummer. Desuden henviste Jiangsu Alcha ogsa til en potentiel forskel i handelsled, provisioner og andre
salgsomkostninger. P4 dette grundlag havdede virksomheden, at dens ret til forsvar var blevet krenket, og
anmodede om en yderligere fremleggelse af mere relevante oplysninger, der kunne sikre en rimelig sammenligning.
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(566) Den endelige fremlaggelse af oplysninger blev foretaget i henhold til Kommissionens standardpraksis for at sikre
fortroligheden af EU-erhvervsgrenens data. I betragtning af stikprevens storrelse kunne de oplysninger vedrerende
varekontrolnumre, der kun blev fremstillet og solgt af en eller to EU-producenter, ikke offentliggares, idet dette
indirekte kunne fore til fremlaggelse af folsomme oplysninger. Af samme drsager kan Kommissionen ikke meddele
Jiangsu Alcha antallet af producenter, der slger et bestemt varekontrolnummer. Kommissionen kunne derfor kun
fremleegge malprisen og malprisunderbudsmargenerne i form af intervaller. Det skal erindres, at Kommissionen
allerede havde anvendt denne metode i den forelgbige fremlaggelse af oplysninger efter Jiangsu Alchas anmodning
om en yderligere fremlaeggelse af oplysninger, jf. betragtning 565. I den forbindelse havde Jiangsu Alcha ikke
fremsat bemeerkninger til detaljeringsgraden i den supplerende forelgbige fremleggelse af oplysninger om
skadesberegningerne for virksomheden.

(567) For sa vidt angar andre aspekter af beregningerne (handelsled, provision, salgsomkostninger), skal det bemaerkes, at
provisioner og salgsomkostninger allerede er taget i betragtning i beregningerne af underbud og mélprisunderbud. I
betragtning af den type varer, som Jiangsu Alcha eksporterer til Unionen, dvs. AHEX AFRPer til leveranderer til
bilindustrien, var bemeerkningen vedrgrende handelsled ikke berettiget. Pa dette grundlag blev disse pastande afvist.

(568) Desuden anmodede Jiangsu Alcha om yderligere oplysninger vedrerende fastleeggelsen af intervallerne, og navnlig
om hvem der havde fastlagt intervallerne.

(569) De intervaller, der var angivet i den endelige fremleggelse af oplysninger, blev beregnet af Kommissionen pé
grundlag af de falsomme oplysninger, der blev anvendt til malprisunderbudsberegningerne, dvs., at de er baseret pa
den malpris og mélprisunderbudsmargen, der er beregnet i overensstemmelse med den metode, der er beskrevet i
betragtning 462-473 i forordningen om midlertidig told.

(570) Jiangsu Alcha havdede, at de varekontrolnumre, som virksomheden eksporterede, fremstilles af et begranset antal
EU-producenter, og at oplysningerne fra en angiveligt ineffektiv EU-producent kunne fordreje EU-erhvervsgrenens
mélpris og ege mélprisunderbudsmargenen pé urimelig vis. I den forbindelse fremlagde den alternative beregninger
af underbuds- og mélprisunderbudsmargenen baseret pd et simpelt (ikkevejet) gennemsnit af underbuds- og
mélprisunderbudsbelebet pr. enhed og anmodede Kommissionen om pé ny at foretage malprisunderbudsbereg-
ningerne pa dette grundlag for at fierne den pastdede urimelighed, der skyldtes de store forskelle i de maengder, der
blev solgt af Jiangsu Alcha og de stikpreveudtagne EU-producenter. Den fremlagde ogsd en malprisunderbuds-
beregning baseret pd intervallets gvre verdier og anmodede om preciseringer vedrerende det anvendte interval.

(571) Iden forbindelse skal det erindres, at beregningen af malprisunderbuds- og underbudsmargenerne blev baseret pa en
stikprove af EU-producenter. I den forbindelse fremsatte Jiangsu Alcha ingen bemeerkninger til stikproven eller
dokumentation vedrgrende den pastdede ineffektivitet hos de stikproveudtagne EU-producenter. Det skal ogsd
bemarkes, at alle de varekontrolnumre, som Jiangsu Alcha eksporterede, bortset fra to, kunne matches med et
tilsvarende varekontrolnummer, der solgtes af mindst én stikpreveudtagen EU-producent. Metoden med et simpelt
gennemsnit, der blev anvendt og foresldet af Jiangsu Alcha, blev anset for ukorrekt, da den ikke tog hensyn til
eksportmangden og derfor ikke afspejlede virksomhedens eksportadfeerd ngjagtigt. Den anden metode, som
Jiangsu Alcha har beskrevet (intervallets gvre veerdier), blev heller ikke anset for hensigtsmaeessig, da den ikke tager
hensyn til de lavere vardier og ikke ngjagtigt afspejler virksomhedens eksportadferd. I betragtning af den
folsomme karakter af de tal, der er angivet i intervaller, kunne Kommissionen ikke give den enskede pracisering. Pa
dette grundlag blev péstanden afvist.

(572) 1samme forbindelse haeevdede CLEPA, at prisforskellen mellem EU-fremstillede og importerede AHEX AFRPer ikke
berettigede de midlertidige foranstaltningers niveau. Valeo havdede, at de justeringer, som Kommissionen havde
foretaget med hensyn til typen af bdnd, var urealistiske og forte til afvigende resultater.

(573) Kommissionen tog bemarkningerne vedrerende eksporten af AHEX AFRPer i betragtning, hvor det var berettiget,
og justerede malprisunderbudsmargenen i overensstemmelse hermed.

(574) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger anmodede EA om en pracisering vedrerende faldet i mélprisunder-
budsmargenen for sa vidt angdr Jiangsu Alcha. Den satte ogsd spergsmaélstegn ved, at mélprisunderbudsmargenen
faldt betydeligt i modsatning til dumpingmargenens niveau, som forblev nasten uandret. Den henviste ogsd til
CLEPA’s og Valeos bemerkninger vedrerende mélprisunderbudsmargenens niveau og satte sporgsmalstegn ved,
hvordan dette blev taget i betragtning ved fastszttelsen af malprisunderbudsmargenen.
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(575) Iden forbindelse skal det bemaerkes, at udskiftningen af de forkerte varekontrolnumre bade pavirkede fastsattelsen af
eksportprisen og den normale veerdi, sdledes at den tilsvarende dumpingmargen forblev uzndret i denne henseende.
For sd vidt angdr skadesmargenen vedrerte spergsmalet om varekontrolnumre kun Jiangsu Alcha og ikke
EU-erhvervsgrenen, siledes at korrektionen af varekontrolnummeret forte til en betydelig @ndring i mélprisunder-
budsmargenen for denne eksporterende producent. CLEPA’s og Valeos bemeerkninger om malprisunderbuds-
margenens niveau pavirkede ikke denne margens niveau.

(576) 1 forlengelse af EA’s bemarkninger til den endelige fremlaggelse af oplysninger bekraftede Jiangsu Alcha
Kommissionens pracisering.

(577) Efter anmodning fra Jiangsu Alcha fremlagde Kommissionen intervaller for maélprisunderbudsmargenen og
EU-erhvervsgrenens mélpriser, der blev anvendt til at beregne mélprisunderbudsmargenerne, yderligere forklaringer
vedrerende de foretagne justeringer samt EU-erhvervsgrenens fuldstaendige liste over varekontrolnumre.

(578) Efter den forelgbige fremlaeggelse af oplysninger anmodede Nanshan om, at der blev fremlagt yderligere oplysninger
om EU-erhvervsgrenens maélpriser, som blev anvendt til at beregne mélprisunderbudsmargenerne, yderligere
forklaringer vedrerende de foretagne justeringer samt EU-erhvervsgrenens fuldsteendige liste over
varekontrolnumre. Desuden anmodede virksomheden om fremlaggelse af beregningen af malprisunderbuds-
margenen uden anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 9, og en intervalverdi for mélprisunderbuds-
margenen pr. varekontrolnummer.

(579) Som svar pd denne anmodning fremlagde Kommissionen intervaller for maélprisunderbudsmargenen og
EU-erhvervsgrenens mélpriser, der blev anvendt til at beregne mélprisunderbudsmargenerne, yderligere forklaringer
vedrerende de foretagne justeringer samt EU-erhvervsgrenens fuldsteendige liste over varekontrolnumre. Den
alternative beregning af mélprisunderbudsmargenen uden anvendelse af artikel 2, stk. 9, blev ikke fremlagt med den
begrundelse, at disse oplysninger ikke indgik i de oplysninger, som Kommissionen lagde til grund for sine
konklusioner. Kommissionen bemarkede dog, at andelen af salget gennem forretningsmeassigt forbundne enheder
er meget lav, og at virkningen af at anvende justeringen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, i givet fald
derfor ville veere meget lille.

(580) Pé trods af de supplerende oplysninger, der blev udvekslet, og med hensyn til den justering, der er omhandlet i
betragtning 592-597, hzvdede Nanshan, at virksomheden ogsi burde modtage maélprisen for andre
varekontrolnumre, som kun adskiller sig med hensyn til legeringer, for at kunne fremsztte relevante bemarkninger
til den foretagne justering.

(581) Ioverensstemmelse med grundforordningens artikel 19, stk. 4, som fastsaetter, at Kommissionen kun skal fremlagge
den dokumentation, der er lagt til grund for dens konklusion, fandt Kommissionen ikke, at disse oplysninger skulle
fremlaegges. Under alle omstendigheder fandt Kommissionen, at Nanshan havde modtaget de oplysninger, som den
lagde til grund for sine endelige konklusioner.

(582) Efter den forelobige fremlaggelse af oplysninger havdede Nanshan, at Kommissionen havde foretaget en fejlagtig
beregning af skadesteersklen, da den i dette gjemed baserede sig pa grundforordningens artikel 2, stk. 9, med
henblik pa at fastsatte Nanshans importpriser. Den henviste navnlig til specifikke preemisser i Rettens domme i sag
T-383/17 (*) og T-301/16 (*). Den fremforte, at Retten fandt, at Kommissionen begik en fejl ved at beslutte at
fratreekke SA&G-omkostninger og en fortjenstmargen for videresalget hos [sagsegerens forretningsmaessigt
forbundne enhed i Unionen] af den pdgzldende vare til uathengige kunder med henblik pd at fastsette
eksportprisen for denne vare i forbindelse med fastsattelsen af skaden.

(583) Kommissionen bemarkede, at de konklusioner, som Nanshan henviste til i T-383/17, ikke er relevante for den
foreliggende sag, da de kun vedrerer de underbudsberegninger, der blev foretaget i den undersegelse, der var
genstand for den pdgaldende dom (*%). Med hensyn til T-301/16 konstaterede Retten ogsd (i premis 194), at
beregningerne af underbud ogsd kunne have en indvirkning pé skadesmargenen, selv om Nanshan henviste til
Rettens konklusioner om underbud (preemis 188). I modsatning til den undersogelse, der var genstand for Rettens
afgarelse, baserede Kommissionen i den foreliggende sag imidlertid sine mélprisunderbudsberegninger pd en anden
metode med henblik pd at fastsaette den ikkeskadevoldende EU-pris. Mens den ikkeskadevoldende pris i sag
T-301/16 ogsd omfattede omkostninger atholdt af de stikpreveudtagne EU-producenters forretningsmeessigt
forbundne salgsenheder, blev den ikkeskadevoldende pris i den foreliggende sag baseret pd EU-producenternes
produktionsomkostninger plus en malfortjeneste, hvorved eventuelle omkostninger afholdt af deres

(*Y) Sag T-383/17 Hansol Paper Co. Ltd mod Europa-Kommissionen, Rettens dom af 2. april 2020, EU: T:2020:139, premis 196, 199, 201,
203 og 205.

(**) Sag T-301/16 Jindal Saw Ltd og Jindal Saw Italia SpA mod Europa-Kommissionen, Rettens dom af 10. april 2019, EU:T:2019:234, premis
188.

(*) Dette fremgdr af navnte doms preemis 164-169, hvoraf det fremgér, at sagsogerens argumenter vedrerer spergsmaélet om, hvorvidt
der foreligger skade og arsagssammenhang (grundforordningens artikel 1 og 3), og ikke i hvilket omfang skadesmargenen var lavere
end dumpingmargenen, eller hvordan mélprisunderbudsmargenen blev beregnet.
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forretningsmaessigt forbundne salgsenheder blev udelukket. I modsaetning til Rettens konklusioner i sag T-301/16 er
der i den foreliggende sag derfor ingen asymmetri mellem de importpriser, der blev fastsat for Nanshan, hvor SA&G-
omkostninger og fortjeneste for den forretningsmassigt forbundne importer i Unionen var blevet fratrukket i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 9, og den fastsatte mélpris for de stikpreveudtagne
EU-producenter, som hverken omfatter SA&G-omkostninger eller fortjeneste for deres forretningsmaessigt
forbundne salgsenheder. I modsatning til den faktiske situation i sag T-301/16, hvor nasten hele den pagaldende
eksporters salg fandt sted via forretningsmeessigt forbundne importerer, vedrerte justeringen i henhold til
grundforordningens artikel 2, stk. 9, i den foreliggende sag desuden kun [25-35]% af Nanshans
eksportmangder (¥), og mindre end 20 % af de stikpreveudtagne EU-producenters samlede salg blev foretaget via
forretningsmessigt forbundne enheder. Denne pdstand blev derfor afvist.

(584) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger gentog Nanshan sin pdstand og anferte, at virksomhedens salg via

forretningsmassigt forbundne importerer ikke var meget lavt, og at Kommissionen ikke kunne se bort fra Rettens
retspraksis som fastlagt i T-107/08 (*%), T-383/17 og T-301/16, blot fordi virkningen af denne tilsideszttelse
angiveligt ville veere lille. Den baserede sin argumentation pd artikel 47 i Den Europwiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder og pé retsstatsprincippet i Unionens retsorden, der er nedfaldet i artikel 263 i TEUF.

(585) 1 denne forbindelse skal det bemerkes, at Kommissionen ikke tilsidesatte Rettens praksis med den begrundelse, at

virkningen af justeringen ville vaere meget lille. Kommissionen afviste derimod at fremlaegge de oplysninger, der blev
anmodet om i betragtning 580, med den begrundelse, at disse oplysninger ikke indgik i de oplysninger, som den
lagde til grund for sine konklusioner, og at virkningen af en sidan justering i givet fald ville vaere meget lille.

(586) Nanshan henviste ogsa til preemis 199 i sag T-383/17 og havdede, at denne sag »ikke skelner mellem underbuds-

targener og mdlprisunderbudsmargener«, og at dette kun er logisk, da mélprisunderbudsmargenen har til formal at
vurdere EU-erhvervsgrenens prissituation »under normale konkurrencevilkdr uden dumpingimport« i henhold til andre
domstolsafgerelser (*). Den tilfgjede, at malprisunderbudsmargenen er den matematiske metode, som
Kommissionen har valgt til at vurdere prisfald og pristryk og felgelig til at vurdere det niveau, der er tilstrackkeligt til
at afhjelpe den skade, som den eksporterende producents dumpingimport har forvoldt EU-erhvervsgrenen (*°).

(587) I denne henseende er denne dom for det forste appelleret til Domstolen (*!). Derfor er konklusionerne i dommen

vedrorende det sporgsmdl, der er genstand for Hansols pdstand, ikke endelige. Det skal ogsd bemaerkes, at den
citerede praemis henviser til »priser, der forhandles mellem en virksomhed og kunderne, og ikke priser pa
mellemstadietc. [ betragtning af at de mélpriser, der anvendes i mélprisunderbudsberegningerne, ikke som sidan kan
forhandles, men faktisk svarer til den fiktive pris, som EU-erhvervsgrenen ville vere i stand til at selge til uden
dumpingimport, kan mélprisen ikke betragtes som en forhandlet pris. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

Nanshan havde en storre importmangde via forretningsmassigt forbundne enheder (ca. [30-50]%), men kun [25-35]% af den
samlede import blev faktisk anvendt til maélprisunderbudsberegningerne, fordi resten ikke svarede til de varetyper, som
EU-erhvervsgrenen solgte.

Sag T-107/08, Transnational Company »Kazchrome« AO og ENRC Marketing AG mod Rddet og Kommissionen, EU:T:2011:704.

Case T-443(11, Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd and Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd mod Rddet, EU:T:2014:774,
praemis 245; sag T-210/95, European Fertilizer Manufacturers’ Association (EFMA) mod Rddet, EU:T:1999:273, praemis 60.
Panelrapporten, Russia — Commercial Vehicles, WT|/DS479/R, punkt 7.61.

Sag T-383/17 Hansol Paper Co. Ltd mod Europa-Kommissionen, Rettens dom af 2. april 2020, EU: T:2020:139.
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(588) Nanshan havdede ogsd, at det forhold, at de forretningsmaessigt forbundne salgsenheders omkostninger ikke blev
taget i betragtning med henblik pa at beregne mélprisen, er irrelevant ved vurderingen af, om Kommissionen i sine
malprisunderbudsberegninger sa bort fra Rettens praksis, da sdidanne omkostninger ikke ber tages i betragtning ved
beregningen af mélprisen. Mere specifikt anferte den, at Kommissionen havde beregnet mélprisen pa grundlag af
»nettofortjenesten for skat ved salg af samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen i 2016¢«, og at en
sddan maélpris afspejlede den pris, som EU-erhvervsgrenen ideelt set ville anvende ved salg til sine forste uathengige
kunder og omfattede alle priskomponenter op til disse forste uathangige kunder. Nanshan tilfgjede derfor, at
omkostninger afholdt af de stikpreveudtagne EU-producenters forretningsmessigt forbundne salgsenheder derfor
ikke burde have veret taget i betragtning.

(589) Iden forbindelse skal det for det forste bemarkes, at i modseetning til Nanshans pdstand og som neevnt i betragtning
467 i forordningen om midlertidig told fastsatte Kommissionen malfortjenesten i overensstemmelse med artikel 7,
stk. 2¢, og ikke pa grundlag af EU-erhvervsgrenens fortjeneste i 2016. Desuden blev malprisen beregnet ved at
anvende mélfortjenesten pd de stikpreveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger, som ikke omfattede
omkostninger afholdt af forretningsmaessigt forbundne salgsenheder. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(590) Nanshan havdede desuden, at Kommissionen ikke er forpligtet til at foretage en sammenligning, der omfatter
storstedelen af den eksporterende producents salg, i forbindelse med beregningen af underbuds- og malprisunder-
budsmargenerne. Virksomheden anferte endvidere, at matchningen mellem Nanshans eksporterede varer og de
varer, der solgtes af EU-erhvervsgrenen pd EU-markedet, stadig ville nd op pd 65 % af Nanshans salg uden at
sammenligne et varekontrolnummer, for hvilket der var behov for en justering. Nanshan henviste ogsa til
appelorganet i China— GOES (*?) og til panelet i China — Autos (USA) (**) og havdede, at Kommissionen burde
begreense sin sammenligning til varer, der er sammenlignelige. Den tilfgjede o0gsd, at eksportsalget af et
varekontrolnummer, der ikke salges af EU-erhvervsgrenen, ikke kan fordrsage underbud eller forvolde
EU-erhvervsgrenen skade. Den tilfgjede ogsd, at Kommissionen ikke omhyggeligt og upartisk undersogte alle
relevante aspekter i den individuelle sag i overensstemmelse med de generelle principper i EU-retten (%), og henviste
til grundforordningens artikel 3, stk. 2, hvori det hedder, at »en konstatering af, om der foreligger skade, baseres pa
positivt bevismateriale og indebarer en objektiv undersagelse«.

(591) Ifelge den citerede WTO-retspraksis er undersggelsesmyndigheden forpligtet til at sikre prissammenlignelighed
mellem den péageldende import og den samme vare pd hjemmemarkedet. Denne retspraksis kraever imidlertid ikke,
at der kun skal sammenliges »identiske« eller »indbyrdes udskiftelige« varer. Desuden udelukker denne WTO-
retspraksis ikke muligheden for at foretage justeringer for at sikre en nejagtig og gyldig sammenligning.

(592) Efter den endelige fremlaggelse af oplysninger henviste Nanshan til andre WTO-paneler () og havdede, at denne
retspraksis ikke tillod en myndighed at sammenligne usammenlignelige priser i sin konstatering af skade efter at
have justeret disse priser for at gere dem sammenlignelige. Virksomheden tilfgjede, at en sammenligning af varer,
der ikke konkurrerer med hinanden, ikke opfylder undersogelsesmyndighedens forpligtelse til at foretage en
objektiv undersggelse af positivt bevismateriale og havdede, at EU-erhvervsgrenens vare, der anvendes til
prisunderbud, havde andre endelige anvendelsesformal end den vare, der eksporteredes af Nanshan, og som den
blev sammenlignet med.

(593) Kommissionen fandt, at Nanshans fortolkning af de citerede WTO-panelrapporter var ungjagtig, og at den udelod
vigtige dele af rapporterne. I panelrapporten China — X-Ray Equipment navnes det i punkt 7.51, at »ndr
prissammenligninger foretages som led i en prisunderbudsanalyse [...], er det nodvendigt, at en undersogelsesmyndighed
overvejer, om priserne faktisk er sammenlignelige. |[...] en mdde, hvorpd der kan tages hajde for forskelle i de produkter, der
sammenlignes, ville veere at foretage relevante justeringer. [ ... ] i mange tilfeelde vil relevante justeringer reelt sikre prissammenlig-
nelighed i henhold til artikel 3.2.« Dette bekraftede Kommissionens metode med at foretage justeringer for at sikre
prissammenlignelighed. Det blev ogsa bekreftet i punkt 7.479 i China — Broiler Products: »prissammenligneligheden
skal undersoges, hver gang der foretages en prissammenligning som led i en analyse af prisunderbud, men det skal ogsd
erkendes, at behovet for justeringer nodvendigvis afhaenger af de faktiske omsteendigheder i sagen og de oplysninger,

(" Apelorganets rapport omChina — GOES, WT/DS414/AB|R, af 18. oktober 2012, punkt 200.

(*®) Panelrapporten China — Autos, WT/DS339/R, WT/DS340/R, WT/DS342/R, af 18. juli 2008, punkt 7.227.

(" Rettens dom af 12. marts 2020, sag TFENIN, T-835/17, Eurofer, EU:T:2020:96, praemis 143.

(**) Panelrapprter, China — X-Ray Equipment, WT/DS425/R, punkt 7.50, og China — Broiler Products, WT/DS427 R, punkt 7.476.
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myndigheden har til radighed«. Det fremgédr desuden af punkt 7.483, at »myndigheden skal foretage justeringer for at
kontrollere og justere for relevante forskelle i varens fysiske egenskaber og andre egenskaber«. P& dette grundlag blev det
konkluderet, at Kommissionen handlede i overensstemmelse med WTO's retspraksis, da den foretog relevante
justeringer for at tage hejde for de fysiske forskelle og sikre prissammenlignelighed. Ved at foretage prisjusteringen
pd 2,7 % i den foreliggende sag sikrede Kommissionen faktisk en gyldig og nejagtig sammenligning mellem
EU-erhvervsgrenens varer og den vare, der eksporteres af Nanshan. Pd dette grundlag blev pastanden afvist.

(594) Hvad angdr de tilsvarende procentsatser, vurderede Kommissionen de varekontrolnumre, der havde den hejeste
eksportmangde, for at sikre, at Nanshans eksportadferd blev afspejlet ngjagtigt i virksomhedens malprisunder-
budsmargen. I den forbindelse beregnede den en malprisunderbudsmargen for et varekontrolnummer, for hvilket
der var behov for en justering. I overensstemmelse med panelrapporten om China — GOES (%) sikrede
Kommissionen, at de priser, den anvendte til sammenligningen, var tilstreekkeligt sammenlignelige og foretog en
passende justering som beskrevet nedenfor. I den forbindelse blev det vurderet, at Kommissionen foretog en
omhyggelig og objektiv vurdering af den foreliggende sag pé grundlag af positivt bevismateriale.

(595) Desuden havdede Nanshan ogsd, at den prisjustering pd 2,7 %, der blev foretaget for at sammenligne et
varekontrolnummer, der eksporteredes til Unionen (koldvalsede bidnd) af Nanshan, med et varekontrolnummer, der
solgtes af EU-erhvervsgrenen (varmvalsede band), var utilstreekkelig. I denne forbindelse henviste den til en pastdet
CRU-rapport, hvori den pegede pa en prisforskel pd 25 % mellem koldvalsede og varmvalsede band. Den tilfgjede
ogsd, at den mélprisunderbudsmargen, der blev beregnet for dette varekontrolnummer, ikke var i overensstemmelse
med den gennemsnitlige maélprisunderbudsmargen for de tilsvarende varekontrolnumre. P4 dette grundlag
anmodede den Kommissionen om at undersgge niveauet for justeringen og den tilsvarende beregning af underbud
og malprisunderbud. I samme forbindelse anferte Nanshan, at Kommissionen i stedet for at basere justeringen pa
varekontrolnumre, der afviger med hensyn til tykkelse, burde basere en sddan justering pd varekontrolnumre, som
kun adskiller sig fra hinanden med hensyn til den anvendte legering, da tykkelse er en af de vigtigste faktorer, der
bestemmer prisen pa den undersggte vare.

(596) Kommissionen bemarkede forst, at den anvendte metode er i overensstemmelse med dens standardpraksis. For det
andet kunne den ikke bekrefte prisforskellen pd 25 % mellem varmvalsede og koldvalsede produkter, som Nanshan
citerede med henvisning til en CRU-rapport. Selv om prisreferencen for koldvalsede band rent faktisk henviste til et
CRU-prisnoteringsgennemsnit for undersggelsesperioden, kunne den pastdede CRU-kilde for varmvalsede bind ikke
fastslds. I modseetning til Nanshans pdstand fandtes en sddan péstdet prisreference ikke som sddan og var resultatet af
en raekke justeringer og antagelser, som ikke kunne verificeres, og som kun vagt vedrerte en form for en
referencepris for varmvalsede band. Det var heller ikke klart, at den beregnede pris for varmvalsede bénd vedrerte
samme type legering. For det tredje bekraftede Nanshans interne optegnelser ikke den péstdede prisforskel mellem
varmvalsede og koldvalsede bdnd. Selv ndr justeringen blev baseret p& den metode, som Nanshan foreslog (forskel i
legeringer), blev det desuden konstateret, at malprisunderbudsmargenens procentvise andel 1& inden for samme
interval, dvs. 3 procentpoint lavere eller hgjere end den beregnede procentsats, hvilket sdledes bekrafter, at det
malprisunderbud, der blev konstateret for det pdgaldende varekontrolnummer ved hjelp af Kommissionens
metode, var reprasentativt for prisforskellen. Det skal desuden bemerkes, at den fastlagte eksportpris for dette
varekontrolnummer var den laveste af alle de varekontrolnumre, som Nanshan eksporterede til Unionen, og i
gennemsnit [10-20] % lavere end Nanshans gennemsnitlige eksportpris. Dette forklarer ogsa, hvorfor den
mélprisunderbudsmargen, der blev konstateret for dette varekontrolnummer, var hgjere end for de andre tilsvarende
varekontrolnumre. P4 grundlag af ovenstiende blev denne pastand afvist.

(597) Det skal bemarkes, at Nanshans bemarkninger til den forelobige fremlaggelse af oplysninger blev stottet af
Xindatong efter fristen for at fremsatte bemarkninger til oplysninger fra andre interesserede parter som reaktion pa
fremlaggelsen af de forelgbige konklusioner.

(598) Efter den endelige fremlaeggelse af oplysninger gentog Nanshan, at justeringen af mélprisen pd 2,7 % var
utilstreekkelig. Nanshan henviste til en sammenligning af de normale vardier beregnet af Kommissionen for
varmvalsede og koldvalsede produkter, til en sammenligning af Nanshans eksportpris for lignende varmvalsede og
koldvalsede varer, til den pastdede CRU-rapport og til en rapport fra US ITC. For sé vidt angér de justeringer, der var
baseret pad Nanshans foresliede metode, havdede virksomheden, at Kommissionen ikke havde forklaret, hvordan

(*) Panelrapporten, China — Goes (DS414), WT/DS414/R af 15. juni 2012, punkt 7.530.
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Kommissionen havde justeret prisen pd disse varekontrolnumre, og anferte, at disse beregninger derfor ikke havde
nogen verdi for virksomheden. Endelig heevdede Nanshan, at eksportprisen for dette varekontrolnummer var den
laveste, ganske enkelt fordi dette varekontrolnummer udelukkende blev solgt af Nanshan Europe og derfor var
berort af den péstdede ulovlige anvendelse af artikel 2, stk. 9.

(599) I denne forbindelse fandt Kommissionen, at den justering, der skal foretages af EU-erhvervsgrenens malpris, ber
baseres pa de prisforskelle, der er konstateret pd EU-markedet, da mélprisen kort sagt ber afspejle den pris, som
EU-erhvervsgrenen burde opnd uden dumpingimport pé sit hjemmemarked. Henvisningen til forskelle i den
normale veerdi i det pdgzldende land blev derfor ikke anset for pélidelig. Som navnt i afsnit 3.4 blev det derudover
konstateret, at Nanshans eksportpriser var dumpede. Henvisningen til forskelle i dumpingeksportpriser blev derfor
heller ikke anset for at vaere palidelig.

(600) Da der ikke foreld nye elementer eller modbeviser vedrerende den péstdede CRU-rapport, blev Kommissionens
konklusioner bekraftet. For sd vidt angdr henvisningen til ITC-rapporten bemarkede Kommissionen, at de
omhandlede data vedrerte perioden 2011-2015, hvilket afveg betydeligt fra UP eller den betragtede periode, selv
om det er uklart, hvordan Nanshan beregnede prisforskellen, da beregningerne ikke indeholdt nogen formler, der
gjorde det muligt for Kommissionen at forstd, hvordan sammenligningen var blevet foretaget. For sd vidt angar
Nanshans foresldede metode skal det bemzrkes, at Kommissionen faktisk gengav den samme metode til beregning
af justeringen, som svarede overens med den metode, Nanshan havde foresldet i virksomhedens bemarkninger til
den forelobige fremlaggelse af oplysninger. I denne forbindelse fandt Kommissionen ikke, at disse beregninger var
vardilese. De bekraftede snarere Kommissionens konklusion med hensyn til méalprisunderbuddets niveau for dette
bestemte varekontrolnummer. Hvad angdr eksportprisen pd det pdgaldende varekontrolnummer, skal det
bemarkes, at selv om justeringen i henhold til artikel 2, stk. 9, ikke blev anvendt, ville eksportprisen for dette
varekontrolnummer stadig vere et godt stykke under den gennemsnitlige eksportpris for andre varekontrolnumre,
der eksporteres af Nanshan, uanset hvilken salgskanal der anvendes, og ogsd under den gennemsnitlige eksportpris
for varekontrolnumre, der udelukkende eksporteres gennem Nanshan Europe. Pé dette grundlag blev pastanden
afvist.

(601) Efter den endelige fremleggelse af oplysninger h@vdede Nanshan, at Kommissionen burde have foretaget en
justering for handelsled, da [95-100] % af virksomhedens eksportsalg til Unionen var bestemt til distributerer, som
opkraeves lavere priser end slutbrugerne. For at underbygge sin pistand sammenlignede Nanshan cif-enhedsprisen
for det samme varekontrolnummer, der blev solgt til distributgrer og slutbrugere. Nanshan havdede, at
EU-erhvervsgrenen hovedsagelig solgte den undersogte vare til slutbrugere.

(602) I denne forbindelse bemarkede Kommissionen, at de mangder, Nanshan solgte til distributerer og slutbrugere for
det pagzldende varekontrolnummer, ikke var sammenlignelige, da salget til slutbrugerne var ubetydeligt og derfor
ikke kunne anvendes til en meningsfuld sammenligning. Desuden fremlagde Nanshan ikke dokumentation for
konsekvente og tydelige forskelle i salgerens funktioner og priser i de forskellige handelsled som pékravet i
artikel 2, stk. 10, litra d), For eksempel fremlagde Nanshan ikke dokumentation for, at virksomheden afholdt
yderligere omkostninger i forbindelse med sit salg til slutbrugere, sdsom udgifter til markedsfering eller
kundeservice, hvilket ville berettige en hgjere salgspris til slutbrugerne. P4 dette grundlag blev pastanden afvist.

(603) Airoldi haevdede, at i betragtning af stigningen i LME- og transportpriserne ville indferelsen af told i form af en
veerditold bringe de kinesiske priser pd AFRPer over de nuvarende europiske priser og skabe ubalance i en
situation med pdstdet manglende produktionskapacitet.

(604) Kommissionen fandt, at en verditold var den mest hensigtsmeassige form for told til at afhjelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen led i undersogelsesperioden, og henviste til sin konklusion om interesseafvejningen i betragtning 554.

(605) Med hensyn til restmargenen blev konklusionerne i betragtning 289 og 473 i forordningen om midlertidig told om
en lav samarbejdsgrad bekreftet, jf. betragtning 380 ovenfor. Kommissionen fastsatte derfor restmargenen pa
niveauet for den hgjeste malprisunderbudsmargen, der blev fastsat for en varetype, der blev solgt i reprasentative
mengder i EU-27 af den eksporterende producent med den hgjeste malprisunderbudsmargen. P4 dette grundlag og
under hensyntagen til bemaerkningerne vedrerende malprisunderbudsberegningerne, hvor det var berettiget, blev
restmdlprisunderbudsmargenen fastsat til 24,6 %.
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Endeli Endelig
Virksomhed dumpi 8 mélprisunderbudsmar-
umpingmargen gen
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 72,1% 14,3 %
Nanshan Group 55,5 % 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 23,7 % 21,4 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 44,5 % 19,0 %
Alle andre virksomheder 88,0% 24,6 %
(606) Ud fra ovenstaende fastsattes den toldsats, som vil blive indfert, som folger:
Virksomhed Endelig antidumpingtold
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 14,3 %
Nanshan Group 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd., Yantai Donghai Alu-
minum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 21,4 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 19,0 %
Alle andre virksomheder 24,6 %

(607) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt naevnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersegelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret
vedrerende disse virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende
anvendelse pd importen af den pdgaldende vare med oprindelse i det pdgaldende land, fremstillet af de navnte
retlige enheder. Importen af den pageldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt nevnt
i denne forordnings dispositive del, herunder enheder, der er forretningsmeassigt forbundet med de udtrykkeligt
navnte enheder, bar vare omfattet af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vere omfattet af nogen
af de individuelle antidumpingtoldsatser.

(608) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfelgende &ndrer
navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (”’). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at &endringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pd den. Hvis aendringen af virksomhedens navn ikke pévirker dens ret til at drage
fordel af den toldsats, der finder anvendelse pa den, offentliggores der en forordning om navnezndringen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

(609) For at minimere risikoen for omgdelse som felge af den store forskel pd toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremlagge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vaere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pa »alle andre virksomheder«.

(”’) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgien.
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(610) Selv om det er nedvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, siledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(611) Hvis der er en betydelig mengdemaessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelsen af de pdgaldende foranstaltninger, kan en sddan mangdemaessig stigning i
sig selv betragtes som en @ndring af handelsmenstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omsteendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersggelse. Ved denne undersegelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

(612) For at sikre en korrekt hdndhaevelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for »alle andre virksomheder« ikke
kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med denne undersogelse,
men ogsa pd de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden.

7.4. Endelig opkraevning af den midlertidige told

(613) Da den endelige told er lavere end den midlertidige told, ber de belgb, der er stillet som sikkerhed ud over den
endelige antidumpingtold, frigives, jf. grundforordningens artikel 10, stk. 3.

(614) I henhold til artikel 10, stk. 2, kan Kommissionen dog under sarlige omstendigheder ogsa beslutte slet ikke at
opkrave midlertidig told. I det foreliggende tilfelde vil opkreevningen af den midlertidige told af samme arsager
som dem, der forte til den midlertidige suspension (jf. gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1788 (**)), medfere en
yderligere uberettiget byrde navnlig for importerer og brugere i Unionen uden at give EU-erhvervsgrenen en
yderligere afhjelpning af skaden. Kommissionen besluttede derfor, at de belgb, der er stillet som sikkerhed i form af
midlertidig antidumpingtold, indfert ved forordningen om midlertidig told, ikke opkraeves endeligt.

(615) Efter den anden supplerende endelige fremlaggelse af oplysninger gav en forhandler og fire brugere udtryk for deres
stotte til Kommissionens hensigt om ikke at opkraeve midlertidig told, mens EA og Elval modsatte sig dette.

(616) EA havdede for det forste, at fristen pé en arbejdsdag til at fremsatte bemaerkninger til dette spargsmal tilsidesatte
dens ret til forsvar. For det andet kunne den ikke forstd, hvordan Kommissionen kan konkludere, at den vil
tilbagebetale den midlertidige antidumpingtold pé et tidspunkt, hvor den end ikke har modtaget bemaerkninger fra
EU-erhvervsgrenen vedrgrende Kommissionens hensigt om at suspendere foranstaltningerne. For det tredje var
hensigten om ikke at opkrave midlertidig told ogsé ulovlig, da suspensionsafgerelsen i sig selv er behaftet med
dbenbart urigtige sken og en tilsidesattelse af processuelle rettigheder. Den tredje bemeerkning blev ogsa stattet af
Elval.

(617) Med hensyn til det forste punkt bemarkede Kommissionen, at hverken grundforordningen eller afsnit 6 i
indledningsmeddelelsen fastsatter en specifik frist for supplerende endelige fremlaggelser af oplysninger, men
snarere overlader det til Kommissionen at fastsatte fristen. I betragtning af de tidsmassige begransninger i
undersogelsen og det begreensede indhold, der skal fremszttes bemarkninger til (to betragtninger pd mindre end en
side), konkluderede Kommissionen, at fristen pd en dag stadig var rimelig. Faktisk var alle interesserede i stand til at
udtale sig om dette enkle punkt inden for den fastsatte frist. Der er sdledes ikke sket nogen tilsidesattelse af retten til
forsvar.

(**) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/1788 af 8. oktober 2021 om suspension af den endelige antidumpingtold, der
indfertes ved Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2021/1784 péd importen af fladvalsede aluminiumsprodukter med
oprindelse i Folkerepublikken Kina (se side 105 i denne EUT).
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(618) Med hensyn til det andet punkt bemarkede Kommissionen, at der ikke er nogen retlig forpligtelse til at afvente de
interesserede parters bemaerkninger til suspensionsafgerelsen, inden den meddeler sin hensigt om ikke at opkraeve
midlertidig told. Fremlaggelsen af dens hensigt om ikke endeligt at opkrave den midlertidige told foregriber ikke
Kommissionens endelige afgorelse, hverken i denne sag eller om suspensionen af foranstaltningerne. Begge udkast
til retsakter blev beherigt fremlagt og kunne vare blevet andret som folge af bemarkninger, hvis det var berettiget.

(619) Med hensyn til det tredje punkt bemaerkede Kommissionen, at EA ikke anfeegtede beslutningen om ikke at opkraeve
midlertidig told som sddan, men kun forbindelsen til udkastet til suspensionsafgerelsen. Da Kommissionen i den
sarskilte suspensionsafgarelse under hensyntagen til alle de modtagne bemarkninger konkluderede, at alle de
elementer, den rddede over, taler for en sddan suspension, er den tredje pastand ikke begrundet.

(620) Kommissionen bemzrkede endvidere, at indferelsen af de midlertidige foranstaltninger havde en afdempende
virkning pd importen med oprindelse i Folkerepublikken Kina. I betragtning af dette reducerede niveau fandt
Kommissionen, at beslutningen om ikke at opkrave midlertidig told ikke ville skade EU-erhvervsgrenen eller
undergrave de endelige foranstaltningers athjelpende virkninger.

8. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(621) I henhold til artikel 109 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (*) er rentesatsen, ndr et belob skal tilbagebetales
som folge af en dom afsagt af Den Europaiske Unions Domstol, den sats, som Den Europaiske Centralbank
anvender pd sine vigtigste refinansieringstransaktioner, og som offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende,
C-udgaven, den forste kalenderdag i hver maned.

(622) Foranstaltningerne i denne forordning er i overensstemmelse med udtalelse fra det udvalg, der er nedsat ved
grundforordningens artikel 15, stk. 1 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Med forbehold af artikel 2 indferes der en endelig antidumpingtold pa importen af aluminiumsprodukter, fladvalsede,
ogsd legerede, ogsa yderligere bearbejdede end fladvalsede, uden underlag, uden indre lag af andet materiale,

— ioprullet stand eller i bandruller, i tilskdrne plader eller i form af cirkler, af tykkelse 0,2 mm eller derover, men ikke over
6 mm

— i plader med en tykkelse pa over 6 mm
— i oprullet stand eller i bandruller, med en tykkelse pd mindst 0,03 mm, dog hejst 0,2 mm,

i gjeblikket henherende under KN-kode ex 7606 11 10 (Taric-kode 7606 11 10 25, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91
(Taric-kode 7606 119125, 76061191 86), ex76061193 (Taricckode 7606119325, 76061193 86),
ex76061199 (Taricckode 7606119925, 7606119986), ex76061220 (Taric-kode 76061220 25,
7606122088), ex76061292 (Taric-kode 7606129225, 7606129293), ex76061293 (Taric-kode
76061293 86), ex76061299 (Taric-kode 7606129925 og 7606129986), ex76069100 (Taric-kode
760691 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (Taric-kode 7606 92 00 25, 7606 92 00 92), ex 7607 11 90 (Taric-
kode 7607119048, 7607119051, 7607119053, 7607119065 7607119073, 7607119075,
7607119077, 7607119091, 7607 11 90 93) og ex 7607 19 90 (Taric-kode 7607 1990 75, 7607 19 90 94), med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

(**) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens
almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013,
(EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 2232014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).



11.10.2021 Den Europaiske Unions Tidende L 359/95

2. Den endelige antidumpingtold fastsettes til folgende af nettoprisen, frit Unionens graense, ufortoldet, for den i stk. 1
omhandlede vare fremstillet af folgende virksomheder:

Virksomhed Endelig ant(i%lmpingtold Taric-tillegskode
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd 14,3 % C610
Nanshan Group 19,1 % C611
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd 21,4 % C612
Andre samarbejdsvillige virksomheder (bilag) 19,0 %
Alle andre virksomheder 24,6 % €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erklering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrefter, at den (maengde) af (den pdgeldende vare), der
er solgt til eksport til Den Europeeiske Union, og som er omfattet af denne faktura, er fremstillet af (virksomhedens navn og adresse)
(Taric-tillegskode) i [det pageldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstendige og korrekte«. Hvis der ikke
fremlaegges en sadan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

4. De gzldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

1. Foelgende varer er udelukket fra den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1:

— Aluminiumsmateriale til drikkeddser, materiale til ddseender og materiale til ddseringe.

— Produkter, der i gjeblikket henhgrer under Taric-kode 7607 11 90 44 og 7607 11 90 71.

— Aluminiumsprodukter, legerede, med en tykkelse pa mindst 0,2 mm og hejst 6 mm, til karrosseripaneler i bilindustrien.

— Aluminiumsprodukter, legerede, med en tykkelse pa mindst 0,8 mm, bestemt til brug ved fremstilling af flydele.

2. Den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, fritages for den endelige antidumpingtold, hvis den importeres til brug
ved fremstilling af aluminiumskompositpaneler, og hvis den opfylder folgende tekniske egenskaber:

— Spandingsudlignede aluminiumsruller

— Varmvalsede band

— Uden overfladebehandling

— Bredde: fra 800 mm til 2050 mm

— Tykkelse: 0,20 mm op til 0,5 mm

— Tolerance med hensyn til tykkelse: +/- 0,01 mm

— Tolerance med hensyn til bredde: + 1,50/- 0,00 mm
— Legeringer: 5005, 3105

— Heardningsgrad: h14, h16, h24, h26

— Maksimal belgehgjde: maks. 3 over 1 000 mm
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3. Udelukkelserne i stk. 1, tredje og fjerde led, og fritagelsen i stk. 2 er betinget af de vilkdr, som er anfert i
EU-toldbestemmelserne om proceduren for sarligt anvendelsesformdl, navnlig artikel 254 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 (**) (EU-toldkodeksen).

Artikel 3

De beleb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af den midlertidige antidumpingtold, som blev indfert ved gennemforel-
sesforordning (EU) 2021/582, opkraeves ikke.

Artikel 4

Artikel 1, stk. 2, kan @ndres for at tilfeje nye eksporterende producenter fra Folkerepublikken Kina og pélaeegge dem en
passende, vejet, gennemsnitlig antidumpingtold for samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgar i stikpreven. En ny
eksporterende producent skal dokumentere, at:

a) denne ikke eksporterede de varer, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Folkerepublikken Kina i
undersggelsesperioden (1. juli 2019 — 30. juni 2020),

b) denne ikke er forretningsmeassigt forbundet med en eksporter eller producent, der er omfattet af de foranstaltninger,
som indferes ved denne forordning, og at:

¢) denne enten har eksporteret den pdgaldende vare eller har indgdet en uigenkaldelig kontraktmaessig forpligtelse om at
eksportere en betydelig maengde til Unionen efter udlebet af undersagelsesperioden.

Artikel 5

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. oktober 2021.

Pi Kommissionens vegne
Ursula VON DER LEYEN
Formand

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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BILAG

Samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgdr i stikpreven

Navn Taric-tillegskode
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. Co617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. C620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. C622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. €625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. C626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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