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ΑΠΟVΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

τηr 30�r Οκτωβρ�ου 1998

σχετικ� µε την εφαρµογ� του �ρθρου 9 τηr οδηγ�αr 96/67/ΕΚ του Συµβουλ�ου στον αερολι-
µ�να τηr Κολων�αr/Β�ννηr (Flughafen Κöln/Βonn GmbH)

[κοινοποιηθε�σα υπ� τον αριθµ� Ε(1998) 3336]

(Το κε�µενο στη γερµανικ� γλ�σσα ε�ναι το µ�νο αυθεντικ�)

(Κε�µενο που παρουσι�ζει ενδιαφ�ρον για τον ΕΟΧ)

(98/631/ΕΚ)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ,

�χονταr υπ�ψη:

τη συνθ�κη για την �δρυση τηr Ευρωπαϊκ�r Κοιν�τηταr,

την οδηγ�α 96/67/ΕΚ του Συµβουλ�ου, τηr 15ηr Οκτωβρ�ου
1996, σχετικ� µε την πρ�σβαση στην αγορ� υπηρεσι�ν
εδ�φουr στουr αερολιµ�νεr τηr Κοιν�τηταr (1), και ιδ�ωr το
�ρθρο 9 παρ�γραφοr 5,

την α�τηση �γκρισηr τηr απ�φασηr των γερµανικ�ν αρχ�ν
που φ�ρει ηµεροµην�α 30 Ιουλ�ου 1998 και κατ�πιν διαβο�-
λευσηr µε τιr εν λ�γω αρχ�r,

Αφο� συµβουλε�θηκε τη συµβουλευτικ� επιτροπ�,

Εκτιµ�νταr τα ακ�λουθα:

I. ΠΕ∆ΙΟ ΕVΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΗΣ ΠΟΥ ΚΟΙΝΟ-
ΠΟΙΗΣΕ Η ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ ΤΗΣ ΟΜΟΣΠΟΝ∆ΙΑΚΗΣ ∆ΗΜΟ-

ΚΡΑΤΙΑΣ ΤΗΣ ΓΕΡΜΑΝΙΑΣ

1. Η κοινοπο�ηση των γερµανικ�ν αρχ�ν

Με επιστολ� που φ�ρει ηµεροµην�α 30 Ιουλ�ου 1998 και
καταχωρ�θηκε στην Επιτροπ� στιr 3 Αυγο�στου, οι γερµα-
νικ�r αρχ�r υπ�βαλαν α�τηση �γκρισηr τηr απ�φασηr των
αρχ�ν τηr Οµοσπονδιακ�r ∆ηµοκρατ�αr τηr Γερµαν�αr µε
ηµεροµην�α 23 Ιουλ�ου 1998, µε την οπο�α χορηγε�ται στον
αερολιµ�να τηr Κολων�αr/Β�ννηr (Flughafen Κöln/Bonn
GmbH) παρ�κκλιση για:

— να περιορισθε� η εκτ�λεση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr µ�νον
σε �να χρ�στη για τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�-
ρονται στα σηµε�α 3 και 4 του παραρτ�µατοr τηr οδη-
γ�αr �σον αφορ�, τ�σο κατ� την �φιξη �σο και κατ�
την αναχ�ρηση � την ανταπ�κριση, την πρακτικ� δια-
χε�ριση του φορτ�ου και του ταχυδροµε�ου µεταξ� αερο-
σταθµο� και αεροσκ�φουr, και στο σηµε�ο 5.4 (εξαιρου-
µ�νηr τηr µεταφορ�r προσωπικο�). Η παρ�κκλιση �χει
χορηγηθε�, β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1, στοιχε�ο
δ) τηr οδηγ�αr, �ωr τιr 31 ∆εκεµβρ�ου 1999.

Η Επιτροπ�, κατ’ εφαρµογ� του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 3 τηr
οδηγ�αr, δηµοσ�ευσε απ�σπασµα τηr ανωτ�ρω κοινοπο�ησηr
στην Επ�σηµη Εφηµερ�δα των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των (2)

τηr 26ηr Αυγο�στου 1998 και κ�λεσε τα ενδιαφερ�µενα
µ�ρη να υποβ�λουν τιr παρατηρ�σειr τουr.

Σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 5 τηr
οδηγ�αr, η γερµανικ� κυβ�ρνηση γνωµοδ�τησε στην Επι-
τροπ� σχετικ� µε το σχ�διο αξιολ�γησηr τηr Επιροπ�r στιr
24 Σεπτεµβρ�ου 1998. Οι γερµανικ�r αρχ�r γνωµοδ�τησαν
µε την υποβολ� γραπτ�ν παρατηρ�σεων στιr 30 Οκτωβρ�ου
και την 1η Οκτωβρ�ου 1998.

Β�ση τηr παρ�κκλισηr

Οι γενικο� καν�νεr πρ�σβασηr στην αγορ� υπηρεσι�ν εδ�-
φουr ορ�ζονται στα �ρθρα 6 και 7 τηr οδηγ�αr. Τα �ρθρα
αυτ� διαπν�ονται απ� την αρχ� �τι πρ�πει να ανοιχθε� �σο
το δυνατ�ν περισσ�τερο η αγορ� για την πλειον�τητα των
κατηγορι�ν υπηρεσι�ν εδ�φουr. Για αερολιµ�νεr µε �γκο
κυκλοφορ�αr �πωr αυτ�r του αερολιµ�να τηr Κολων�αr/
Β�ννηr, η οδηγ�α προβλ�πει αναγν�ριση του δικαι�µατοr
αυτοεξυπηρ�τησηr απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1998 και το
�νοιγµα τηr αγορ�r εξυπηρ�τησηr τρ�των απ� την 1η
Ιανουαρ�ου 1999. Για λ�γουr �µωr που συνδ�ονται µε την
ιδια�τερη κατ�σταση και αποστολ� εν�r αερολιµ�να, και
ιδ�ωr εξαιτ�αr των προβληµ�των ασφαλε�αr αλλ� και
χ�ρου και �γκου κυκλοφορ�αr, τα οπο�α ε�ναι δυνατ�ν να
τ�θενται σε κ�ποια τµ�µατα των περισσοτ�ρων αερολι-
µ�νων, η οδηγ�α δεν επιβ�λλει πλ�ρεr �νοιγµα τηr αγορ�r
αλλ� απαιτε� �να ελ�χιστο �νοιγµα τ�σο για την αυτοε-
ξυπηρ�τηση �σο και για την εξυπηρ�τηση τρ�των για τ�σσε-
ριr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν που παρ�χονται στο δι�δροµο
προσγε�ωσηr και απογε�ωσηr, δηλαδ� σε �να εξαιρετικ�
ευα�σθητο τµ�µα των αερολιµ�νων. Οι κατηγορ�εr αυτ�r
ε�ναι οι υπηρεσ�εr διαδρ�µου, η διακ�νηση αποσκευ�ν, ο
εφοδιασµ�r σε κα�σιµα και ορισµ�νεr υπηρεσ�εr διακ�νησηr
φορτ�ου και ταχυδροµε�ου.

Η οδηγ�α 96/67/ΕΚ λαµβ�νει επ�σηr υπ�ψη το γεγον�r �τι,
σε ορισµ�νεr πολ� ιδια�τερεr περιπτ�σειr, τα οξυµ�να
προβλ�µατα χ�ρου και δυναµικ�τηταr δεν επιτρ�πουν
�νοιγµα τηr αγορ�r σ�µφωνα µε τιr προκαθορισµ�νεr προ-
βλ�ψειr. Τ�τε µπορο�ν να χορηγηθο�ν παρεκκλ�σειr σε
προσωριν� β�ση ο�τωr �στε να �χει ο αερολιµ�ναr το
χρ�νο να αντιπαρ�λθει τιr δυσχ�ρειεr αυτ�r. Οι παρεκκλ�-
σειr χορηγο�νται µ�νον λοιπ�ν κατ’ εξα�ρεση και σκοπ�r
τουr δεν ε�ναι να δοθο�ν εν γ�νει στουr αερολιµ�νεr
περιθ�ρια προσαρµογ�r π�ραν εκε�νων που �δη προβλ�πο-
νται στο �ρθρο 1 τηr οδηγ�αr.

(1) ΕΕ L 272 τηr 25. 10. 1996, σ. 36.
(2) ΕΕ C 267 τηr 26. 8. 1998.
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Μια παρ�κκλιση χορηγε�ται µ�νον µε β�ση τιr ιδια�τερεr
δυσχ�ρειεr χ�ρου και δυναµικ�τηταr. Σε αυτ� τη β�ση
χορ�γησαν και οι γερµανικ�r αρχ�r την προαναφερθε�σα
παρ�κκλιση σ�µφωνα µε την παρ�γραφο 3 του γερµανικο�
κανονισµο� «Verordnung über Bodenabfertigungsdienste
auf Flugplätzen und zur Änderung weiterer luftrechtlicher
Vorschriften», τηr 10ηr ∆εκεµβρ�ου 1997 (3), µε τον οπο�ο
µεταφ�ρθηκε η οδηγ�α 96/67/ΕΚ στο εθνικ� δ�καιο τηr
Γερµαν�αr.

2. Η κατ�σταση των υπηρεσι�ν εδ�φουr στον αερολιµ�να
τηr Κολων�αr/Β�ννηr

2.1. Παρουσ�αση του αερολιµ�να

Ο αερολιµ�ναr τηr Κολων�αr/Β�ννηr βρ�σκεται 15km ν�τια
τηr Κολων�αr. ∆ιαθ�τει τρειr διαδρ�µουr (δ�ο παρ�λληλουr
και �ναν εγκ�ρσιο, απ� τουr οπο�ουr ο µεγαλ�τεροr �χει
µ�κοr 3 800m) και µπορε� να δεχθε� αεροσκ�φη µεγ�λων
αποστ�σεων.

Ο αερολιµ�ναr αν�κει στην Flughafen Κöln/Bοnn GmbH,
η οπο�α και τον διαχειρ�ζεται, και διαθ�τει:

— �ναν τερµατικ� σταθµ� επιβατ�ν µε δ�ο βραχ�ονεr (Β
και C) και δ�ο θ�σειr επαφ�r ο καθ�ναr. Η κυκλοφορ�α
του �χει σηµει�σει σηµαντικ� �νοδο: 5,3 εκατοµµ�ρια
επιβ�τεr το 1996, 5,6 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr το 1997 και
για το 2000 προβλ�πονται 8,3 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr. Ο
τερµατικ�r κατασκευ�σθηκε τη δεκαετ�α του ’60 και
�νοιξε στην κυκλοφορ�α το 1970 µε δυναµικ�τητα 4
εκατοµµ�ρια επιβ�τεr. Λ�γω τηr α�ξησηr τηr κυκλοφο-
ρ�αr χρει�σθηκε επανειληµµ�νη επ�κταση και αναπρο-
σαρµογ� των κτιριακ�ν εγκαταστ�σεων. Το 1996 απο-
φασ�σθηκε η κατασκευ� ν�ου τερµατικο� σταθµο� (τερ-
µατικ�r σταθµ�r 2) σε προ�κταση του υπ�ρχοντοr που
θα επιφ�ρει επιπλ�ον δυναµικ�τητα 6 εκατοµµυρ�ων επι-
βατ�ν ετησ�ωr, οπ�τε η συνολικ� δυναµικ�τητα θα
αν�λθει σε 14 εκατοµµ�ρια επιβ�τεr απ� τη στιγµ� που
θα αρχ�σει η λειτουργ�α του ν�ου τερµατικο� σταθµο�
το 2000 και θα ικανοποιηθε� η ζ�τηση ακ�µη και π�ραν
του 2010,

— µια µεγ�λων διαστ�σεων εµπορευµατικ� ζ�νη η οπο�α
ε�ναι παρ�λληλη προr τον κ�ριο δι�δροµο και σηµει�-
νει µεγ�λη �νοδο στη διακ�νηση φορτ�ου: 351 000 t το
1996 (φορτ�ο και ταχυδροµε�ο), 400 000 t το 1997 και
640 000 t �πωr προβλ�πεται για το 2000.

Ο αερολιµ�ναr ε�ναι πλ�ρωr συντονισµ�νοr απ� το 1997,
λ�γω ιδ�ωr προβληµ�των χωρητικ�τηταr στον τερµατικ�
επιβατ�ν, και η δυναµικ�τητα του διαδρ�µου του ε�ναι
σ�µερα 52 κιν�σειr αν� �ρα κατ� τη δι�ρκεια τηr ηµ�ραr
και 36 τη ν�κτα. Αναµ�νεται �τι η δυναµικ�τητα αυτ�, µε
την µετατροπ� του ασφαλτοτ�πητα και των λωρ�δων τρο-
χιοδρ�µησηr, θα επιτρ�ψει να ικανοποιηθε� η ζ�τηση του-
λ�χιστον �ωr το 2005. Ο αερολιµ�ναr αντιµετωπ�ζει ωστ�σο
προβλ�µατα απ� τουr κατο�κουr των γειτονικ�ν περιοχ�ν
λ�γω του θορ�βου και επιβ�λλει πολ� υψηλ� τ�λη για τα
αεροσκ�φη που δεν κατατ�σσονται στο κεφ�λαιο 3.

2.2. Υπηρεσ�εr εδ�φουr στον αερολιµ�να

Σ�µερα, �να µ�ροr των υπηρεσι�ν εδ�φουr ε�ναι �δη ανοι-
κτ� στον ανταγωνισµ� και υπ�ρχουν αρκετο� φορε�r
παροχ�r υπηρεσι�ν και χρ�στεr που κ�νουν χρ�ση τηr
αυτοεξυπηρ�τησηr. Αυτ� ισχ�ει για τιr διοικητικ�r υπηρε-
σ�εr (σηµε�ο 1 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr) (δ�δεκα
χρ�στεr αυτοεξυπηρ�τησηr και επτ� φορε�r παροχ�r υπηρε-
σι�ν), την εξυπηρ�τηση επιβατ�ν (σηµε�ο 2) (π�ντε χρ�στεr
και επτ� φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν), τη διακ�νηση φορτ�ου
(σηµε�ο 4.1) εξαιρ�σει των υπηρεσι�ν µεταξ� αεροσκ�φουr
και τερµατικο� σταθµο�, ορισµ�νεr υπηρεσ�εr διαδρ�µου
(σηµε�α 5.3 και 5.7), τον καθαρισµ� (σηµε�ο 6), την τροφο-
δοσ�α καυσ�µων και λιπαντικ�ν (σηµε�ο 7), τη συντ�ρηση
(σηµε�ο 8) και τιr υπηρεσ�εr πτ�σηr (σηµε�ο 9).

Ο τρ�ποr µεταφορ�r στο �δαφοr, �πωr περιγρ�φεται στο
σηµε�ο 10 του παραρτ�µατοr δεν ισχ�ει δι�τι υπ�ρχει
µ�νον �ναr τερµατικ�r σταθµ�r και την υπηρεσ�α τροφοδο-
σ�αr (catering) (σηµε�ο 11) �χουν δ�ο φορε�r παροχ�r υπη-
ρεσι�ν.

Απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1999, θα ανο�ξουν �λεr οι υπηρεσ�εr
σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr τηr οδηγ�αr και τηr γερµανικ�r
νοµοθεσ�αr σε �,τι αφορ� την παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�-
τουr. Η παρ�κκλιση που χορηγ�θηκε απ� τιr γερµανικ�r
αρχ�r αφορ� λοιπ�ν µ�νον την αυτοεξυπηρ�τηση και επι-
τρ�πει µ�νον �να χρ�στη και �χι τουλ�χιστον δ�ο �πωr
απαιτε� η οδηγ�α. Η παρ�κκλιση περιορ�ζεται �λλωστε στη
διακ�νηση αποσκευ�ν (σηµε�ο 3), την επιβ�βαση και αποβ�-
βαση απ� το αεροσκ�φοr, τη µεταφορ� επιβατ�ν και απο-
σκευ�ν µεταξ� αεροσκ�φουr και τερµατικο� σταθµο�
(τµ�µα του σηµε�ου 5.4) και τη διακ�νηση φορτ�ου και
ταχυδροµε�ου (σηµε�ο 4).

II. ΟΙ ∆ΥΣΧΕΡΕΙΕΣ ΠΟΥ ΑΝΑVΕΡΟΥΝ ΟΙ ΓΕΡΜΑΝΙΚΕΣ
ΑΡΧΕΣ

Η παρ�κκλιση χορηγ�θηκε απ� τη γερµανικ� κυβ�ρνηση
εξαιτ�αr των προβληµ�των χ�ρου που θα συντ�σει ο αερο-
λιµ�ναr µε το �νοιγµα τηr αγορ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr απ�
1ηr Ιανουαρ�ου. Το �νοιγµα τηr αγορ�r συµπ�πτει �ντωr µε
τιr προβλεπ�µενεr εργασ�εr επ�κτασηr του αερολιµ�να, οι
οπο�εr συν�στανται στη σιδηροδροµικ� σ�νδεση και την
κατασκευ� του τερµατικο� σταθµο� 2. Οι γερµανικ�r αρχ�r
εκτιµο�ν �τι µε τον χ�ρο που θα ε�ναι διαθ�σιµοr απ� την
1η Ιανουαρ�ου 1999 θα εξασφαλισθε� η παρουσ�α δε�τερου
φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν, �πωr ορ�ζει η γερµανικ�
νοµοθεσ�α µε την οπο�α µεταφ�ρθηκε στο γερµανικ� δ�καιο
η οδηγ�α, και θα ε�ναι δυνατ� η �σκηση του δικαι�µατοr
αυτοεξυπηρ�τησηr απ� �να χρ�στη, �χι �µωr απ� δε�τερο
εξαιτ�αr των �ργων επ�κτασηr.

Οι γερµανικ�r αρχ�r στηρ�χθηκαν κυρ�ωr στην πραγµα-
τογνωµοσ�νη του FraunhoferInstitut für Materiafluss und
Logistik: «Kapazitätsauswirkungen fürden Flughafen
Κöln/Bonn bei Zulassung weiterer Abfertiger auf dem
Vοrfeld für den Zeitraum von 1997 bis 2003» τηr 30�r
Μα�ου 1997 που εκπον�θηκε κατ’ α�τηση του οργανισµο�
διαχε�ρισηr του αερολιµ�να τηr Κολων�αr/B�ννηr.(3) Bundesgesetzblatt 1997 Τeil 1 Νr 82, 16 Dezember 1997; 2885.
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1. Η πραγµατογνωµοσ�νη Fraunhofer

Σε γενικ�r γραµµ�r, η πραγµατογνωµοσ�νη του Ινστιτο�του
Fraunhofer αναφ�ρει �τι παρ� την αρκετ� σηµαντικ� συνο-
λικ� επιφ�νεια του αερολιµ�να που φθ�νει τα 1 000 ha
περ�που, η διαθ�σιµη λειτουργικ� επιφ�νεια ε�ναι µ�λλον
µειωµ�νη λ�γω των ρυθµιστικ�ν περιορισµ�ν που επιβ�λ-
λονται για την κατασκευ� των κτιριακ�ν εγκαταστ�σεων.
Στη µελ�τη αποδεικν�εται �τι σ�µερα ε�ναι �δη δυσχερ�r η
ικανοποιητικ� διεξαγωγ� των υπηρεσι�ν εδ�φουr απ� τον
φορ�α διαχε�ρισηr και µ�νον του αερολιµ�να για την
παροχ� υπηρεσι�ν σε τρ�τουr για τιr υπηρεσ�εr αυτ�r.

Ο µεγ�λοr αριθµ�r υλικο� και οχηµ�των οδηγε� στην
ολοκληρωτικ� κατ�ληψη των χ�ρων που αν�κουν στιr υπη-
ρεσ�εr εδ�φουr.

Σ�µφωνα µε τη µελ�τη, δεν ε�ναι πλ�ον δυνατ�ν να χρησι-
µοποιηθο�ν και �λλοι χ�ροι στ�θµευσηr των αεροσκαφ�ν
για τη στ�θµευση του υλικο� των υπηρεσι�ν εδ�φουr.
Πρ�γµατι, �χι µ�νον πολλ� αεροσκ�φη χρησιµοποιο�ν τον
ασφαλτοτ�πητα για να σταθµε�ουν τη ν�κτα — ιδ�ωr γ�ρω
απ� τον τερµατικ� σταθµ� επιβατ�ν ωr χ�ρο στ�σηr και
κοντ� στα κτ�ρια διακ�νησηr φορτ�ου για τη νυκτεριν�
λειτουργ�α των διανοµ�ων µε �ρεr αιχµ�r µεταξ� δ�ο και
τρειr το πρω� — αλλ� ε�ναι επ�σηr αναγκα�ο να επεκταθο�ν
οι υπηρεσ�εr εδ�φουr και στα φορτηγ� αεροσκ�φη σε
θ�σειr που χρησιµε�ουν κανονικ� για τιr υπηρεσ�εr εδ�-
φουr των επιβατικ�ν αεροσκαφ�ν κοντ� στον τερµατικ�
σταθµ� επιβατ�ν. Επ�σηr, ο αερολιµ�ναr πρ�πει να κλε�σει
το δι�δροµο 14R32L (παρ�λληλοr µικρο� µ�κουr δι�δροµοr
στο ν�τιο τµ�µα) για τη στ�θµευση και τη χρ�ση δ�δεκα
περ�που αεροσκαφ�ν τ�που Fokker.

Κατ� τη δι�ρκεια τηr ηµ�ραr αντιθ�τωr, µ�ροr του διαδρ�-
µου πρ�πει να χρησιµοποιε�ται για τη στ�θµευση του υλι-
κο� υπηρεσι�ν εδ�φουr.

Σ�µφωνα µε τη µελ�τη του Ινστιτο�του Fraunhofer, �τσι
�πωr �χουν τα πρ�γµατα σ�µερα, το �λλειµµα σε στατικ�
επιφ�νεια (µ�νο για τη στ�θµευση) �σον αφορ� το χ�ρο
στ�θµευσηr του υλικο� υπηρεσι�ν εδ�φουr υπολογ�ζεται σε
3 172 m2 και σε 4 346 m2 σε δυναµικ� επιφ�νεια (�που
περιλαµβ�νονται οι χ�ροι χειρισµο� του υλικο�) εφ�σον η
διεξαγωγ� των υπηρεσι�ν εδ�φουr εξασφαλ�ζεται σε
χ�ρουr αποκλειστικ� γι’ αυτο� του ε�δουr τιr εργασ�εr. Το
�λλειµµα αυτ� �χει εποµ�νωr καλυφθε�, σ�µφωνα µε τη
µελ�τη Fraunhofer, επειδ� χρησιµοποιο�νται πολλ�r θ�σειr
αεροσκαφ�ν. Αυτ�r ο επιπλ�ον φ�ρτοr, ο οπο�οr θα συνεχι-
σθε� µ�λλον �ωr την περ�τωση των �ργων στον ασφαλτο-
τ�πητα του µελλοντικο� τερµατικο� σταθµο� 2, δηλαδ�
φυσιολογικ� µ�χρι τα µ�σα του 1999 και οπωσδ�ποτε �ωr
τα τ�λη του 1999 για το �νοιγµα στο επιβατικ� κοιν� το
Μ�ρτιο του 2000, επιτρ�πει τη χρ�ση των επιφανει�ν µ�νο
στα �ρια ανοχ�r των προτ�πων ασφαλε�αr.

Οι προσοµοι�σειr του Ινστιτο�του Fraunhofer για το
�νοιγµα τηr αγορ�r δε�χνουν ισχυρ� εξ�ρτηση µεταξ� αριθ-
µο� αεροµεταφορ�ων — παροχ�r υπηρεσι�ν � αυτοεξυπηρε-
το�µενων χρηστ�ν — και αριθµο� του αναγκα�ου υλικο�
και των οχηµ�των. Στη µελ�τη υπενθυµ�ζεται �τι πρ�γµατι
κ�θε αεροµεταφορ�αr πρ�πει να �χει επαρκ� αριθµ� αερο-

σκαφ�ν για να ανταπεξ�λθει, ακ�µη και στιr �ρεr αιχµ�r,
τιr δικ�r του αν�γκεr και για να εκπληρ�σει τιr απαιτ�σειr
τηr σ�µβασ�r του και αυτ�r οι �ρεr αιχµ�r ποικ�λλουν
αν�λογα τουr πελ�τεr και εποµ�νωr δεν αντιστοιχο�ν κατ’
αν�γκη στιr �ρεr αιχµ�r του αερολιµ�να. Σ�µφωνα µε τη
µελ�τη, ε�ν οι φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν και οι αυτοεξυπη-
ρετο�µενοι χρ�στεr γ�νουν δεκτο� υπ� τουr �ρουr τηr οδη-
γ�αr, το �λλειµµα χ�ρου θα φθ�σει τα 9 420 m2 σε στατικ�
επιφ�νεια και τα 12 908 m2 σε δυναµικ� επιφ�νεια, οπ�τε
για να δηµιουργηθε� η επιφ�νεια αυτ� πρ�πει να κλε�σουν
θ�σειr αεροσκαφ�ν.

2. Η θ�ση των γερµανικ�ν αρχ�ν

Αφο� υπενθ�µισαν �τι η ποσ�τητα υλικο� των υπηρεσι�ν
εδ�φουr στον αερολιµ�να ε�ναι και αναγκα�α και επαρκ�r
για τιr αν�γκεr των αεροµεταφορ�ων, οι γερµανικ�r αρχ�r
�κριναν, στην κοινοπο�ησ� τουr τηr 3ηr Αυγο�στου 1998,
�τι ε�ναι π�ντωr δυνατ�ν να ελευθερωθε� επιφ�νεια υπολο-
γιζ�µενη περ�που σε 2 600 m2 η οπο�α σ�µερα χρησιµε�ει
στην αποθ�κευση υλικο� που δεν χησιµοποιε�ται πλ�ον.
Απ� την �λλη πλευρ�, πρ�πει να ληφθε� υπ�ψη επ�σηr �τι
θα επ�λθει µε�ωση των αναγκ�ν του αερολιµ�να σε επιφ�-
νεια για τιr δικ�r του εργασ�εr υπηρεσι�ν εδ�φουr εξαιτ�αr
τηr απ�λειαr µεριδ�ων τηr αγορ�r µε το �νοιγµα στον
ανταγωνισµ�. Οι γερµανικ�r αρχ�r προσθ�τουν ακ�µη την
επιφ�νεια που ελευθερ�θηκε απ� την ΤΝΤ �ταν η εταιρε�α
εγκατ�λειψε τον αερολιµ�να τηr Κολων�αr/Β�ννηr για να
εγκατασταθε� στη Λι�γη στα τ�λη Vεβρουαρ�ου 1998. Η
συγκεκριµ�νη επιφ�νεια, η οπο�α υπολογ�ζεται σε 8 000 m2

εγκαταστ�σεων και 2 000 m2 χ�ρου διακ�νησηr πρ�πει,
σ�µφωνα µε τιr αερολιµενικ�r αρχ�r, να ανακατανεµηθε�
µεταξ� των δ�ο �λλων διανοµ�ων DHL και UPS τη στιγµ�
που ο αερολιµ�ναr γνωρ�ζει τα µ�τρα ελευθ�ρωσηr και τιr
επιταγ�r που συνεπ�γονται. Οι γερµανικ�r αρχ�r αναφ�ρουν
αντ�θετα �τι η επιφ�νεια αυτ� πρ�πει κατ� προτεραι�τητα
να χρησιµοποιηθε� για το ελ�χιστο �νοιγµα τηr αγορ�r
�πωr απαιτε� η νοµοθεσ�α. Κρ�νουν επιπλ�ον �τι ε�ναι
δυνατ�ν να κατασκευασθο�ν � να οργανωθο�ν χ�ροι στ�θ-
µευσηr του εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr τουλ�χιστον
γ�ρω απ� τη ν�α δυτικ� περιοχ� διακ�νησηr φορτ�ου, η
οπο�α θα ε�ναι �τοιµη σε πρ�τη φ�ση το φθιν�πωρο του
1998. Η περιοχ� αυτ� προορ�ζεται στην πραγµατικ�τητα
για τη διακ�νηση φορτ�ου, τηr οπο�αr οι �ρεr αιχµ�r ε�ναι
τη ν�κτα. Εποµ�νωr ο εξοπλισµ�r των υπηρεσι�ν εδ�φουr
θα µπορε� να σταθµε�εται στην περιοχ� αυτ� κατ� τη
δι�ρκεια τηr ηµ�ραr.

Σ�µφωνα µε τιr γερµανικ�r αρχ�r, η περιοχ� C, η οπο�α
περιλαµβ�νει π�ντε θ�σειr εξυπηρ�τησηr αεροσκαφ�ν,
χρησιµοποιε�ται κατ� µ�σο �ρο σε ποσοστ� µ�νον 50 %.
Ακ�µη κι αν η περιοχ� C χρησιµοποιε�ται προσωριν� σε
περιορισµ�νο βαθµ� λ�γω των �ργων στο µελλοντικ� τερ-
µατικ� σταθµ� 2, οι γερµανικ�r αρχ�r υποστηρ�ζουν �τι δεν
ε�ναι αδ�νατη η στ�θµευση εξοπλισµο� � οχηµ�των στο
µ�ροr αυτ� τουλ�χιστον µ�χρι το �νοιγµα του τερµατικο�
σταθµο� 2. Τ�τε θα αποδεσµευθο�ν ν�οι χ�ροι και η στ�θ-
µευση του εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�φουr δεν θα θ�τει
πλ�ον πρ�βληµα.
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Τ�λοr, �ναr απ� τουr χ�ρουr στ�θµευσηr θα µπορο�σε να
χρησιµοποιηθε� για τον ελαφρ� εξοπλισµ�, τουλ�χιστον
προσωριν�, κοντ� στο χ�ρο στ�θµευσηr των ελαφρ�ν
αεροσκαφ�ν (GΑΤ 3) δ�πλα στο χ�ρο για τα λεωφορε�α.

�λεr αυτ�r οι προσωριν�r χρ�σειr θα τακτοποιηθο�ν µ�λιr
ελευθερωθε� ο χ�ροr που εξαρτ�ται απ� το µελλοντικ�
τερµατικ� σταθµ� 2, δηλαδ� απ� το καλοκα�ρι του 1999,
εφ�σον τηρηθο�ν οι προθεσµ�εr �ναρξηr λειτουργ�αr του
τερµατικο� και ο�τωr � �λλωr κατ� τα τ�λη του 1999.

Οι γερµανικ�r αρχ�r κρ�νουν λοιπ�ν �τι, λ�γω των επιφα-
νει�ν που προαναφ�ρθηκαν και οι οπο�εr µπορο�ν να
ελευθερωθο�ν αµ�σωr απ� τον αερολιµ�να, ε�ναι δυνατ�ν
να γ�νει δεκτ�r �ναr δε�τεροr φορ�αr παροχ�r υπηρεσι�ν
και να πληρο�νται �τσι οι �ροι σχετικ� µε την εξυπηρ�τηση
απ� τρ�τουr που επιβ�λλει ο γερµανικ�r ν�µοr «Veror-
dnung über Bodenabfertigungsdienste auf Flugplätzen
und zur Änderung weiterer luftrechtlicher Vorschriften»,
µε τον οπο�ο µεταφ�ρθηκε η οδηγ�α και ιδ�ωr το
παρ�ρτηµα �που ορ�ζεται ο αριθµ�r των φορ�ων που επι-
τρ�πεται να παρ�χουν υπηρεσ�εr στον αερολιµ�να για τιr
δραστηρι�τητεr που αναφ�ρει η κοινοπο�ηση.

Με το χ�ρο που θα ελευθερωθε�, θα εξασφαλισθε� επ�σηr
και η παρουσ�α εν�r χρ�στη που θα ασκε� την αυτοεξυπη-
ρ�τηση, δεν θα επιτραπε� �µωr, σ�µφωνα µε τιr γερµανικ�r
αρχ�r, η εγκατ�σταση δε�τερου χρ�στη για τον �διο τ�πο
δραστηριοτ�των �ωr τα τ�λη του 1999, ηµεροµην�α απ� την
οπο�α η περ�τωση των �ργων στην περιοχ� γ�ρω απ� το
µελλοντικ� τερµατικ� σταθµ� 2 θα επιτρ�ψει να ελευθε-
ρωθε� αρκετ� επιφ�νεια �στε το �νοιγµα να ε�ναι σ�µφωνο
προr τιr απαιτ�σειr τηr οδηγ�αr.

ΙΙΙ. ΟΙ ΑΝΤΙ∆ΡΑΣΕΙΣ ΤΩΝ ΕΝ∆ΙΑVΕΡΟΜΕΝΩΝ ΜΕΡΩΝ

Τα δι�φορα ενδιαφερ�µενα µ�ρη κλ�θηκαν να γνωµοδοτ�-
σουν µετ� τη δηµοσ�ευση τηr κοινοπο�ησηr των γερµα-
νικ�ν αρχ�ν σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�-
γραφοr 3 τηr οδηγ�αr. Οι αεροπορικ�r εταιρε�εr που εξ�φρα-
σαν την �ποψ� τουr απορρ�πτουν τα επιχειρ�µατα των
γερµανικ�ν αρχ�ν αµφισβητ�νταr ιδ�ωr τιr αν�γκεr που
αξιολογ�θηκαν στη µελ�τη Fraunhofer για την �φιξη εν�r
ακ�µη φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν � χρ�στη. Οι αεροπορικ�r
εταιρε�εr καταγγ�λλουν κυρ�ωr την εκτ�µηση που περι�χει η
µελ�τη �τι χρει�ζεται στατικ� επιφ�νεια 9 420 m2 για κ�θε
αεροµεταφορ�α εν� στο Λονδ�νο-Heathrow η KLM
Groundservices εξυπηρετε� 19 πτ�σειr ηµερησ�ωr µε 6 000
m2 και στη Vρανκφο�ρτη η Delta αυτοεξυπηρετε�ται για 15
καθηµεριν�r πτ�σειr τηr, οι περισσ�τερεr των οπο�ων ε�ναι
συγκεντρωµ�νεr µ�σα σε �να µικρ� χρονικ� δι�στηµα, µε
6 000 m2 για τον εξοπλισµ� και 2 000 m2 για το προσωπικ�
τηr. Υπενθυµ�ζουν επ�σηr �τι, προετοιµαζ�µενοr για την
α�ξηση τηr κυκλοφορ�αr κατ� τα προσεχ� �τη, ιδ�ωr µε την
κατασκευ� ν�ων τερµατικ�ν σταθµ�ν, ο αερολιµ�ναr ε�ναι
υποχρεωµ�νοr να συµπεριλ�βει αναγκαστικ� στα σχ�δι�
του τιr σχετικ�r υπηρεσ�εr και �ρα το χ�ρο για την ορθ�
διαχε�ριση των υπηρεσι�ν εδ�φουr, οι δε αν�γκεr σε χ�ρο
µετρ�νται συναρτ�σει των αναγκ�ν και �χι του αριθµο�
�σων παρεµβα�νουν. Οι εν λ�γω εταιρε�εr κρ�νουν τ�λοr �τι
η οµαδοπο�ηση τηr γενικ�r αεροπορ�αr και η β�λτιστη
χρ�ση τηr επιφ�νειαr στ�θµευσηr θα αποδ�σµευε και �λλο

χ�ρο. Ακ�µη σ�µφωνα µε τιr εταιρε�εr αυτ�r η διαµ�ρφωση
των εγκαταστ�σεων αποσκευ�ν επιτρ�πει την παρουσ�α και
�λλων αεροµεταφορ�ων.

IV. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΕΚΚΛΙΣΗΣ ΒΑΣΕΙ ΤΩΝ ∆ΙΑΤΑ-
ΞΕΩΝ ΤΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 96/67/ΕΚ

1. Ισχ�οντεr καν�νεr για τιr υπηρεσ�εr εδ�φουr

1.1. ∆υνατ�τητεr περιορισµο� τηr πρ�σβασηr στην αγορ�

Η οδηγ�α 96/67/ΕΚ προβλ�πει �νοιγµα τηr αγορ�r διαφο-
ροποιο�µενο αν�λογα µε τον τρ�πο που εξασφαλ�ζονται οι
υπηρεσ�εr εδ�φουr (αυτοεξυπηρ�τηση � παροχ� σε τρ�τουr)
και ταυτ�χρονα αν�λογα µε τον �γκο κυκλοφορ�αr στον
αερολιµ�να. Με ετ�σια κυκλοφορ�α 5,4 εκατοµµ�ρια επιβ�-
τεr το 1997, ο αερολιµ�ναr Κολων�αr/Β�ννηr οφε�λει, κατ’
εφαρµογ� του παραρτ�µατοr 5 του ν�µου «Verordnung
über Bodenabfertigungsdienste auf Flugplätzen und zur
Änderung weiterer luftrechtlicher Vorschriften» τηr 10ηr
∆εκεµβρ�ου 1997 µε τον οπο�ο µεταφ�ρθηκε η οδηγ�α στο
γερµανικ� δ�καιο, να ανο�ξει την αγορ� τηr εξυπηρ�τησηr
τρ�των σε �να δε�τερο φορ�α παροχ�r υπηρεσι�ν απ� την
1η Ιανουαρ�ου 1999 και να επιτρ�ψει την αυτοεξυπηρ�τηση
σε δ�ο χρ�στεr απ� την 1η Ιανουαρ�ου 1998.

Οι γενικο� καν�νεr για την αυτοεξυπηρ�τηση στιr κατηγο-
ρ�εr υπηρεσι�ν που αναφ�ρονται στην κοινοπο�ηση των
γερµανικ�ν αρχ�ν καθορ�ζονται στο �ρθρο 7 παρ�γραφοr
2 τηr οδηγ�αr. Οι καν�νεr αυτο� περιλ�φθηκαν στιr διατ�-
ξειr τηr παραγρ�φου 3 περ�πτωση 2 του γερµανικο� ν�µου
µε τον οπο�ο µεταφ�ρθηκε η οδηγ�α. Σ�µφωνα µε τα �ρθρα
αυτ�, το κρ�τοr µ�λοr µπορε� να περιορ�σει την αυτοεξυπη-
ρ�τηση σε δ�ο χρ�στεr, οι οπο�οι θα επιλεγο�ν µε
κατ�λληλα, αντικειµενικ�, διαφαν� και αµερ�ληπτα κριτ�-
ρια.

Ωστ�σο, �ταν οι ιδια�τερεr δυσχ�ρειεr χ�ρου � δυναµικ�τη-
ταr, ιδ�ωr σε συν�ρτηση του ποσοστο� χρ�σηr �
κατ�ληψηr του χ�ρου, καθιστο�ν αδ�νατον να επιτραπε� η
�σκηση του δικαι�µατοr αυτοεξυπηρ�τησηr σ�µφωνα µε
�σα προβλ�πει η οδηγ�α, το ενδιαφερ�µενο κρ�τοr µ�λοr
µπορε�, β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1, να απαγορε�σει
την �σκηση του δικαι�µατοr � να την περιορ�σει σε �ναν
και µ�νον χρ�στη.

Σ�µφωνα π�ντωr µε το �ρθρο 9 παρ�γραφοr 2, η παρ�κ-
κλιση του ε�δουr αυτο� πρ�πει:

— να διευκριν�ζει την � τιr κατηγορ�εr υπηρεσι�ν για τιr
οπο�εr χορηγε�ται η παρ�κκλιση, �πωr και τιr ιδια�τερεr
δυσχ�ρειεr χ�ρου και δυναµικ�τηταr που τη δικαιολο-
γο�ν,

— να συνοδε�εται απ� �να σχ�διο κατ�λληλων µ�τρων µε
σκοπ� να υπερβληθο�ν οι εν λ�γω δυσχ�ρειεr.

Εξ�λλου, σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr του �ρθρου 9 παρ�γρα-
φοr 2, η παρ�κκλιση:

— δεν πρ�πει να διακυβε�ει ασκ�πωr τουr στ�χουr τηr
οδηγ�αr,

— να επιφ�ρει στρ�βλωση των �ρων ανταγωνισµο�,

— να ε�ναι εκτεν�στερη απ� �σο χρει�ζεται.
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�πωr υπενθ�µισε η Επιτροπ� στιr αποφ�σειr τηr 14ηr
Ιανουαρ�ου 1998 σχετικ� µε τουr αερολιµ�νεr τηr Vρανκ-
φο�ρτηr και του Ντ�σελντορφ (4), κ�ριοr στ�χοr τηr οδη-
γ�αr ε�ναι να ελευθερωθο�ν οι υπηρεσ�εr εδ�φουr. Οι περιο-
ρισµο� πο� επιβ�λλονται στουr τρ�τουr µει�νουν την
ελευθερ�α τουr να παρ�χουν τιr υπηρεσ�εr αυτ�r. Κατ’ ανα-
λογ�α των κρατικ�ν µ�τρων µε τα οπο�α περιορ�ζεται η
ελευθερ�α παροχ�r υπηρεσι�ν (5), τα µ�τρα µε τα οπο�α
ε�ναι δυνατ�ν να αποκλεισθο�ν � να απαγορευθο�ν οι
δραστηρι�τητεr �σων παρ�χουν τιr υπηρεσ�εr — �, στη
δεδοµ�νη περ�πτωση, των χρηστ�ν που επιθυµο�ν να
ασκο�ν την αυτοεξυπηρ�τηση — ακ�µη και ε�ν εφαρµ�ζο-
νται χωρ�r δι�κριση στουr φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν �
τουr χρ�στεr του κρ�τουr µ�λουr και των υπολο�πων
κρατ�ν µελ�ν, πρ�πει να δικαιολογο�νται περισσ�τερο απ�
επιτακτικ�r αν�γκεr δηµοσ�ου συµφ�ροντοr παρ� απ� οικο-
νοµικο�r λ�γουr και ταυτ�χρονα να αντιστοιχο�ν στουr
επιδιωκ�µενουr στ�χουr.

1.2. Η διαδικασ�α

Οι γερµανικ�r αρχ�r δεσµε�θηκαν να θ�σουν σε ισχ� την
απ�φαση παρ�κκλισηr εφ�σον λ�βει αν�λογη απ�φαση η
Επιτροπ�.

�πωr υπενθ�µισε στιr δ�ο αποφ�σειr τηr σχετικ� µε τουr
αερολιµ�νεr τηr Vρανκφο�ρτηr και του Ντ�σσελντορφ (6), η
Επιτροπ� οφε�λει να εξετ�σει:

— ε�ν υπ�ρχουν και, ε�ν ναι, µ�χρι ποιου βαθµο�, δυσχ�-
ρειεr που να δικαιολογο�ν την παρ�κκλιση και ε�ν
ε�ναι αδ�νατον το �νοιγµα τηr αγορ�r �τσι �πωr προ-
βλ�πεται στην οδηγ�α, µπορε� να λ�βει υπ�ψη τηr
µ�νον τιr δυσχ�ρειεr χ�ρου �/και δυναµικ�τηταr,

— το σχ�διο κατ�λληλων µ�τρων µε σκοπ� να υπερ-
βληθο�ν οι δυσχ�ρειεr· το σχ�διο αυτ� πρ�πει να ε�ναι
αξι�πιστο και απ�λυτο και να περιλαµβ�νει χρονοδι�-
γραµµα εκτ�λεσηr των µ�τρων,

— τη συµβατ�τητα µε τιr αρχ�r που θ�τει το �ρθρο 9
παρ�γραφοr 2 και σχετικ� µε την τ�ρηση των στ�χων
τηr οδηγ�αr, τη µη στρ�βλωση του ανταγωνισµο� και
την �κταση του µ�τρου.

Η χορ�γηση µιαr παρ�κκλισηr δεν �χει ωr στ�χο να δοθε�
γενικ� σε �ναν αερολιµ�να και �λλο περιθ�ριο προσαρ-
µογ�r εκτ�r απ� εκε�νο που προβλ�πει το �ρθρο 1 τηr
οδηγ�αr. Η παρ�κκλιση χορηγε�ται για να επιτραπε� στον
αερολιµ�να να αντιπαρ�λθει τιr ιδια�τερεr δυσχ�ρειεr που
µπορε� να συναντ�σει µε το �νοιγµα τηr αγορ�r. Εποµ�νωr,
�λεr οι παρεκκλ�σειr πρ�πει να εξετ�ζονται συναρτ�σει των
αντ�στοιχων δυσχερει�ν που δικαιολογο�ν την αδυναµ�α
να ανο�ξει η αγορ� εντ�r των προκαθορισµ�νων προθε-
σµι�ν. Επιπλ�ον, σ�µφωνα µε τη νοµολογ�α του ∆ικαστη-
ρ�ου των Ευρωπαϊκ�ν Κοινοτ�των, κ�θε εξα�ρεση επιδ�χε-
ται αυστηρ� ερµηνε�α µ�νον και η �κτασ� τηr πρ�πει να

καθορ�ζεται λαµβανοµ�νηr υπ�ψη τηr σκοπιµ�τηταr των
σχετικ�ν µ�τρων.

Η παρο�σα παρ�κκλιση πρ�πει εποµ�νωr να εξετασθε� µε
β�ση �σα προαναφ�ρθηκαν.

Η Επιτροπ� εξ�τασε διεξοδικ�, σ�µφωνα µε τιr διατ�ξειr
του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 4 τηr οδηγ�αr, τιr δυσχ�ρειεr που
τηr αναφ�ρθηκαν σε �,τι αφορ� το χ�ρο και τη δυναµι-
κ�τητα, την αντιστοιχ�α τηr απ�φασηr των γερµανικ�ν
αρχ�ν µε τιr δυσχ�ρειεr αυτ�r και τα µ�τρα που �λαβαν για
να αντιµετωπισθο�ν. Η Επιτροπ� στηρ�χθηκε στο φ�κελο
που τηr υπ�βαλαν οι γερµανικ�r αρχ�r και στην επ�σκεψ�
τηr στον αερολιµ�να τηr Κολων�αr/B�ννηr που πραγµατο-
πο�ησε µετ� την κοινοπο�ηση, καθ�r επ�σηr στην τεχνικ�
πραγµατογνωµοσ�νη που διεν�ργησε η εταιρε�α Symonds
Travers Morgan κατ’ α�τησ�ν τηr.

2. Οι δυσχ�ρειεr που εξ�θεσαν οι γερµανικ�r αρχ�r

2.1. Εισαγωγ�

Με την επ�σκεψ� τουr και την πραγµατογνωµοσ�νη που
πραγµατοποι�θηκε, οι υπηρεσ�εr τηr Επιτροπ�r επιβεβα�ω-
σαν �τι στον αερολιµ�να τηr Κολων�αr/Β�ννηr διεξ�γονται
δ�ο τελε�ωr ανεξ�ρτητοι τ�ποι δραστηριοτ�των. Κατ� τη
δι�ρκεια τηr ηµ�ραr, διεξ�γονται οι δραστηρι�τητεr που
συνδ�ονται µε τη µεταφορ� επιβατ�ν στο επ�πεδο του τερ-
µατικο� σταθµο� επιβατ�ν και σε ορισµ�νεr θ�σειr στον
ασφαλτοτ�πητα φορτ�ου. Τη ν�κτα, αυτ�r οι δι�φορεr
θ�σειr χρησιµε�ουν ωr χ�ροr στ�θµευσηr πολλ�ν αερο-
σκαφ�ν. Τ�τε ο ασφαλτοτ�πηταr φορτ�ου καταλαµβ�νεται
εξ ολοκλ�ρου για τη διακ�νηση φορτ�ου και ταχυδροµε�ου.

�σον αφορ� τον τερµατικ� σταθµ� επιβατ�ν, τα αερο-
σκ�φη προσεγγ�ζουν τουr δ�ο βραχ�ονεr µε �να σ�στηµα
πολλαπλ�ν θ�σεων που επιτρ�πει την προσ�γγιση διαφ�ρων
τ�πων αεροσκαφ�ν χωρ�r να χρει�ζεται εξοπλισµ�r �πωr
οχ�µατα ρυµο�λκησηr. Αντ�θετα, ο χ�ροr που διατ�θεται
για τη διακ�νηση �λλου τ�που εξοπλισµ�ν υπηρεσι�ν εδ�-
φουr ε�ναι µειωµ�νοr.

Ο χ�ροr µπροστ� στον εµπορευµατικ� τερµατικ� σταθµ�
επιτρ�πει την σχεδ�ν εξ επαφ�r στ�θµευση (nose-in), �που
κατ� την αναχ�ρηση απαιτο�νται οχ�µατα ρυµο�λκησηr
αλλ� και πολλ�r αποµακρυσµ�νεr θ�σειr για να µπορο�ν να
εκτελο�ν τουr χειρισµο�r τουr τα αεροσκ�φη, τουλ�χιστον
κατ� την αναχ�ρηση.

Ε�ναι σαφ�r �τι, εφ�σον ε�ναι δυνατ�ν, ο χ�ροr για τον
εξοπλισµ� και τιr υπηρεσ�εr εδ�φουr πρ�πει κατ� προτε-
ραι�τητα να αναζητηθε� κοντ� στα αεροσκ�φη, δηλαδ�
γ�ρω απ� τουr τερµατικο�r σταθµο�r. Πρ�κειται �µωr
απλ�r για µια προτεραι�τητα. Οι διατ�ξειr τηr οδηγ�αr
προβλ�πουν �τι οι αρχ�r του κρ�τουr µ�λουr οφε�λουν να
αποδε�ξουν �τι ε�ναι αδ�νατο το �νοιγµα τηr αγορ�r στον
απαιτο�µενο βαθµ�. Το κρ�τοr µ�λοr οφε�λει να αποδε�ξει
�τι δεν υπ�ρχει χ�ροr που να επιτρ�πει τη στ�θµευση
εξοπλισµο� και τη διεξαγωγ� των συγκεκριµ�νων δραστη-
ριοτ�των χωρ�r να τ�θενται ρητ� ποιοτικ� κριτ�ρια για
κ�θε σηµε�ο τοποθ�τησηr.

(4) Αποφ�σειr τηr Επιτροπ�r 98/387/ΕΚ και 98/388/ΕΚ (ΕΕ L 173
τηr 18. 6. 1998, σ. 32).

(5) Αποφ�σειr τηr 25ηr Ιουλ�ου 1991, Médiawet, Συλλογ� 1991, σ.
Ι-4007 και C-76/90, Säger: Dennemeyer, Συλλογ� 1991, σ. Ι-
4221.

(6) Βλ�πε ιδ�ωr τιr αποφ�σειr τηr 20�r Απριλ�ου 1978, κοιν�r
υποθ�σειr 804 81/77, Συλλογ� 1978, σ. 927 και τηr 25ηr Ιουν�ου
1992, British Gas, C-116/91 σ. ΙΙ-4071, σηµε�ο 12.
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2.2. Οι δυσχ�ρειεr χ�ρου και δυναµικ�τηταr

Η Επιτροπ�, µολον�τι αναγνωρ�ζει �τι ο αερολιµ�ναr �χει
σηµαντικ�r περι�δουr αιχµ�r (το πρω� και τ�λοr του απο-
γε�µατοr για τουr επιβ�τεr και µεταξ� 22.00 και 03.00 για
τα εµπορε�µατα), κρ�νει �τι οι γερµανικ�r αρχ�r δεν απ�δει-
ξαν �τι χρησιµοποιε�ται �λοr ο διαθ�σιµοr σ�µερα χ�ροr.

α) �σον αφορ� το διαθ�σιµο χ�ρο

Ε�ναι γεγον�r �τι κατ� τιr νυκτεριν�r �ρεr αιχµ�r, στιr 1.00
� 2.00 το πρω�, ο αριθµ�r σταθµευµ�νων αεροσκαφ�ν τη
ν�κτα υπερβα�νει τον αριθµ� θ�σεων στ�θµευσηr του αερο-
λιµ�να. �ντωr, επ� µ�α διετ�α τ�ρα, ο δι�δροµοr 14L32R
κλε�νει τη ν�κτα για να χρησιµε�ει ωr χ�ροr στ�θµευσηr
δ�δεκα περ�που αεροσκαφ�ν τ�που Fοkker. Ωστ�σο, δεν
�χει αποδειχθε� µ�χρι στιγµ�r �τι, αν και δεν αποτελε�
ικανοποιητικ� λ�ση, δηµιουργε� µε�ζον λειτουργικ�
πρ�βληµα στον αερολιµ�να ο�τε �τι αυτ� καθιστ� αδ�νατο
το �νοιγµα τηr αγορ�r �τσι �πωr προβλ�πει η οδηγ�α. Το
σ�στηµα αυτ� θα µπορο�σε εξ�λλου να διατηρηθε� κατ� τη
δι�ρκεια των �ργων στον αερολιµ�να, δηλαδ� για το
δι�στηµα που θα διαρκ�σει η παρ�κκλιση. Ε�ν οι αρχ�r
αεροπλο�γησηr απαγορε�σουν τη χρ�ση του διαδρ�µου
αυτο� για τη στ�θµευση αεροσκαφ�ν, σ�µφωνα µε τιr γερ-
µανικ�r αρχ�r, οι θ�σειr αυτ�r θα µεταφερθο�ν στον ασφαλ-
τοτ�πητα τηr δυτικ�r περιοχ�r διακ�νησηr φορτ�ου. Ακ�µη
και σε αυτ� την περ�πτωση, η χρ�ση του συγκεκριµ�νου
ασφαλτοτ�πητα δεν εµποδ�ζει τη στ�θµευση εξοπλισµο�
στον περ�γυρο � στην προ�κταση τηr περιοχ�r αυτ�r.

Στα πρ�τυπα και τιr πρακτικ�r που συνιστ� η ∆ιεθν�r
Οργ�νωση Πολιτικ�r Αεροπορ�αr (OACI) προβλ�πονται
και οι απαιτο�µενοι χ�ροι και η χωροθ�τησ� τουr για τιr
αν�γκεr ασφαλε�αr και για τουr εξοπλισµο�r στιr θ�σειr
αεροσκαφ�ν συναρτ�σει του τ�που των αεροσκαφ�ν. Η
επιθε�ρηση των εγκαταστ�σεων κατ� την �ρα που �λεr οι
θ�σειr αεροσκαφ�ν �ταν κατηλειµµ�νεr, γ�ρω στιr 1.30,
απ�δειξε �τι ακ�µη και τ�τε υπ�ρχαν αρκετ�r διαθ�σιµεr
θ�σειr για τη στ�θµευση του εξοπλισµο� υπηρεσι�ν εδ�-
φουr γ�ρω απ� το χ�ρο του σηµε�ου F02 (Lageplan 04/11/
97) κοντ� στα υπ�στεγα αεροσκαφ�ν τηr εταιρε�αr DHL,
καθ�r και µπροστ� απ� τα µεγ�λα εµπορικ� αεροσκ�φη
στην περιοχ� F. Επιπλ�ον, στιr �ρεr αιχµ�r, ο περισσ�τεροr
εξοπλισµ�r υπηρεσι�ν εδ�φουr ε�ναι εν κιν�σει οπ�τε δεν
χρει�ζεται να σταθµε�ει.

Το �διο ισχ�ει και για, τον τερµατικ� σταθµ� επιβατ�ν
�που σταθµε�ουν αεροσκ�φη τη ν�κτα. Εκτιµ�ται �τι η
στ�θµευση εξοπλισµο� κοντ� στα αεροσκ�φη αυτ� δεν
θ�τει πρ�βληµα τιr �ρεr αν�παυσηr, αφο� �λλωστε ο εξο-
πλισµ�r αυτ�r χρησιµε�ει και κατ� τιr αναχωρ�σειr τιr
πρ�τεr πρωιν�r �ρεr.

Επ�σηr, η περιοχ� διακ�νησηr φορτ�ου ε�ναι �ρηµη κατ� τη
δι�ρκεια τηr ηµ�ραr και ορισµ�νεr θ�σειr αεροσκαφ�ν θα
µπορο�σαν να χρησιµοποιηθο�ν για τον εξοπλισµ� υπηρε-
σι�ν εδ�φουr και να ελευθερ�νονται το βρ�δυ �ταν λει-
τουργε� ο εξοπλισµ�r.

Απ� τιr παρατηρ�σειr αυτ�r προκ�πτει �τι στην περιοχ� F
µπορε� να ελευθερωθε� και �λλοr χ�ροr εκτ�r απ� εκε�νον
που αν�φεραν οι γερµανικ�r αρχ�r στην κοινοπο�ησ� τουr
προr την Επιτροπ�, �πωr και µπροστ� απ� τα αεροσκ�φη
και κατ� τη δι�ρκεια τηr ν�κταr κοντ� στον τερµατικ�

σταθµ� επιβατ�ν για τη στ�θµευση του εξοπλισµο� υπηρε-
σι�ν εδ�φουr κοντ� σε θ�σειr αεροσκαφ�ν.

�πωr αποδεικν�εται �λλωστε απ� το φ�κελο που υπ�βαλαν
οι γερµανικ�r αρχ�r, η ν�α δυτικ� περιοχ� διακ�νησηr φορ-
τ�ου πρ�πει να αρχ�σει να λειτουργε� απ� το φθιν�πωρο του
1998. Η περιοχ� αυτ�, εµβαδο� 40 000 m2, σχεδι�σθηκε για
να δ�χεται αεροσκ�φη τ�που Fokker και εξοπλισµ�. Ο
σχεδιασµ�r περιλαµβ�νει επ�σηr µεσοπρ�θεσµα την κατα-
σκευ� και �λλων εγκαταστ�σεων διακ�νησηr φορτ�ου κατ�
µ�κοr τηr περιοχ�r αυτ�r. Το �διο ισχ�ει και για τιr αποθε-
µατικ�r επιφ�νειεr κατ’ επ�κταση τηr ν�αr δυτικ�r περιοχ�r
διακ�νησηr φορτ�ου.

�πωr υπενθ�µισε στην απ�φασ� τηr σχετικ� µε τον αερολι-
µ�να τηr Vρανκφο�ρτηr (7), η Επιτροπ� κρ�νει �τι ο στ�χοr
τηr οδηγ�αr συνεπ�γεται �τι µ�νον οι περιορισµο� που ανα-
φ�ρονται στο �ρθρο 9, οι οπο�οι αυτο� καθαυτο� αποτελο�ν
εµπ�διο στο �νοιγµα τηr αγορ�r, µπορο�ν να χρησιµε�σουν
ωr β�ση σε µια παρ�κκλιση και δεν ε�ναι δυνατ�ν να
περιληφθο�ν οι δυσχ�ρειεr που συναντ� ο �διοr ο αερολιµ�-
ναr. Στην απ�φασ� τουr τηr 23ηr Ιουλ�ου 1998 οι γερµανι-
κ�r αρχ�r εφ�ρµοσαν απ� µ�νεr τουr τον καν�να αυτ�
υπενθυµ�ζονταr �τι κατ’ εφαρµογ� των διατ�ξεων τηr οδη-
γ�αr ο αερολιµ�ναr δεν µπορο�σε να µει�σει τον αναγκα�ο
διαθ�σιµο χ�ρο χρησιµοποι�νταr για �λλουr σκοπο�r τιr
εγκαταστ�σειr και το χ�ρο που ελευθερ�θηκαν µε την
αποχ�ρηση τηr εταιρε�αr ΤΝΤ. �πωr αναφ�ρθηκε και στην
περ�πτωση του αερολιµ�να τηr Vρανκφο�ρτηr, δεν ε�ναι
λοιπ�ν αυτ� καθαυτ� η �λλειψη χ�ρου που καθιστ� αδ�-
νατο το �νοιγµα τηr αγορ�r αλλ� κυρ�ωr η χρ�ση που �χει
αποφασ�σει ο αερολιµ�ναr για το χ�ρο που �χει ελευθε-
ρωθε� � θα ελευθερωθε� και που ενδεχοµ�νωr θα δηµιουργ�-
σει προβλ�µατα σε �ναν επιπλ�ον φορ�α παροχ�r υπηρε-
σι�ν, αυτ� δε στην περ�πτωση που δεν επαρκ�σουν οι επι-
πλ�ον χ�ροι που αναδε�χθηκαν στην πραγµατογνωµοσ�νη
τηr Επιτροπ�r και αναφ�ρθηκαν ανωτ�ρω.

β) Οι αν�γκεr σε χ�ρο

Το πεδ�ο εφαρµογ�r τηr παρ�κκλισηr των γερµανικ�ν
αρχ�ν περιορ�ζεται στην �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr
απ� δε�τερο χρ�στη.

�να απ� τα αντικειµενικ� κριτ�ρια επιλογ�r των χρηστ�ν
στουr οπο�ουr µπορε� να επιτραπε� η �σκηση τηr αυτοε-
ξυπηρ�τησηr �ταν ε�ναι περιορισµ�νοr ο αριθµ�r τουr ε�ναι
το µ�γεθοr του �γκου κυκλοφορ�αr (επιβατ�ν και φορτ�ου)
του χρ�στη σε φθ�νουσα σειρ�. Σχετικ� εποµ�νωr µε την
απ�φαση των γερµανικ�ν αρχ�ν τηr 23ηr Ιουλ�ου 1998 που
κοινοποι�θηκε στην Επιτροπ�, µπορε� να θεωρηθε� �τι ο
πλ�ον σηµαντικ�r χρ�στηr απ� �ποψη �γκου κυκλοφορ�αr
διαθ�τει �δη το δικα�ωµα αυτοεξυπηρ�τησηr και �τι κατ�
την εξ�ταση τηr παρ�κκλισηr των γερµανικ�ν αρχ�ν πρ�πει
να ληφθο�ν υπ�ψη οι αν�γκεr σε εξοπλισµ� και χ�ρο που
θα δηµιουργο�σε η �σκηση τηr αυτοεξυπηρ�τησηr απ� τον
δε�τερο κατ� σειρ� σε µ�γεθοr χρ�στη � απ� τον τρ�το �
τ�ταρτο εφ�σον οι προηγο�µενοι δεν ενδιαφερθο�ν.

(7) Βλ�πε σηµε�ωση 5.
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Με β�ση το χρονοδι�γραµµα των πτ�σεων που κοινοπο�η-
σαν οι αερολιµενικ�r αρχ�r, φα�νεται �τι, σε περ�πτωση που
ο δε�τεροr χρ�στηr µεταφ�ρει επιβ�τεr, θα πρ�πει, κατ� την
αυτοεξυπηρ�τηση, να χειρ�ζεται 17 περ�που πτ�σειr εντ�r
τηr ηµ�ραr και να �χει ωr αιχµ� τ�σσεριr µ�νον πτ�σειr
ταυτ�χρονα. Ε�ν ληφθε� ωr β�ση το γεγον�r �τι ο µεταφο-
ρ�αr αυτ�r θα εξακολουθ�σει κατ� τη δι�ρκεια του 1999 —
περ�οδοr ισχ�οr τηr παρ�κκλισηr — να χρησιµοποιε� αερο-
σκ�φη µικρ�r χωρητικ�τηταr, ο εξοπλισµ�r που χρει�ζεται
γι’ αυτ�ν τον αριθµ� πτ�σεων θα µπορο�σε να σταθµε�ει
χωρ�r πρ�βληµα στουr χ�ρουr που αναφ�ρθηκαν προηγου-
µ�νωr. Πρ�γµατι, συχν� ο εξοπλισµ�r που χρει�ζεται στον
τερµατικ� σταθµ� επιβατ�ν ε�ναι µ�νον ελαφρ�r (αµαξ�δια
και µηχαν�µατα εκκ�νησηr) και κινητ�r (δι�δροµοι και
λεωφορε�α για τιr αποµακρυσµ�νεr θ�σειr), αφο� οι περισ-
σ�τερεr θ�σειr δεν απαιτο�ν µηχαν�µατα ρυµο�λκησηr.
Ωστ�σο, ε�ν ο µεταφορ�αr χρησιµοποι�σει µεγαλ�τερα
αεροσκ�φη µε µεγαλ�τερο εξοπλισµ�, τα επιπλ�ον αερο-
σκ�φη θα µπορο�σαν να σταθµε�ουν µπροστ� απ� τιr
θ�σειr φορτ�ου � ακ�µη οριµ�να αµαξ�δια θα µπορο�σαν να
µεταφερθο�ν κοντ� στην περιοχ� D.

Ε�ν ο δε�τεροr χρ�στηr ε�ναι �ναr απ� τουr διανοµε�r στον
αερολιµ�να, οι αν�γκεr σε επιπλ�ον χ�ρο θα ε�ναι ελ�χι-
στεr, δι�τι ο εξοπλισµ�r θα µπορο�σε να σταθµε�ει στην
περιοχ� του ασφαλτοτ�πητα που του �χει δοθε�, ο οπο�οr
ε�ναι ελε�θεροr κατ� τη δι�ρκεια τηr ηµ�ραr και λειτουργε�
τη ν�κτα.

�σον αφορ� τιr αναγκα�εr εγκαταστ�σειr, η κοινοπο�ηση
των γερµανικ�ν αρχ�ν δεν θ�τει ιδια�τερο πρ�βληµα.
�λλωστε, ο χρ�στηr που ασκε� την αυτοεξυπηρ�τηση διαθ�-
τει εν γ�νει εγκαταστ�σειr στον αερολιµ�να και θα µπο-
ρο�σε να αρκεσθε� σε αυτ�r που του �χουν �δη δοθε�. Αυτ�
θα µπορο�σε να ισχ�σει ιδ�ωr για τουr διανοµε�r που υπ�ρ-
χουν στον αερολιµ�να. Σε περ�πτωση που παρουσιασθο�ν
και �λλεr αν�γκεr, θα µπορο�σαν να χρησιµοποιηθο�ν,
�στω και προσωριν�, ορισµ�νεr κεν�r σ�µερα εγκαταστ�-
σειr στην περιοχ� διακ�νησηr φορτ�ου.

Τ�λοr, το τµ�µα τηr παρ�κκλισηr που αναφ�ρεται στο
σηµε�ο 3 του παραρτ�µατοr τηr οδηγ�αr, δηλαδ� την αυτοε-
ξυπηρ�τηση στιr «αποσκευ�r», απαιτε� ιδια�τερη προσοχ�.
Στο θ�µα αυτ�, η παρουσ�α πολλαπλ�ν χρηστ�ν µπορε� να
�χει µεγ�λεr επιπτ�σειr στην ορθ� λειτουργ�α �ληr τηr
αερολιµενικ�r δραστηρι�τηταr. Ε�ναι γεγον�r �τι, σε γενι-
κ�r γραµµ�r, η α�ξηση των χρηστ�ν συνεπ�γεται και
α�ξηση των αναγκ�ν σε εξοπλισµ� και σε χ�ρο· οι αν�γκεr
αυτ�r δεν αντιστοιχο�ν πλ�ον στιr αν�γκεr των ωρ�ν
αιχµ�r του αερολιµ�να — �πωr �ταν υφ�σταται µονοπ�λιο
των δραστηριοτ�των — αλλ� σε εκε�νεr των ωρ�ν αιχµ�r
κ�θε χρ�στη για να ικανοποι�σει τουr πελ�τεr του. Η
α�ξηση αυτ� µετρι�ζεται π�ντωr απ� την απ�λεια µεριδ�ων
τηr αγορ�r του µονοπωλ�ου � των �λλων χρηστ�ν και ωr
εκ το�του απ� την απ�λεια επ�σηr εξοπλισµο� και χ�ρου
για τη στ�θµευση του εξοπλισµο� αυτο� �πωr υπ�δειξαν
και οι γερµανικ�r αρχ�r στην απ�φαση τηr 23ηr Ιουλ�ου
1998.

Στη συγκεκριµ�νη περ�πτωση, υπενθυµ�σθηκε �τι ο αερολι-
µ�ναr διαθ�τει αρκετ� χ�ρο για �να δε�τερο χρ�στη. Η
στ�θµευση του εξοπλισµο� δεν αποτελε� εποµ�νωr
πρ�βληµα για την εφαρµογ� τηr οδηγ�αr. Επ�σηr, �να µ�ροr
των αχρησιµοπο�ητων αµαξιδ�ων για τιr αποσκευ�r παραµ�-
νει εν αναµον� �ξω απ� το κτ�ριο διανοµ�r π�σω απ� τιr

θ�σειr Α11 και Α15 (8). Π�σω απ� τιr θ�σειr Α17 �ωr Α25
µπορε� να δοθε� επιπλ�ον χ�ροr για τη στ�θµευση των
αχρησιµοπο�ητων εν αναµον� αµαξιδ�ων. Ο χ�ροr αυτ�r
�ταν �ντωr τελε�ωr ελε�θεροr �ταν τον επισκ�φθηκαν οι
εµπειρογν�µονεr τηr Επιτροπ�r τιr �ρεr τηr ηµ�ραr που δεν
υπ�ρχει δραστηρι�τητα, οπ�τε τα αµαξ�δια �ταν σταθµευ-
µ�να και οι θ�σειr κανονικ� θα �πρεπε να ε�ναι κατειληµµ�-
νεr.

�σον αφορ� το σ�στηµα διαχε�ρισηr των αποσκευ�ν, αυτ�
συν�σταται σε αυτ�µατουr ολισθητ�ρεr, �ναr � δ�ο αν�-
λογα µε τιr πτ�σειr, και σε �να χ�ρο στ�θµευσηr των
καροτσι�ν µπροστ� στουr ολισθητ�ρεr αυτο�r. Κατ�
καν�να, ο αριθµ�r των αµαξιδ�ων µπροστ� στουr ολισθητ�-
ρεr κ�ποια δεδοµ�νη στιγµ� δεν ποικ�λλει αν�λογα µε τουr
φορε�r παροχ�r υπηρεσι�ν � τουr χρ�στεr που ασκο�ν την
αυτοεξυπηρ�τηση αλλ� αν�λογα µε τιr εξυπηρετο�µενεr
πτ�σειr, οι οπο�εr ε�ναι πεν�ντα περ�που µ�σα στην ηµ�ρα.
Το πρ�βληµα αντ�θετα µπορε� να προκ�ψει απ� τη διαχε�-
ριση αυτ�ν των, αµαξιδ�ων µ�σα στο κτ�ριο. Το κτ�ριο
διαθ�τει �να κεντρικ� σηµε�ο �φιξηr των αποσκευ�ν απ�
�που διοχετε�ονται στουr ολισθητ�ρεr που �χουν τη δι�-
ταξη δ�ο παρ�λληλων γραµµ�ν. Τα αµαξ�δια διακινο�νται
σε δ�ο παρ�λληλεr γραµµ�r µιαr κατε�θυνσηr η καθεµι�. Η
σ�γκριση µε �λλα αεροδρ�µια και ο αριθµ�r εξυπηρετο�-
µενων πτ�σεων αν� ηµ�ρα δε�χνει �τι δεν φα�νεται να ε�ναι
απαρα�τητο το µονοπ�λιο του αεροµεταφορ�α. Η λιτ� δια-
χε�ριση τηr ρο�r των αµαξιδ�ων, �πωr εφαρµ�ζεται σε
�λλουr αερολιµ�νεr �δη ανοικτο�r στον ανταγωνισµ� θα
επ�τρεπε να αποφευχθε� ο υπερβολικ�r αριθµ�r σταθµευ-
µ�νων αµαξιδ�ων µ�σα στο κτ�ριο και αντ’ αυτο� να παρα-
µ�νουν �ξω απ� αυτ�, �πωr αναφ�ρθηκε προηγουµ�νωr.
Πρ�γµατι, �γκειται στη διαχε�ριση του αερολιµ�να να εξα-
σφαλ�σει ορθ� λειτουργ�α �λων των αερολιµενικ�ν δραστη-
ριοτ�των. Το αεροδρ�µιο �χει �ντωr τιr δυνατ�τητεr να
εξασφαλ�σει την τ�ρηση ορισµ�νων καν�νων συµπεριφορ�r
και ιδ�ωr να εξασφαλ�σει �τι ο αριθµ�r των διαθ�σιµων
καροτσι�ν δεν υπερβα�νει τιr αν�γκεr κ�ποια δεδοµ�νη
στιγµ�. Οι αερολιµενικ�r αρχ�r δεν µπορο�ν να επικαλο�-
νται δυσχ�ρειεr που οφε�λονται στην �δια τουr τη διαχε�-
ριση. �πωr υπενθ�µισε η Επιτροπ� στην απ�φασ� τηr για
τον αερολιµ�να τηr Vρανκφο�ρτηr, η αδυναµ�α ανο�γµατοr
τηr αγορ�r πρ�πει να απορρ�ει απ� �να γεγον�r ανεξ�ρτητο
απ� το αναφερ�µενο.

Οι γερµανικ�r αρχ�r δεν απ�δειξαν λοιπ�ν �τι ε�ναι αδ�να-
τον να ανο�ξει η αγορ� στο βαθµ� που απαιτε�ται απ� την
οδηγ�α.

3. Το σχ�διο µ�τρων

Το �ρθρο 9 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr προβλ�πει �τι κ�θε
απ�φαση εν�r κρ�τουr µ�λουr πρ�πει να συνοδε�εται απ�
σχ�διο ενδεδειγµ�νων µ�τρων µε σκοπ� να αντιµετωπι-
σθο�ν οι δυσχ�ρειεr. Ο αερολιµ�ναr αποφ�σισε �δη απ� το
1996 την κατασκευ� ν�ου τερµατικο� σταθµο� επιβατ�ν

(8) Lageplan 04/11/97 Abbildung 3.
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(τερµατικ�r 2), µε τιr αντ�στοιχεr επιφ�νειεr για την εξυπη-
ρ�τηση των αεροσκαφ�ν που θα επιτρ�ψει µε µια επιπλ�ον
χωρητικ�τητα 6 εκατοµµυρ�ων επιβατ�ν να αντιµετωπισθε�
η ζ�τηση κατ� τα προσεχ� �τη. Προβλ�πεται επ�σηr σιδηρο-
δροµικ� σ�νδεση µε αντ�στοιχη στ�ση κ�τω απ� το µελλο-
ντικ� τερµατικ� σταθµ�. Ο ν�οr τερµατικ�r αναµ�νεται να
ανο�ξει για το κοιν� την �νοιξη του 2000. Τα �ργα αυτ�
συνοδε�ονται απ� την κατασκευ� ν�ων χ�ρων στ�θµευσηr
που θα επιτρ�ψουν απ� το 2000 να ελευθερωθο�ν λειτουργι-
κ�r επιφ�νειεr αποθ�κευσηr υλικο� περ�που 15 000 m2, τιr
οπο�εr το αεροδρ�µιο φυλ�σσει για να ανταποκριθε�
πλ�ρωr στιr αν�γκεr των ν�ων φορ�ων παροχ�r υπηρεσι�ν
εδ�φουr �δη απ� τιr αρχ�r του 2000.

Ωστ�σο, �σον αφορ� την παρ�κκλιση, εφ�σον δεν επα-
ληθε�θηκαν οι δυσχ�ρειεr που αν�φεραν οι γερµανικ�r
αρχ�r, δεν ε�ναι αναγκα�ο να εξετασθο�ν αναλυτικ�τερα τα
µ�τρα που �λαβε το αεροδρ�µιο για να ανταπεξ�λθει τιr εν
λ�γω δυσχ�ρειεr.

Επ�σηr, η �λλειψη πραγµατικ�ν δυσχερει�ν καθιστ� �νευ
αντικειµ�νου την εξ�ταση τηr αναλογικ�τηταr του µ�τρου
�πωr ορ�ζει το �ρθρο 9 παρ�γραφοr 2 τηr οδηγ�αr.

V. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η α�ξηση τηr κυκλοφορ�αr και η επ�κταση των εγκαταστ�-
σεων και τηr αερολιµενικι�r δυναµικ�τηταr λ�γω ακριβ�r
τηr α�ξησηr αυτ�r οδ�γησαν, τελε�ωr φυσιολογικ�, τον
αερολιµ�να τηr Κολων�αr/Β�ννηr στην κατασκευ� ν�ων
εγκαταστ�σεων υποδοχ�r, µε αποτ�λεσµα να µει�σει σε
ορισµ�να σηµε�α τιr διαθ�σιµεr επιφ�νειεr, στιr οπο�εr
συγκαταλ�γεται και η επιφ�νεια για τον εξοπλισµ� υπηρε-
σι�ν εδ�φουr. Ωστ�σο, οι διαθ�σιµεr επιφ�νειεr που
υπενθυµ�ζονται στην παρο�σα απ�φαση, επιπροσθ�τωr

εκε�νων που αν�φεραν οι γερµανικ�r αρχ�r, αποδεικν�εται
�τι επαρκο�ν για να επιτραπε� σε �να δε�τερο χρ�στη να
ασκ�σει την αυτοεξυπηρ�τηση στον αερολιµ�να. Συνεπ�r,
οι γερµανικ�r αρχ�r δεν απ�δειξαν �τι ε�ναι αναγκα�ο να
καθυστερ�σει η παρουσ�α εν�r δε�τερου χρ�στη �ωr την 1η
Ιανουαρ�ου 2000. Εποµ�νωr, δεν απ�δειξαν �τι ε�ναι αδ�να-
τον να ανο�ξει η αγορ� στον βαθµ� που προβλ�πει η οδηγ�α
για τιr υπηρεσ�εr τιr οπο�εr �χει ωr αντικε�µενο η κοινο-
πο�ηση που καταχωρ�θηκε στην Επιτροπ� στιr 3 Αυγο�-
στου 1998,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟVΑΣΗ:

�ρθρο 1

Η απ�φαση παρ�κκλισηr που χορηγ�θηκε στον αερολιµ�να
τηr Κολων�αr/Β�ννηr β�σει του �ρθρου 9 παρ�γραφοr 1
στοιχε�ο δ), �πωr αυτ� κοινοποι�θηκε στην Επιτροπ� στιr 3
Αυγο�στου 1998, δεν πληρο� τουr �ρουr που προβλ�πει το
�ρθρο 9 τηr οδηγ�αr. Κατ� συν�πεια, η Οµοσπονδιακ�
∆ηµοκρατ�α, τηr Γερµαν�αr δεν µπορε� να εφαρµ�σει την εν
λ�γω απ�φαση.

�ρθρο 2

Η παρο�σα απ�φαση απευθ�νεται στην Οµοσπονδιακ�
∆ηµοκρατ�α τηr Γερµαν�αr.

Βρυξ�λλεr, 30 Οκτωβρ�ου 1998.

Για την Επιτροπ�

Neil KINNOCK

Μ�λοr τηr Επιτροπ�r


